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MOIM ZDANIEM I

Szanowni Panstwo!

Konferencja jest kolejnym wspolnym przedsiewzieciem samorzgdéw
zawodowych i gospodarczych oraz instytucji, ktére w roku ubiegtym
utworzyty platforme wspétdziatania jako Forum Budownictwa
Slaskiego. Ta ,zbiorowa organizacja pozarzadowa” reprezentuje
obecnie ponad 40 tys. os6b indywidualnych jako kadra inzynieryjna
techniczna oraz 300 organizacji gospodarczych z sektora
budownictwa, w tym gdérniczego, inwestycji, nieruchomosci i ekologii.
Dobor tematéw Konferencji nie jest przypadkowy. W obecnym okresie
spowolnienia wzrostu gospodarczego, szczegdlne znaczenie ma
poszukiwanie i tworzenie warunkéw umozliwiajgcych kreowanie
nowych inwestycji, modernizacji i remontow. W pierwszej kolejnosci
w obszarze termomodernizacji i gospodarki mieszkaniowe;.

Bardzo duze, ciggle niewykorzystane mozliwosci wzrostu inwestycji
sg zwigzane z zasadami Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
zwlaszcza na podstawie nowych rozwigzan legislacyjnych,

a takze ustawy o koncesjach.

Przedsiebiorstwa budowlane stale podnosza problem trudnosci

z naborem specjalistéw i kadr kwalifikowanych, domagajac sie
~reaktywowania” szkolnictwa zawodowego. Spetniajgc

te oczekiwania, w programie Konferenciji ujeto ,System ksztatcenia
kadr dla budownictwa na poziomie $rednim i wyzszym”.

Whioski i ustalenia koricowe debaty w tym temacie powinny
doprowadzi¢ do uruchomienia ,,Slaskiego Programu Edukacji
Budowlanej”. Gtéwng intencjg tego programu jest udziat pracodawcow
w organizowaniu praktyk dla uczniéw, przeszkolen dla nauczycieli,
doposazenia pracowni i warsztatow szkolnych. Alternatywg dla tej
inicjatywy bedzie powszechne narzekanie na brak fachowcow

w budownictwie i fatalny stan szkolnictwa zawodowego.

Tadeusz Wnuk

Y

. Prezydent
Slgskiej 1zby Budownictwa
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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa dnia 13 pazdziernika 2009 r.
PODSEKRETARZ STANU

Olgierd Dziekonski

Pan

Tadeusz Wnuk

Prezydent Slagskiej Izby Budownictwa
Przewodniczgcy Forum
Budownictwa Slgskiego

Szanowny Panie Prezydencie

dziekuje za zaproszenie na konferencje ,Slgskie forum inwestycji, budownictwa, nieruchomos$ci” w dniach 23-24
pazdziernika br, Z zalem zawiadamiam, ze nie moge wzig¢ udziatu w tym spotkani ze wzgledu na odbywajgce sie w
tym czasie posiedzenie Sejmu.

Gratuluje organizatorom podjecia podczas konferencji najbardziej aktualnych problemoéw rynku nieruchomosci
w Polsce. System ksztatcenia kadr dla budownictwa oraz partnerstwo publiczno-prywatne sg przedmiotem zaintere-
sowania obecnego Rzgdu. Potrzeba zmian w systemie edukac;ji zostata podkreslona w diagnozie dotyczacej wyzwan
rozwojowych kraju ,Polska 2030” i zostata podjeta przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Wielkg szansa podjetych dyskusji jest zaangazowanie i udziat w pracach nad zmianami w sys-
temie ksztatcenia w zawodach budowlanych nie tylko przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, ale takze przedsta-
wicieli praktykow - samorzadow zawodowych i izb gospodarczych. Z kolei partnerstwo publiczno-prywatne w tej ka-
dencji Sejmu otrzymato dwie nowe regulacje — przygotowana, w Ministerstwie Gospodarki nowg ustawe o PPP oraz
przygotowang w Ministerstwie Infrastruktury ustawe o koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Jeszcze raz dziekujgc za zaproszenie na konferencje, zycze wszystkim uczestnikom interesujacych dyskusiji.
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Slaskie Forum
Inwesty(l,
Budownictwa,
Nieruchomoscl

Slgska Izba Budownictwa i uczestnicy ,Forum
Budownictwa Slgskiego” organizujg 23 — 24 paz-
dziernika w hotelu ,Jaskdtka” w Ustroniu konfe-
rencje ,Slgskie Forum Inwestycji, Budownictwa,
Nieruchomosci”.

Patronat Honorowy objat nad tym spotkaniem Mar-
szalek Wojewddztwa Slgskiego i Wojewoda Slgski.

Celem konferenciji jest zaprezentowanie najwaz-
niejszych zagadnien nurtujgcych aktualnie srodo-
wisko zwigzane z budownictwem, w tym systemu
ksztatcenia kadr dla tej branzy. Jednym z gtow-

FORUM BUDOWNICTWA SLASKIEGO

nych tematéw bedzie rowniez wskazanie mozli-
wosci kreowania nowych inwestycji komercyjnych
i publicznych na terenie wojewodztwa slaskiego,
dla ztagodzenia negatywnych skutkéw kryzysu
w gospodarce.

Tematyka konferencji obejmuje giéwne bloki te-
matyczne:

|. System ksztatcenia kadr dla budownictwa
na poziomie zasadniczym, $rednim i wyz-
szym.

Il. Termomodernizacja 2009/2010.

lll. Partnerstwo publiczno-prywatne w swietle
nowych rozwigzan legislacyjnych.

IV. Oferta inwestycyjna regionu oraz inwesto-
réw zagranicznych.

Konferencja bedzie réwniez okazjg do wymia-
ny pogladéw, nawigzania kontaktéw biznesowych
a takze probg znalezienia wspdlnie metod ztago-
dzenia skutkéw kryzysu wystepujacego w bran-
zy budowlane;j.

Konferencja wspierana z budzetu samorzadu
Wojewddztwa Slgskiego

PROGRAM KONFERENCJI ,,SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI”

Dzien pierwszy — 23 pazdziernika 2009 r. (piatek)

8.00 — 9.45 — Zakwaterowanie uczestnikow w Hotelu ,Jaskétka” w Ustro-
niu ul. Zdrojowa + $niadanie

10.00 — 10.30 — Wyktad inaugurujgcy Konferencje: Pojecie rynku nieru-
chomosci i przestanki jego uksztattowania. — Prof. dr hab.
Stanistawa Kalus Wydz. Prawa Uniwersytetu Slaskiego.

10.30 — 11.45 — Zrédta finansowania i optacalnosci inwestycji w gospodarce
mieszkaniowej. Moderator — prowadzenie sesji Arkadiusz
Borek — Prezes Zarzadu Instytutu Gospodarki Nierucho-
mosciami, Prezydent Federacji Gospodarki Nieruchomo-
Sciami.

Droga do budynku zero-energetycznego — Prezentacja Ka-
towickiego Oddziatu PZITS. — Zbigniew Matuszyk — Prezes
Polskiego Zrzeszenia Inzynieréw i Technikéw Sanitar-
nych w Katowicach; Zbigniew Pajgk — Ministerstwo Finanséw

11.45 — 12.00 — Przerwa kawowa — dyskusja kuluarowa

12.00 — 12.45 — Partnerstwo publiczno-prywatne na podstawie nowych
rozwigzan legislacyjnych. Wzorce dobrych praktyk w Pol-
sce i na $wiecie — dr Irena Herbst — Prezes Fundacji Cen-
trum PPP w Warszawie.

12.45 — 13.15 — Mozliwosci inwestycyjne na terenach ,Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej’. — Andrzej Pasek — Wiceprezes
KSSE S.A.

13.30 — 15.00 — Obiad w Restauracji Hotelu ,Jaskoétka”

15.30 — 17.00 — System ksztatcenia kadry technicznej dla budownictwa
na poziomie zasadniczym i srednim. Moderator — prowa-
dzenie sesji dr Rudolf Mokrosz — Wiceprzewodniczacy Sla-
skiej Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Wystgpie-
nie wprowadzajace — mgr Stanistaw Faber — Slgski Kura-

tor Oswiaty.

Slgskie.
PoETywens emergka

17.00 — 17.20 — Przerwa kawowa — dyskusja kuluarowa
17.20 — 17.35 — Nowoczesne metody zarzadzania jakoscig — narzedzie
do pokonania kryzysu??? — Krzysztof Wos — Dyrektor Ope-
racyjny ,OPENONE”
17.35 - 17.50 — UNIQA - lider ubezpieczen dla budownictwa i mieszkal-
nictwa — Tomasz Dothan Dyrektor Oddziatu; UNIQA
TU S.A. Oddziat Katowice
18.00 — 18.45 — System ksztalcenia kadry technicznej dla budownictwa
na poziomie wyzszym. Moderator — prowadzenie sesji prof.
dr hab. inz. J. Slusarek — Prorektor ds. Nauki i Wspoétpracy
z Przemystem Politechniki Slgskiej. Wystapienie wprowa-
dzajgce dr inz. Leszek Szojda — Prodziekan ds. Studiéw Sta-
cjonarnych Politechniki Slgskie;j.
18.45 — 19.00 — Dyskusja kuluarowa
19.00 - 19.20 — Zakonczenie i podsumowanie 1-szego dnia Konferencji. Ta-
deusz Wnuk — Prezydent Slaskiej Izby Budownictwa.
— Uroczysty Bankiet i czg$¢ rozrywkowa. Dzien drugi — 24 paz-
dziernika 2009 r. (sobota)

20.10

Dzien drugi — 24 pazdziernika 2009 r. (sobota)

8.30 — 10.00 — Sniadanie w Restauracji Hotelu ,Jaskétka”.

10.00 — 10.40 — Inwestycje Biatorusi — Radca Ambasady Republiki Biato-
rué w Rzeczpospolitej Polskie d. s. gospodarki

10.40 — 11.00 — Przerwa kawowa — dyskusja kuluarowa

11.00 — 11.45 — Podsumowanie — uzgodnienie ,stanowiska” uczestnikow
Konferencji w poszczegélnych blokach tematycznych.
Dyskusja i wymiana pogladéw w tematach dziatalnosci Fo-
rum Budownictwa.

13.00 — 14.00 — Obiad w Restauracji Hotelu ,Jaskoétka”

Konferencja wspierana z budzetu samorzadu Wojewédztwa Slaskiego

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 5
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Pojecie rynku
nieruchomosci | przestanki
ego uksztattowania

Prof. zw. dr hab. Stanistawa KALUS Wydziat Prawa i Administracji U.SI. w Katowicach

Pojecie rynku nieruchomosci jest przedmio-
tem wielu kontrowersji, cho¢ z funkcjonowa-
niem tego rynku mamy do czynienia od po-
czatku lat 90. W literaturze ekonomicznej za-
proponowano kilka réznych definicji tego po-
jecia. Wedtug nich, przede wszystkim, rynek
nieruchomosci definiowany jest jako ,0got wa-
runkéw, w ktérych odbywa sie transfer praw
do nieruchomosci i sg zawierane umowy
stwarzajgce wzajemne prawa i obowigzki, po-
fgczone z wiadaniem nieruchomosciami™.
To pojecie jest jednak krytykowane, zwtasz-
cza przez prawnikow, jako uwzgledniajgce wa-
runki, jakie na rynku stwarzajg posrednicy
w obrocie nieruchomosciami, zajmujgcy sie
obrotem, a zatem doprowadzajgcy strony
do zawierania tych umoéw, z ktérymi wigze sie
korzystanie z nieruchomosci, a nie zawiera-
jace pewnych istotnych kryteriow jego odreb-
nosci.

Inne ujecie zaproponowat wiec M. Bryx, de-
finiujgc rynek nieruchomosci jako proces wy-
miany, w ktérym potrzeby nabywcéw, wspar-
te ich srodkami finansowymi, sg zaspokaja-
ne przez sprzedajgcych.? Zwroécit on uwage
na to, ze rynek ten jest o wiele bardziej skom-
plikowany, anizeli sie to na ogét dostrzega, po-
niewaz analizujgc ten rynek trzeba uwzgled-
nia¢ nie tyko transakcje sprzedazy, ale takze
te, ktére sg z nimi Scisle zwigzane, a miano-
wicie:

1. dotyczace nie tylko przeniesienia wiasno-

$ci nieruchomosci, ale takze powstania
i przeniesienia innych praw rzeczowych
do nieruchomosci,

2. inwestycje rzeczowe w nieruchomosci,
skutkujgce wzrostem ich uzytecznosci
lub wartosci, oraz transakcje dokonywa-
ne w trakcie inwestowania i po zakonhcze-
niu inwestycji,

3. przeciwdziatanie utracie lub zmniejszeniu
wartosci nieruchomosci, zarzgdzanie ni-
mi poprzez remonty, modernizacje, ada-
ptacje, rozbudowe,

4. umowy dotyczace innych ustug sprzyja-
jacych lepszemu wykorzystaniu nieru-
chomosci,

5. wigzgce sie ze specjalnymi instrumenta-
mi finansowymi, przeptywami wyodrebnio-

nych srodkéw pienieznych, zasilajgcych
nieruchomosci i dziatania w stosunku
do nich.?

Inna, jeszcze obszerniejsza definicja, wyni-
kajgca z analizy rozwinietych rynkéw nierucho-
mosci przez pojecie to rozumie zaréwno inte-
rakcje i dziatania oséb zajmujacych sie obro-
tem nieruchomosciami i ich rozwojem, jak i dzia-
falno$¢ gospodarczg, w wyniku ktérej docho-
dzi do zawarcia transakcji majgcych za przed-
miot nieruchomosci, umowy, bedace wynikiem
spotkania sie stron, ktére ustalajg cene, za kt6-
rag moze nastgpic przeniesienie wtasnosci lub
innych praw do nieruchomosci, zbiér mecha-
nizmdw, za pomoca ktoérych przekazywane sg
prawa do nieruchomosci, jak tez forum, na kto-
rym dochodzi do uméw zbycia nieruchomosci
i spotykajg sie nabywca i zbywca, wreszcie ze-
staw uktadow, w ktorych owi nabywcy i zbyw-
cy spotykajg sie poprzez mechanizm cenowy,
wzajemnie oddziatujg na siebie, wymieniajgc
nieruchomosci na inne aktywa*.

Te definicje, wypracowane przede wszystkim
przez ekonomistéw, z prawniczego punktu wi-
dzenia sg jednak utomne. Ich autorzy nie do-
strzegajg bowiem istotnej cechy, jakg muszg
spetiac¢ transakcje dokonane migedzy uczest-
nikami rynku, zwtaszcza te, ktére dotycza
wymiany dobr i ustug. Transakcje takie sg bo-
wiem dokonywane takze w systemie gospodar-
ki nakazowo rozdzielczej, gdzie rynek jest al-
bo nie wystepujacy, albo znacznie ograniczo-
ny. Cechg tg jest zasada autonomii woli stron,
zawierajgcych umowy, co do tego, czy w 0go-
le zawrze¢ umowa, z kim dokonac¢ transakdiji,
ksztattowania ich tresci, byle by ich tres¢ lub
cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia spo-
tecznego (art. 3531 k.c.).?

Ten element definicyjny jest bardzo istotny,
gdyz wptywa na praktyke uczestnikéw tego ryn-
ku. Jezeli przepisy ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami eksponujg wycene wartosci ryn-
kowej nieruchomosci, to zwraca sie uwage to,
ze art. 151 ugn, ktéry okresla rozumienie po-
jecia wartosci rynkowej wigze jg jedynie
z transakcjami, ktore sg oparte wtasnie na swo-
bodzie uméw, przewidujac, iz strony umowy
muszg by¢ od siebie niezalezne, nie dziata¢
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w sytuacji przymusowej, mie¢ stanowczy za-
miar zawarcia umowy, oraz muszg nierucho-
mos$¢ poddaé ekspozycji na rynku i zasadzie
swobody ksztattowania tresci umowy?®. Z tych
tez wzgledow nie bedg transakcjami rynkowy-
mi ani te, do ktérych dochodzi na przyktad
na etapie bezposrednio poprzedzajgcym wy-
wilaszczenie (art. 114 ust. 1. ugn), gdyz sg one
wymuszone koniecznoscig realizacji przez
staroste celu publicznego’, ani tez te, do kté-
rych dochodzi w postepowaniu egzekucyjnym
na podstawie opisu i o0szacowania, zwtaszcza
w trybie art. 948§ 1 zd. 2. k.p.c. Ten ostatni prze-
pis przewiduje bowiem, ze nie dokonuje sie no-
wego oszacowania nieruchomosci bedgcej
przedmiotem egzekucji przez rzeczoznawce
majagtkowego, jezeli nieruchomos¢ byta przed-
miotem wczesniejszego szacowania i komor-
nik ma dostep do wykonanego wczesniej
operatu szacunkowego. Jest to zupetnie bted-
ne, jesli zwazy¢, ze wartos¢ nieruchomosci
ewoluuje, niejednokrotnie nawet w krétkim cza-
sie i oczywiste jest, ze jezeli nastgpi, nawet
w bliskiej odlegtosci od terminu sporzgdzenia
tego operatu, dosy¢ zasadnicza zmiana warun-
kéw rynkowych, to oczywiscie wptywa to bar-
dzo silnie na warto$é nieruchomosci. Gdyby
jednak nawet przyjmowac, w imie minimalizo-
wania kosztéw postepowania egzekucyjnego
takg mozliwo$¢, wbrew przepisom ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, to narusza-
toby to przepisy nie tylko tej ustawy, ale takze
Rozporzgdzenia wykonawczego do niej, prze-
widujgce niedopuszczalnosé wykorzystywania
operatu szacunkowego rzeczoznawcy sporza-
dzonego dla odmiennego celu, niz ten, dla kto-
rego go sporzgdzono®.

Zaprezentowane definicje rynku nieruchomo-
$ci sg istotne z uwagi na to, ze odzwierciedla-
ja one potrzebe coraz szerszego rozumienia
nie tylko roli nieruchomosci na rynku, ale tak-
ze pozycji prawnej uczestnikow rynku nierucho-
mosci, wsrdd ktérych wyrdznia sie obecnie wea-
le nie tylko osoby bedgce stronami transakcji
rynkowych, a wiec zbywcdéw i nabywcow nie-
ruchomosci obejmowanych jedng kategorig in-
westorow?, ale takze kredytodawcéw, ktdrymi
w warunkach rozwinietych gospodarek rynko-
wych sa nie tylko banki, lecz takze inne insty-
tucje finansowe, jak np fundusze emerytalne,



albo firmy ubezpieczeniowe. S3 to takze de-
weloperzy', zawodowcy, o ktérych mowa
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
a wiec rzeczoznawcy majgtkowi, posrednicy
w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy nieru-
chomosci, czy doradcy rynku nieruchomo-
Sci". Bardzo rozbudowana jest takze katego-
ria 0séb obstugujgcych ten rynek nieruchomo-
Sci, do ktérych nalezg niewatpliwie notariusze,
sedziowie wieczystoksiggowi i referendarze,
bez udziatu ktérych niemozliwe bytoby kreowa-
nie i przenoszenie praw do nieruchomosci,
a takze osoby zajmujgce sie techniczng stro-
ng rejestracji nieruchomosci i os6b wtadajgcych
nieruchomosciami, jakimi starostowie i inne or-
gany prowadzace ewidencje nieruchomosci, lub
gospodarke zasobami nieruchomosci tzw. pu-
blicznych, czyli skarbowych i samorzadowych™.

Tak zdefiniowany rynek nieruchomosci cha-
rakteryzuje sie w warunkach polskich szere-
giem cech, ktére wskazujg na sposéb jego funk-
cjonowania. Wyodrebni¢ mozna nastepujace
cechy tego rynku, ktére réznig go od innych ryn-
koéw;

1. cechy, jakie posiadajg przedmioty trans-

akcji rynkowych,

2. zasieg przestrzenny tego rynku,

3. prawa do nieruchomosci, jakie sg na nim

nabywane,

4. kryterium cenowe,

5. kryterium jakosciowe.

Ad. 1.

Przedmiotami transakcji na tym rynku sa nie-
ruchomosci, a wtasciwie prawa do nich. Cho-
dzi tu zaréwno o nieruchomosci gruntowe, bu-
dynkowe, jak i lokalowe, zgodnie z art. 46 k.c.
Cechami fizycznymi nieruchomosci sa:

* ztozonos¢ fizyczna (grunt wraz z czescia-
mi sktadowymi, budynkowa z prawem
uzytkowania wieczystego gruntu, lokalowa
z udziatem we wspotwitasnosci gruntu
pod budynkiem i udziatem we wspotwiasno-
$ci czesci wspolnych budynku), co powo-
duje problemy z analizg rynku nieruchomo-
$ci i trudnosciami w podejmowaniu decy-
Zji inwestycyjnych,
stato$¢ w miejscu, wynikajaca albo z cha-
rakteru gruntu jako wydzielonej czesci po-
wierzchni ziemskiej, albo z trwatego powig-
zania budynkéw i lokali z gruntem. Ma to
jednak znaczenie istotne, gdyz z powodu
tej cechy wystepuije tatwosé obcigzenie nie-
ruchomosci, w tym takze stosownymi po-
datkami, nadto otoczenie i jego zmiany ma-
ja wplyw istotny na warto$¢ nieruchomosci,
wreszcie nieruchomosc jest zwykle dogod-
nym przedmiotem zabezpieczenia wie-
rzytelnosci przeciwko wiascicielowi nieru-
chomosci,
trwatos¢, znacznie wigksza, niz np rzeczy
ruchomych, co powoduje, ze sg one do-
brym przedmiotem lokaty kapitatu, a nad-
to, ze stwarza ona mozliwos¢ wspdtistnie-
nia réznych praw do tej nieruchomosci, kto-
re mogg jednoczesnie jg obcigzac,
roznorodnos$c, nie ma bowiem identycznych
nieruchomosci, chociaz lokale w budynku
wielolokalowym sg zwykle podobne, a i to
rézni je usytuowanie w budynku, nastonecz-
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nienie itp., co moze sprawia¢ pewne trud-
nosci co do wyceny i koniecznos¢ dokony-
wania odrebnych wycen dla kazdej nieru-
chomosci®.

Nieruchomosci posiadajg takze pewne ce-
chy ekonomiczne, majace wptyw na ich sytu-
acje na rynku. Dostrzega sie zatem, ze istot-
ng ich cechg jest przede wszystkim ich defi-
cytowos¢, ktdéra ma bezposredni wptyw na ich
kapitatochtonno$¢, jest to dalej lokalizacja,
od ktorej zalezy sposéb uzytkowania nierucho-
mosci, zaréwno obecny w chwili jej wyceny, jak
i przyszty, jaki zaktada np inwestor z uwagi
na zmiany w otoczeniu nieruchomosci, dalej
wysoka kapitatochtonnosé, gdyz kazde dzia-
tanie ingerujace w nieruchomosc jest kosztow-
ne, wreszcie mata ptynno$¢ wynikajaca z trud-
nosci zbycia nieruchomosci za cene satysfak-
cjonujgca dotychczasowego jej wiasciciela
zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarcze-
go14.

Obrét nieruchomosciami z uwagi na ich
zwykle bardzo wysoka warto$¢ rynkowg wyma-
ga fachowej, wysoko specjalistycznej jego ob-
stugi. Osoby czynne na rynku nieruchomosci
wykazujg obecnie zwykle wysoki stopien pro-
fesjonalizmu, co stanowi pozytywng ceche te-
go rynku. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze prze-
pisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéra przewiduje odpowiedzialno$¢ karng
za wykonywanie zwodow w niej przewidzianych
bez stosownych uprawnien, czy licencji zawo-
dowych. (art. 198 ugn)®. Nie stanowi to w zad-
nym razie naruszenia wolnosci gospodarczej,
lecz konieczny element ochrony osob funkcjo-
nujgcych na rynku nieruchomosci, ktérych nie-
wiasciwe prowadzenie tej dziatalnosci powodo-
watoby bardzo powazne szkody w majatku oséb
uczestniczgcych w transakcjach na tym rynku.

Jezeli chodzi natomiast o charakterystyke pol-
skiego rynek nieruchomosci, to w nauce
i w praktyce zycia gospodarczego to stale stwier-
dza sie jego powazne wady. Nalezy do nich
z pewnoscig przede wszystkim jego znaczna
nieprzejrzystos¢, powodujgca, ze jest to rynek
mato skuteczny i bardzo trudny do analizy. Wy-
nika to przede wszystkim stad, ze:

« stale jeszcze wystepujag nieformalne ukta-
dy miedzy sprzedajgcymi i nabywcami
nieruchomosci, strony zanizajg czesto
w aktach notarialnych wynegocjowane ce-
ny nieruchomosci, gdyz obawiajg sie podej-
rzen o nieprawidtowe wykazywanie ich do-
choddw, z ktérych mogtyby one by¢ pokry-
te, co wigze sie z pewna przypadkowoscig
niektorych cen,
dosy¢ czesto mamy do czynienia z zacho-
waniami uczestnikéw rynku nieruchomosci,
ktére sg nieracjonalne, albo ktére majg cha-
rakter zachowan spekulacyjnych,
nadto mamy stale do czynienia z wieloma
trudnosciami w zakresie uzyskiwania infor-
macji o nieruchomosciach i to mimo zasa-
dy jawnosci rejestrow tych nieruchomosci
dotyczgcych'®, takich jak ewidencja grun-
tow budynkow, czyli kataster, oraz ksiegi
wieczyste z tym, ze tu znaczne zmiany po-
zytywne zaszty w zwigzku z komputeryza-
cja tych ksiag,

* zastrzezenia budzi sposéb wykorzysty-
wania danych o nieruchomosciach przez
osoby, dla ktérych dane te powinny mie¢
znaczenie podstawowe,

istnieje za mata liczba o$rodkow zbieraja-
cych dane rynkowe i dokonujgcych ich ana-
lizy. Wystarczy tu wspomnie¢, ze w USA po-
nad sto wyzszych uczelni trudni sie kom-
pletowaniem i analizg danych rynkowych,
podczas, gdy w Polsce jest to zaledwie kil-
ka uczelni. Nadto w Stanach istnieje ogol-
nokrajowa sie¢ MLS (Multiple Listing Se-
rvice). Polega ona na tym, ze kazdy posred-
nik, ktéry bierze udziat w tym systemie obo-
wigzany jest przedstawi¢ wszystkie oferty,
jakimi dysponuje w ciggu 48 godzin
od chwili zawarcia umowy z jego klienta-
mi i oferty te sg wpisywane do systemu
komputerowego o charakterze ogdlnokra-
jowym i ogoélnodostepnym. Daje to jego
klientowi mozliwos¢ dostepu takze do ofert
pochodzgcych od innych posrednikéw co
sprawia, ze klient otrzymuje w zasadzie pet-
ng liste ofert dotyczacych nieruchomosci
o interesujacych go parametrach”. Podje-
te w Polsce préby wprowadzenia takiego
systemu sie jednak nie powiodty,
nastepujg w Polsce zmiany rynkowe,
o charakterze kryzysowym, z ktérymi do-
tad nie mieliSmy do czynienia, nie wypra-
cowano wiec standardéw postepowania
na wypadek ich nastgpienia

trudnosci w stworzeniu dobrych, stabilnych
ram prawnych funkcjonowania tego rynku,
wrecz przeciwnie, przepisy regulujace
funkcjonowanie tego rynku czesto sie
zmieniajg, bez racjonalnej potrzeby, albo tez
zbyt intensywnie wkraczajg w regulacje wy-
ceny nieruchomosci, nie pozwalajgc na mo-
dyfikacje podej$¢, metod i technik wyceny
z uwagi na szczegoding sytuacje prawna nie-
ktérych nieruchomosci,

istniejgcy system podatkowy nie wspoma-
ga tego rynku, nie tworzy systemu zachet
do inwestowania w nieruchomosci, cho¢
przeciez ewolucja systemu bankowego
wdaje sie temu sprzyjac.

Woptyw na rynek nieruchomosci ma przede
wszystkim stan nieruchomosci znajdujgcych
sie na rynku i to zaréwno ich stan technicz-
ny, oznaczajacy zdolno$é nieruchomosci
do spetniania funkcji, jakie sg z nig zwigza-
ne, jak i stan prawny, ktéry oznacza mozliwosc
rozporzadzania nieruchomoscig. Niestety,
w Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach
postkomunistycznych, stan ten czesto nie jest
prawidtowo ustalony i to pomimo, iz tylko
w Polsce (w odréznieniu od innych krajow ,so-
cjalistycznych”) nigdy nie doszto do catkowi-
tego upanstwowienia nieruchomosci, ani tez
do likwidacji ksigg wieczystych dokumentuja-
cych ich stan prawny.

Na stan rynku oddziatuje ilo$¢ nieruchomo-
$ci nabywanych i zbywanych, lub takich, kto-
re moga by¢ potencjalnie wprowadzane do ob-
rotu. Nalezy sie zgodzi¢ ze zdaniem, ze aby nie-
ruchomo$¢ mogta by¢ przedmiotem obrotu, mu-
si ona mie¢ wiasciciela. Dlatego tez na ogra-
niczenie liczby tego rodzaju nieruchomosci
wplywa bezposrednio brak uregulowania sta-
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néw prawnych wielu nieruchomosci, przewidy-
wanie przez system prawny koniecznosci
uzyskiwania réznych zezwolen, czy zakazow
zbycia, albo tez zakazéw nabywania nierucho-
mosci przez okreslone osoby (np. cudzo-
ziemcow).

Dalszg przestankg majgca wpltyw na stan te-
go rynku jest liczba budowanych nowych do-
mow, lub remontéw starych powierzchni miesz-
kalnych i uzytkowych, takze tatwo$¢ dokony-
wania kupna lub sprzedazy nieruchomosci,
wreszcie dostepnos¢ srodkow finansowych, kto-
re mozna przeznaczy¢ na nabycie, czy wyre-
montowanie nieruchomosci. Zwfaszcza ten
ostatni aspekt ma duze znaczenie, jezeli sie
zwazy duzg kapitatochtonnos$¢ nieruchomosci.
Tymczasem dostep do kredytu bankowego by-
wa utrudniony przez wysokie koszty tego kre-
dytu, natomiast dziatanie w tym zakresie kre-
dytu hipotecznego nie jest jeszcze nalezycie
odczuwalne™.

W doktrynie sformutowano warunki spraw-
nego funkcjonowania rynku nieruchomosci,
przy czym, obok czynnikdw ekonomiczno finan-
sowych kreujgcych popyt na tym rynku, wyréz-
niono takze czynniki prawne i instytucjonalne,
z tym, Ze role wiodaca przyznaje sie tutaj czyn-
nikom prawnym’®.

Do czynnikéw prawnych oddziatywujgcych

na ten rynek zaliczane sg nastepujace:

* przepisy prawa stwarzajgce swobode ob-
rotu nieruchomosciami, bez zbednych
utrudnien i zezwolen, bez ograniczen pod-
miotowych i przedmiotowych,

« takie uksztattowanie przepisoéw, aby stwa-
rzaty one dostep do informacji o nierucho-
mosciach,

* obowigzywanie zasady swobody umow nie
tylko w zakresie ich zawierania, ale takze
ksztattowania ich tresci a takze stwarzanie
takich wymogéw formalnych, ktére za-
pewniajg udziat czynnika fachowego (for-
ma aktu notarialnego) i odpowiednig ich re-
jestracje,

 zapewnienie szybkosci we wprowadzaniu
zmian do ewidenciji gruntéw, czy do ksigg
wieczystych,

» mozliwos$¢ ubezpieczania tytutdw i czynno-
$ci prawnych, np. od wad prawnych trans-
akdiji,

» wprowadzenie bodzcow podatkowych, czy
tez wprowadzanie stosownej polityki czyn-
szowej zmierzajgcych do stwarzania zachet
do inwestowania w nieruchomosci (ulgi po-
datkowe).

Jezeli chodzi o czynniki ekonomiczno-fi-
nansowe, to wérdd nich wymienia sie przede
wszystkim wzrost zamoznosci spoteczenstwa.
Im spoteczenstwo bogatsze, tym chetniej inwe-
stuje w nieruchomosci, kiedy zas spoteczenstwo
biednieje, wzrasta bezrobocie, wptywa to nie-
zwykle hamujaco na rynek nieruchomosci. Ze
wzgledu na wyzej juz wskazang kapitatochton-
nos¢ nieruchomosci, rynek nieruchomosci wy-
maga doptywu dtugoterminowego kapitatu in-
westycyjnego, a takze odpowiednio rozwinie-
tego systemu kredytowania nieruchomosci.

Jesli chodzi o przestanki instytucjonalne, to
warunkiem sprawnego dziatania tego rynku jest

stworzenie takiej jego infrastruktury, ktéra za-
pewniataby naprawde fachowg obstuge tego
rynku. Nalezy tu stworzy¢ takze instytucje ob-
stugujgce ten rynek, takie jak: firmy ubezpie-
czeniowe, banki hipoteczne, katastry grunto-
we, os$rodki badawcze analizujgce rynek i opra-
cowujgce oraz udostepniajgce dane rynkowe?®.

Istotng pomoc wtadzom polskim, w postawie-
niu diagnozy odnoszacej sie do stanu rynku
z poczatku lat dziewiecdziesigtych i wystepu-
jacych barier jego rozwoju, zawdzieczamy
wspétpracy miedzynarodowej, zwtaszcza po-
mocy amerykanskiej instytucji: Wschodnioeu-
ropejskiej Fundacji Nieruchomosci z Waszyng-
tonu (Eastern European Real Property Foun-
dation). Fundacja ta we wspotpracy z pietna-
stoma polskimi specjalistami i naukowcami zaj-
mujgcymi sie nieruchomosciami sformutowa-
fa nastepujgce problemy, jakie stanowity powaz-
ne ograniczenie mozliwosci rozwojowych ryn-
ku nieruchomosci w Polsce:

* niewystarczajacy system prawny, w szcze-
golnosci brak ustawy reprywatyzacyjnej
przewidujgcej zastgpienie fizycznej repry-
watyzacji innymi formami rekompensaty dla
bytych wiascicieli, oraz zbyt powolne wdra-
zanie ustaw regulujgcych problematyke nie-
ruchomosciowa,
brak strategicznej polityki Parnstwa w dzie-
dzinie rynku nieruchomosci,
brak porozumienia miedzy pokrewnymi
sektorami gospodarczymi, oraz brak koor-
dynacji badan i zrédet danych o nierucho-
mosciach,
ogolna zta kondycja nieruchomosci w Pol-
sce, nieodpowiednie zarzgdzanie nimi
oraz niedostrzeganie ich znaczenia jako
atrakcyjnej formy lokaty kapitatu,
deficyt kapitatu, braki w zakresie prawnej
regulacji dochodzenia wierzytelnosci, zbyt
wysokie stopy procentowe,
niewtasciwe postrzeganie przez spote-
czenstwo wartosci nieruchomosci, oraz
praw dziatania wolnego rynku, brak po-
wszechnego zrozumienia prawa i zasad, ja-
kie rzadzg transakcjami dotyczgcymi nie-
ruchomosci,
brak infrastruktury zapewniajacej groma-
dzenie, opracowywanie i obieg danych
o nieruchomosciach,
brak stowarzyszen zrzeszajgcych profesjo-
nalistow od nieruchomosci
brak profesjonalizmu u oséb obstugujgcych
problemy nieruchomosciowe,
brak szczegolnej polityki panstwa w dzie-
dzinie powszechnej taksacji nieruchomosci,
brak ubezpieczen odpowiedzialnosci zawo-
dowej i ochrony os6b zajmujgcych sie
nieruchomosciami przed procesami sgdo-
wymi,
brak zachety do inwestowania w nierucho-
mosci poprzez zastosowanie odpowiednich
ulg podatkowych, zwtaszcza w podatku do-
chodowym,
brak elastycznosci w tworzeniu planéw za-
gospodarowania przestrzennego, oraz
opieszato$¢ w tworzeniu nowego prawa nie-
ruchomosciowego,

« brak wtasciwej ochrony klienta w sferze ob-
rotu nieruchomosciami,
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* niewtasciwy system transferu wiasnosci ko-
munalnej,

* problemy w funkcjonowaniu administraciji
i w procesie podejmowania decyzji*'.

Nalezy obecnie stwierdzi¢, ze prawie wszyst-
kie te mankamenty zostaty skutecznie usunie-
te, co spowodowato znaczny rozwoj tego ryn-
ku. Nalezy takze mie¢ nadzieje, iz rynek ten i je-
go funkcjonowanie ulegng dalszym korzystnym
zmianom, przy czym za szczegodlnie obiecujg-
ce nalezy uznac to, ze mimo kryzysu ekono-
micznego nie nastgpito w Polsce zatamanie te-
go rynku, nadal bowiem osoby fizyczne i firmy
nabywajg nieruchomosci, rozbudowujg je,
przeksztatcajg tworzac mocng jego pozycje
w gospodarce polskiej.
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17 Por. W. J. Brzeski, G. Dobrowolski, S. Sedek: Vade-
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18 Por. Tamze, s. 20, oraz H. Walczewski, Rynek..., s. 39-
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20 Por. E. Kucharska — Stasiak, Nieruchomosé..., s. 69-
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Sesja planowania strategicznego. Raport, Kra-
kéw, 16-18.04.1993 r. Swiat Nieruchomosci
Nr. 4., 1993, s. 35,36.
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Finansowanie | optacalnosc

iInwestycji w gospodarce

mieszkaniowe]

Arkadiusz BOREK Prezes Zarzadu Instytutu Gospodarki Nieruchomosciami,
Prezydent Federacji Gospodarki Nieruchomosciami

W Polsce ok. 1,5 min rodzin nie ma samodzielnego mieszkania, ok. 10 min
Polakéw zyje w mieszkaniach o bardzo niskim standardzie, ok. 600 tys. miesz-
kan nalezy wyburzy¢ do korica 2012 roku ze wzgledu na zaniedbania remonto-
we, zty standard, zuzycie techniczne lub wiek budynkéw jedynie ok. 7% Gmin
posiada Gminng Polityke Mieszkaniowg

| kwartat 2009 r. diagnoza zmian na rynku mieszkaniowym

Sprzedaz, nowa podaz, wielkosc¢ oferty:
6 aglomeracji, | kw. 2007 - | kw. 2009

45000

40000 38 359

w6247 37263
33763

35000 e

0792 31658 >

30000
25000
19 765
20000 17388 18 804
12539
15000 15575 ~"13 489

10000

5000 - - 588

0
Tkw. 2007 II'kw. 2007 Il kw. 2007 IV kw.2007 |kw. 2008 Il'kw. 2008 Il kw. 2008 IV kw.2008 | kw. 2009

mmm wprowadzone w kwartale sprzedane w kwartale —e— oferta na koniec kwartatu

Zmiany $rednich cen mieszkan w najwigkszych
aglomeracjach

ceny w latach 2007-2008 podano odpowiednio na koniec IV kwartafu
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o Od 2004 roku dobra koniunktura budowlana (cena mieszkania ok. 4 tys. z{/m?)
ulegta znacznemu pogorszeniu; w drugiej potowie 2008 r. (cena mieszkania ok. 8
tys. zt/m?).

o W Il potowie 2007 r. nastgpito wyrazne odwrécenie trendu — podaz znacz-
nie przewyzsza popyt na mieszkania — rynek stat sie ,rynkiem klienta”.
W IV kw. 2008 rynek stat sie ,rynkiem banku”.

o Do potowy 2008 roku bardzo wysoki wskaznik przedsprzedazy mieszkan we
wczesnej fazie realizacji inwestycji.

e Za przecietng ptace w 2005 r. mozna byt naby¢ ok. 0,6-07 m* mieszkania,
natomiast w latach 2007 i 2008 to juz tyko ok. 0,4 m2.

|1]GIN|

F 9
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NIERUCHOMOSCIAMI
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Prognoza liczby oddanych mieszkan w Katowicach
wg planow deweloperéw.
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e Znaczgcy spadek cen sprzedazy, a takze kosztéw inwestycji, zwtaszcza kosz-
téw wykonawstwa.

o Liczba kredytéw zmalata 0 40-45%.

e Brak inicjatyw instytucji nadzoru bankowego, ktére mogtyby zaowocowac
wzrostem akcji kredytowe;j.

e Popyt na mieszkania jest w 85-90% uzalezniony od dostepnosci kredytu,
a tymczasem kredyty sg coraz czesciej ,poza zasiggiem” statystycznej polskiej
rodziny.

e Ceny transakcyjne s3 przecietnie o 10-17% nizsze od ofertowych.

o W polityce cenowej wida¢ dostosowywanie sie do programu ,Rodzina na swo-
im” z ktérego skorzystato juz ok. 6,5 tys. rodzin.

e Projekty o nierealistycznym poziomie cen sg wycofywane z rynku.

o Wielu inwestoréw wstrzymuje rozpoczynanie nowych inwestycji. W skali kra-
ju spadek wynosi powyzej 50%.

o Narasta réznica miedzy liczbg mieszkan, na ktérych budowe wydano po-
zwolenia i ktoérych budowe rozpoczeto.

Absorbcja:
liczba gotowych, niesprzedanych mieszkan i ich udziat w ofercie
1600 35%
1350 1430
1400 + 1 30%
1200 +
T25%
1000 +
T 20%
800 +
T15%
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9% 1
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200 278 T5%
2%
0 +0%
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mieszkania gotowe niesprzedane w IV kw. 2005 Wl mieszkania gotowe niesprzedane w | kw. 2009

—l- jako % oferty z IV kw. 2005 jako % oferty z | kw. 2009
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Jak doszio do tej sytuaciji?
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Polscy deweloperzy osiagneli maksymalng zdolnos¢ produkeyjng w potowie 2007 roku
czyli wowczas..

. gdy rynki nieruchomosci na swiecie zostaty zamrozone przez ,kryzys sub-prime”
Czerwiec 2007 przyniost niemal catkowite wyhamowanie zakupow spekulacyjnych
i odptyw mniej zdeterminowanych nabywcow

e Zjawisko ograniczania nowych inwestycji utrzyma sie co najmniej do kon-
ca tego roku, choc¢ bardziej prawdopodobne jest to, ze utrzyma sie takze w 2010
roku. Kluczowe znaczenie bedzie miata polityka bankow.

o Przy obecnej ilodci sprzedawanych mieszkan, nastgpi catkowita wyprzedaz
juz wybudowanych mieszkan w okresie 1,5 roku. Co wéwczas nastgpi skoro brak
jest nowych inwestycji mieszkaniowych?

Skala nowego finansowania hipotecznego

o Mamy wyrazny spadek:

— Spada warto$¢ przecietnej transakc;ji

— Zmaleje liczba kredytowanych transakcji — gdyz rynek sie kurczy

— Zaostrzenie procedur spotkato sie z samoograniczaniem klientow

o Gotowos¢ klientow do zadtuzania sig jeszcze zmaleje

Finansowanie dla deweloperéw:

e Na nowe inwestycje — praktycznie ma znikome znaczenie.

e Kazdy miesigc pogarsza sytuacje firm deweloperskich ograniczajac listg po-
tencjalnie dobrych kredytobiorcow

o ...a takze pogarszajgc wizerunek catej branzy, co powoduje postrzeganie
jej jako bardziej ryzykownej niz naprawde jest.

o Kredytéw na zakup gruntéw nie ma — i pewnie dtugo nie bedzie. Bez tego
nie wzro$nie rentowno$c¢ branzy. Przy niskiej rentownosci i wysokim ryzyku — nie
bedzie nowych kredytow

Co jeszcze sie zmienito na rynku?

o Wskutek kryzysu finansowego nastgpit spadek rentownoséci dziatalnosci de-
weloperskiej, co wptywa na wzrost ryzyka kredytowego.

e \W konsekwencji nastgpit odwroét bankéw od finansowania deweloperskich
inwestycji mieszkaniowych

e Obecna oferta bankéw charakteryzuje sie ostrzejszymi kryteriami: wyzsze
marze, wzrost wskaznika przedsprzedazy i poziomu zaangazowania kapitatu wia-
snego.

e Zaktadane w poprzednich latach (2005-2007) wysokie stopy zwrotu z de-
weloperskich inwestycji mieszkaniowych przyciggnety kapitat zagraniczny, kt6-
ry byt inwestowany w sektor — obecnie zainteresowanie sektorem jest bardzo ogra-
niczone.

Grupy inwestorow na rynku nieruchomosci
wedtug kryterium podmiotowego

| GRUPY INWESTOROW |

v v

INWESTORZY INWESTORZY
INDYWIDUALNI INSTYTUCJONALNI

v v

instytucje finansowe
zajmujace si¢ lokowaniem
$rodkéw pienigznych
w nieruchomosci

osoby fizyczne
i prawne

Grupy inwestorow na rynku nieruchomosci
ze wzgledu na cel inwestycji
Sposoby realizacji inwestycji

mieszkaniowych w Polsce:

o Mieszkaniowy zaséb gminy (budownictwo komunalne, budownictwo socjal-
ne, schroniska dla bezdomnych, lokale zamienne)
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UZYTKOWNICY] WLASCICIELE AKCJONARIUSZE SPEKULANCI
zaspokajaja czerpia lokuja kapitat daza
wlasne potrzeby dlugoterminowe w akcje spotek do szybkiego
korzysci ina rynku zwrotu
nieruchomosci kapitatu przez
intensywna
eksploatacje
nieruchomosci
Iub ich
sprzedaz po
Wyzszej cenie

e TBS (mieszkania na wynajem)

e Budownictwo spoétdzielcze (wktad mieszkaniowy, budowlany, garazowy, do nie-
dawna kredyt KFM)

e Budowa mieszkan na potrzeby wiasne lub wynajem

o Developerzy

Srodki na finansowanie sektora
nieruchomosci mieszkaniowych:

o Srodki wiasne inwestoréw
e Kredyty bankowe i innych instytucji finansowych
 Srodki administracji centralnej i lokalnej

Wsparcie Panstwa ma charakter rozwigzan instytucjonalnych oraz regu-
lacji prawnych.

Wsparcie lokalnego samorzadu ma charakter rozwigzan organizacyjnych,
stymulacji popytu i podazy, zamiany gruntéw, stosowanie mechanizméw
zachet i zwolnien podatkowych.

Zrédta finansowania inwestycji
mieszkaniowych:

e Bankowe

— kredyty kontraktowe udzielane przez: kasy mieszkaniowe, kasy oszczedno-
$ciowo — budowlane

— kredyty udzielane z Funduszu Hipotecznego

— kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (w Il potowie 2009 r. fun-
dusz zostat zlikwidowany)

— listy zastawne i kredyty hipoteczne

— pozyczki bankowe

— mieszkaniowe i hipoteczne kredyty komercyjne

e Pozabankowe

— kapitat wlasny inwestora ($rodki wlasne)

— podwyzszenie kapitatu zakladowego w sp. z 0.0. lub S.A.

— emisja obligacji

— oszczednosci

— posrednie finansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa (mieszkaniowa ulga
podatkowa, ulgi podatkowe dla budujgcych domy z mieszkaniami na wyna-
jem, preferencyjny 7% podatek VAT, jednolity podatek 8,5% z tytutu wynaj-
mu mieszkania, ulgi podatkowe dla systematycznie gromadzacych oszczed-
nosci w kasach mieszkaniowych etc.)

— fundusze nieruchomosciowe

— inicjatywy na poziomie samorzadu terytorialnego

Whioski:

e Brak dodatkowych mechanizméw zachecajacych kapitat prywatny do inwe-
stowania w budownictwo czynszowe

e Ustawa o czynszu okazjonalnym nie bedzie miata kluczowego znaczenia
dla optacalnosci inwestowania przez indywidualnych wiascicieli, ale powinna zmniej-
szy¢ szarg strefe

e Brak wypracowanych mechanizméw w inwestycjach mieszkaniowych
zwigzanych z Ustawg o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym oraz Ustawa o Kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi

e Brak wypracowanych mechanizméw oraz $wiadomosci w inwestycjach miesz-
kaniowych zwigzanych z Project Finance — finansowanie realizacji projektu in-
westycyjnego oparte na zasadzie spfaty kredytu przez Kredytobiorce dzieki nad-
wyzce finansowej generowanej przez projekt. Podstawowym zabezpieczeniem
kredytu jest majagtek powstajgcy w wyniku realizacji projektu.
W opracowaniu wykorzystano materiaty graficzne REAS
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne na podstawie
nowych rozwigzan legislacyjnych.

Wzorce dobrych praktyk w Polsce | na swiecie

Dr Irena HERBST, Prezes Centrum PPP

| FPP iEar

| PPP 00T

PPP jest odpowiedzig rynku na:

* Potrzebe radykalnego zwiekszenia inwestycji w sferze ustug publicz-
nych (zwigkszenie wolumenu ustug, jakosci i standardéw ich $wiadcze-
nia),

* Brak srodkéw publicznych, ktére na ten cel mogg by¢ wydatkowa-
ne,

* Niskg efektywnos¢ inwestycji realizowanych przez wtadze publicz-
ne, wysokie koszty eksploatacji, niesprawne zarzadzanie,

* Ztg opinie jaka cigzy na prywatyzacji dziatan dostarczajgcych ustu-
gi publiczne.

Szczegolna potrzeba stosowania PPP w Polsce wynika z:

* Duzej skali zaniedban w zakresie ustug publicznych w latach real-
nego socjalizmu,

« Silnego deficytu srodkéw publicznych,

» Wyzwania, przed jakim stajg wladze publiczne w zakresie wykorzy-
stania srodkéw unijnych w latach 2007-2013 (67-90 mid euro) i zwig-
zang z tym konieczno$cig wylozenia wiasnych funduszy na cele
wspoffinansowania projektéw korzystajacych z funduszy unijnych,

« Niskich umiejetnosci urzednikéw w zarzadzaniu projektami inwe-
stycyjnymi i ich eksploatacjg, niezaleznie od naturalnie mniejszej
efektywnosci w tym przedmiocie wszelkich urzednikéw (zarzadzanie $rod-
kami publicznymi versus $rodkami wtasnymi — kapitat prywatny),

 Upolitycznienia procesu prywatyzacji i wykorzystywania jej do bie-
zgcych gier politycznych (negatywne konotacje).

PPP nie jest z zatozenia prywatyzacja, ale jg zastepuje.

W PPP sprywatyzowany zostaje proces inwestycyjny, eksploataciji,
zarzgdzania projektem. Jednak poziom i jako$¢ $wiadczonych ustug pu-
blicznych pozostaje nadal domeng odpowiedzialnosci wtadzy publicz-
nej. PPP jest swoistg hybrydg miedzy domeng dziatan wtadzy publicz-
nej, a kapitatu prywatnego w dziedzinach stanowigcych (w danym kra-
ju) zadania wtadzy publiczne;.

W poszczegdlnych definicjach w odmienny sposéb akcentuje sie
istote PPP.

D EBI — wykorzystanie kapitatu i doswiadczenia sektora prywatnego
dla dostarczania ustug publicznych. Mniej istotny jest sposdb organi-
zacji przedsiewziecia, forma zwigzku,

D Standard & Poor’s — dlugoterminowo$¢é umowy miedzy partnera-
mi oraz podziat ryzyk i korzysci adekwatny do umiejetnosci, mozliwo-
$ci finansowych i doswiadczenia,

D Komisja Europejska — roznorodnos$¢ form wspotpracy obu part-
neréw w efekcie, ktérych nastepuje zwiekszenie Swiadczenia ustug pu-
blicznych,

D Rzad niemiecki — zapewnienie, poprzez dtugoterminowe umowy
zwigkszenia wydajnosci projektow jako rezultat catoSciowego podejscia
przy ocenie efektéw projektu,

D Polska ustawa o PPP — przedmiotem partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale za-
dan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i podmiotem prywatnym.

Réznice w podziale kompetenciji (obowiazkéw) miedzy tradycyj-
nym sposobem realizacji przedsiewziecia a PPP mozna opisa¢ na-
stepujaco:

Obszar Metoda tradycyjna PPP

Przedmiot umowy dostarczenie aktywow dostarczenie ustug
Zdefiniowanie zakresu
i standardu $wiadczenia

ustugi

strona publiczna strona publiczna

Struktura, specyfikacja akty- | strona publiczna
woéw

strona prywatna

Odpowiedzialno$¢ za funk-
cjonowanie przedsigwzigcia
(aktywdw i organizaciji
$wiadczenia ustugi)

strona publiczna strona prywatna

Zarzadzanie projektem, kosz- | strona publiczna
ty eksploatacji

strona prywatna

Zapewnienie $rodkéw
finansowych

strona publiczna
— cato$¢ kosztow

strona prywatna ponosi kosz-
ty procesu inwestycyjnego,
eksploatacii, zarzadzania. Wy-
nagrodzenie partnera prywat-
nego (ptacone przez strone
publiczng) zalezy od rodzaju
$wiadczenia - czy jest ono
pfatne i na jakim poziomie
(w stosunku do poniesionych
kosztéw) oraz od wydajnosci
i jakosci zrealizowanego przed-
sigwzigcia. Koszty sektora pu-
blicznego sg roztozone na ca-
ty okres funkcjonowania przed-
sigwzigcia. Zwrot naktaddw
podmiotowi prywatnemu od-
bywa sie z odroczeniem

Podziaf ryzyk wszystkie rodzaje ryzyk pono- | ryzyko dzielone jest migdzy
si strona publiczna podmiot publiczny i prywatny

Forum Budownictwa Slaskiego - wydanie specjalne 11
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Korzysci zwigzane ze stosowaniem PPP:

) Strona publiczna uzyskuje dostep do prywatnego kapitatu — co
w warunkach ogromnych potrzeb infrastrukturalnych oraz ograniczo-
nych zasobdw wiasnych, umozliwia przyspieszenie nakladow na roz-
woj infrastruktury,

D PPP jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwesty-
cji — PPP pozwala osiggna¢ oszczednosci rzedu 15-17%* w poréwna-
niu z tradycyjnym modelem realizacji inwestyciji,

D Projekty PPP s3 realizowane szybciej i sprawniej niz w meto-
dzie tradycyjnej, (w metodzie tradycyjnej jedynie 30% inwestycji zo-
staje ukonczonych zgodnie z ustanowionym harmonogramem, a 27%
zgodnie z zaplanowanym budzetem**),

D Jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego jest
wyzsza, co wynika ze zwiekszonego dostepu podmiotéw prywatnych
do innowacyjnej wiedzy, efektow skali i doswiadczen zdobytych we wcze-
$niejszej dziatalnosci operacyjnej o podobnym profilu,

D Mozliwos¢ podziatu ryzyk miedzy partnera publicznego i pry-
watnego — kazdy z partneréw odpowiada za ryzyka, z ktérymi sobie
lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi.

* Value for Money Drivers in Private Finance Initiative
** Meeting the Investment Challenge

Kategorie ryzyk — przyktadowa alokacja

Kategoria Publiczny | Prywatny | Wspélnie
Zwigzane z budowa v

Zwigzane z dostgpnoscia v

Zwigzane z popytem v

Zwigzane z przygotowaniem przedsigwzigcia v v

Rynkowe (dostepnosé naktadéw) v
Polityczne/Legislacyjne (%4 v
Makroekonomiczne

Regulacyjne/Zwiazane z przychodami v
Zwiazane ze spoteczng akceptacja v
Zwigzane z sitg wyzsza v v
Zwigzane z rozstrzyganiem sporéw (%4 v

Zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego

Zwiazane z lokalizacjg przedsigwzigcia

Zwigzane z transferem sktadnikow majgtkowych

Zwiazane z koficowa wartoscig sktadnika

PPP na swiecie — krzywa dojrzatosci
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Faza pierwsza

« Ustanowienie szkieletu le-
gislacyjnego dla PPP (re-
gulacje prawne — w tym
m.in. ustawa)

e Zainicjowanie powstania
centralnej jednostki zaj-
mujacej sie PPP

* Tworzenie i dopracowy-
wanie struktur transakcji
PPP

* Prawidtowe przeprowa-
dzanie transakcji PPP oraz
opracowanie i wdrozenie
metody poréwnujacej
PPP z tradycyjna forma
realizacji inwestycji

* Budowanie rynku PPP

* Przenoszenie do$wiad-
czen wdrozeniowych PPP
w transporcie na inne
sektory gospodarki

Faza druga

 Utworzenie specjalnych
zespotéw PPP w poszcze-
gdlnych organach pan-
stwowych

* Rozpoczecie opracowy-
wania i wdrazania no-
wych hybrydowych mo-
deli PPP

* Ekspansja i pomoc
w uksztattowaniu sig ryn-
ku PPP

* Wykorzystanie nowych
zrédet finansowania do-
stepnych na rynku kapita-
fowym

* Wykorzystanie PPP, jako
czynnika rozwoju innowa-
cji

* Pogtebienie sie rynku PPP

Faza trzecia

* Udoskonalanie nowych in-
nowacyjnych modeli PPP

« Stosowanie bardziej kre-
atywnego i elastyczniej-
szego podejscia do rdl
partneréw

» Uzywanie bardziej wyrafi-
nowanych modeli zarza-
dzania ryzykiem

» Wieksza koncentracja
na cato$ciowym podej-
$ciu do projektu PPP

* Wyksztatcony rynek infra-
struktury z funduszami
emerytalnymi i fundusza-
mi typu private equity

* Partner publiczny uczy sig
od partnera prywatnego
metod reagowania
na zmiany w konkurencji
na rynku

Warlos i liczba arealictresanych ma Swiecie projekidw PPP
w latachs 1994-2007 [w mid EUR}
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Nowe regulacja prawne

« Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grud-

nia 2008 r.

« Ustawa o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycz-

nia 2009 .

Kiedy stosujemy PPP? — art. 4 ustawy
maksimum wielkosci zwrotu wytozonego przez partnera prywatne-

go (wynagrodzenie) moze wynosi¢ do 49% wartosci przedsigwzigcia.
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Roéznice miedzy PP a koncesjami
Obszar Partnerstwo Koncesje na roboty budowla-

Przedmiot umowy

Publiczno-Prywatne

Kazde $wiadczenie, w tym robo-
ty budowlane, ustugi o ile pota-
czone jest z utrzymaniem lub za-
rzgdzaniem sktadnikiem majatko-
wym

ne lub ustugi

Roboty budowlane lub ustugi

Strona publiczna

Jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, podmioty prawa pu-
blicznego, zwiagzki jednostek sek-
tora finanséw publicznych i insty-
tucji prawa publicznego

Organy wiladzy publicznej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki, panstwowe jed-
nostki i zaktady budzetowe, go-
spodarstwa pomocnicze pan-
stwowych jednostek budzeto-
wych, podmioty prawa publiczne-
go, grupy ww. podmiotéw

Strona prywatna

Przedsigbiorcy polscy i zagra-
niczni

Osoby fizyczne i prawne, jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, grupy ww.
podmiotéw

Czas trwania projektu

Bez ograniczen

Koncesja na roboty budowla-
ne — 30 lat, Koncesja na usfu-
gi— 15 lat, (chyba ze zwrot nakia-
dow jest diuzszy)

Wynagrodzenie partne-
ra prywatnego

W cato$ci lub czesci od podmio-
tu publicznego albo w cato$ci lub
czes$ci z przedmiotu partnerstwa

W catosci lub cze$ci z przedmio-
tu koncesji

Tryb wyboru partnera
prywatnego

Gdy wynagrodzenie partnera pry-
watnego w wigkszosci stanowi
prawo do pobierania pozytkéw
z przedmiotu przedsiewzigcia —
tryb przewidziany dla koncesiji.
Gdy wynagrodzenie partnera pry-
watnego w wigkszo$ci stanowi
zaptata od podmiotu publiczne-
go — prawo zaméwien publicz-

nuch

Szczegolny tryb przewidziany
ustawa o koncesji

Formy realizacji przedsie-
wzigcia

RyEh

Bezposrednio partner prywatny
albo spéﬂga celoyva partnera pry-

Skfadnik majatkowy

A licznaao
W HEZREG

Bezposrednio koncesjonariusz

Element obligatoryjny (np. nieru-
chomo$¢, ruchomos¢, prawo

Prognozy...

Element fakultatywny

Rok 2009 ma by¢ rokiem otwarcia na projekty typu PPP

» W tym roku samorzady w Polsce planujg inwestycje o wartosci 50-

60 mid zt*, takze w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,

» Zaczng by¢ realizowane przedsiewziecia w modelu PPP warte co

najmniej kilka miliardéw ztotych*,

INWESTYCJE

+ Budzety publiczne zblizajg si¢ do ustawowego progu 60% zadtu-
zenia**, wiec perspektywa skorzystania z prywatnych pieniedzy
przy realizacji zadan publicznych wydaje sie by¢ nieunikniona,

» Pozytywnym sygnatem ptyngcym z samorzadéw jest fakt, ze wiek-
sz0$¢ z nich chce stosowaé PPP***

* Wypowiedz Ministra Gospodarki Adama Szejnfelda z 16 kwiet-
nia 2009 w Gazecie Prawnej.

** Zgodnie z art. 158 ust. 5 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych — (...
faczna kwota dfugu Skarbu Panstwa nie moze przekroczy¢ 60% war-
tosci rocznego produktu krajowego brutto w danym roku budzetowym;”

*** Badanie przeprowadzone w kwietniu 2009 przez GfK Polonia wérod
samorzgdowcow na temat PPP wskazuje, ze 54% z nich, chce skorzy-
sta¢ z PPP w przyszto$ci, a 40% uwaza ze nowe rozwigzania legisla-
cyjne utatwig wspotprace publiczno-prywatng.

PPP a kryzys gospodarczy

D Whadza publiczna — silniejsze ograniczenia budzetowe,
D Kapitatl prywatny — silniejsze ograniczenia popytowe, trudniejszy
dostep do finansowania.

D Partnerstwo — pozytywna odpowiedz umozliwiajgca obu partne-
rom realizacje celéw ich dziatania:

» Wiadza publiczna — zdobywa kapitat i zdolnos¢ efektywniejsze;j re-
alizacji nowych (lepszej jakosci) ustug publicznych,

* Partner prywatny — uzyskuje mozliwos¢ kontynuacji dziatalnosci
gospodarczej i fatwiejszy dostep do finansowania.

NIRRT REER AR T R R R T A
H
i 1]
' v
i
H
}
i

. UMOwWA
| KONCESYJNA

GMINA RIEJSKES LIAE

—_— il

By @i

KOLE! ELEKTRVCZMES LODISESD

preere s P TTTTETET LR ST PR R EL S S b

® prErm

TIRSACEY  EEEMINIECH

i B ed gy w EEds.

TR E LR RN R R R BE S S S ey
EsnsuEEEEFr USETUTEY

» Umowa koncesyjna z 1923r. £6dz

Umowa koncesyjna zawarta w roku 1923 na okres 40 lat miedzy mia-
stem todzig a Spdtkg Akcyjng Kolei Elektrycznej todzkiej dotyczyta
rozbudowy i eksploataciji sieci tramwajowej w todzi.

» Wybuch Il wojny $wiatowej uniemozliwit finalizacje umowy (byta re-
alizowana przez 18 lat).

D W umowie ustalone zostaty prawa i obowiazki stron, a takze m.in.
zasady: budowania i eksploatac;ji trakcji tramwajowej, przewozenia pa-
sazerow, okreslania taryf przewozowych oraz kwestie podatkowe
i ubezpieczeniowe.

dr Irena Herbst, Prezes Centrum PPP
E-mail: irena.herbst@centrum-ppp.pl
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Problematyka edukagj
| ksztatcenia
ustawicznego

w opinil Ministerstwa
Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Podsekretarz Stanu Olgierd Roman DZIEKONSKI

Przyczynek do dyskusiji

Najwazniejsze obecnie wyzwania to uspraw-
nienie edukacji zawodowej z jednej strony,
a z drugiej strony usprawnienie ksztatcenia
ustawicznego lub dostosowawczego dla tych
ktorzy legitymujg sie lub powinni sie legitymo-
wac bardzo wysokimi kompetencjami. Formu-
fa ksztatcenia specjalistow wymaga zasadni-
czego rozstrzygniecia. Zaréwno w duchu obo-
wigzujgcych przepiséw prawa, jak i w gtosach
Srodowiska zawodowego widoczna jest presja
wielu zawoddw, czy Srodowisk, do tworzenia
wielu nowych kategorii uprawnien budowla-
nych, specjalizacji w zawodzie, ktére odzwier-
ciedlajg komplikacje, specyfike i trudnos¢ roz-
nych technologii budownictwa. Szczegdlinym
tego przyktadem jest kwestia wnioskow doty-
czacych wyodrebnienia uprawnien zwigza-
nych z melioracjg, urzadzeniami wodnymi, czy
tez wnioski dotyczgce uprawnien dla specja-
listow w zakresie chiodnictwa jako elementu kli-
matyzaciji.

Zatem powstaje problem, czy i$¢ dalej
droga ,podsysteméw”. Czy tez raczej pojsc
drogg, w ktérej bedziemy mieli bardzo zuni-
fikowane i generalne zasady uprawnien bu-
dowlanych, natomiast w ramach tych upraw-
nien, poszczegolni specjalisci bedg mogli in-
dywidualnie legitymowac sig bardzo dobrym
przygotowaniem zawodowym, statym podno-
szeniem swoich kwalifikacji i doswiadczeniem,
ktére bedzie wspierato to przygotowanie.
W takim kierunku idg inne kraje Unii Europej-
skiej. Formuta tzw. karty inzyniera, takiej
professional card, ktéra ma by¢ odpowiedni-
kiem CV i bedzie potwierdzata faktyczng
kompetencje i doswiadczenie danej osoby
w danej branzy, wydaje sie by¢ znacznie lep-
szym rozwigzaniem, niz formalizowanie zasad
uprawnien zawodowych.

Specjalisci swoje kompetencje i doswiadcze-
nia zdobywaja w ciggu catego zycia zawodo-
wego. Zmieniajg sie technologie i sposdb or-
ganizacji budowlanego procesu inwestycyjne-
go. Na te zmiany reagowa¢ muszg specjalisci,
a wiec takze i system wsparcia w postaci sze-
rokiego zaplecza naukowego, edukacyjnego
i szkoleniowego. Przeciez wraz z rozwojem go-
spodarczym pracownik moze zdoby¢ kwalifi-
kacje w zakresie wielu kierunkéw, moze sie
specjalizowaé w wielu obszarach i nie chodzi
o to by ta specjalizacja miata charakter formal-
ny, ale by byta potwierdzona faktycznymi
zdolnosciami zawodowymi i petnionymi funk-
cjami.

Trzeba nadaé ksztatceniu ustawicznemu,
ksztatceniu dostosowawczemu, forme umoz-
liwiajaca ewoluowanie sylwetki — profilu zawo-
dowego. Czyli do wysokich ogolnych kwalifika-
cji i zdobywanego doswiadczenia zawodowe-
go dochodzg specjalizacje — w wielu obszarach,
dzieki temu bardziej efektywne dla rynku, niz
formalne szczeble regulowane Scisle.

Zatem potrzebny bytby w doskonaleniu za-
wodowym system warto$ciowanych kursow.
Uzyskanie pewnej liczby punktéow specjaliza-
cyjnych, ktéra bytaby faktycznym poswiadcze-
niem kwalifikacji i doswiadczenia moze zapew-
ni¢ doskonalenie aktywnym w branzy i zapew-
ni¢ pracownikom przejscie — dostosowanie.
W formutowaniu aktualnych i efektywnych
programoéw takich kurséw, powinny uczestni-
czyc¢ uczelnie. Krotkie kursy utatwiajgce reorien-
tacje zawodowg muszg da¢ absolwentom sil-
ne wsparcie refleksji naukowej i pewien zasob
doswiadczenia. Uzupetnieniem krotkich kurséw
mog3g by¢ konferencje (z odpowiednig liczbg
punktéw).

| tak szerokg wiedze inzyniera uzupetnig po-
trzebne specjalizacje — w czytelny, systematycz-
ny sposob zdobywane na $ciezce rozwoju za-
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wodowego. Z kolei pracownicy po szkotach za-
wodowych, z wybranym zawodem, zdobytym
na poczatku, powinni mie¢ mozliwosc¢ zgtebia-
nia wiedzy — w systemie edukacji i poszerza-
nia kompetencji — na kolejnych szczeblach ka-
riery.

Oczywiscie nie wolno zapomnie¢ o powig-
zaniu edukaciji z praktykg zawodowa. Uczniom
szkot powinna by¢ dostepna w wiekszym za-
kresie edukacja praktyczna a absolwenci po-
winno by¢ tatwiej wréci¢ do szkoty czy uczel-
ni po nowg specjalizacje. W tym celu by¢é mo-
ze potrzebne sg utatwienia w przekazywaniu
szkotom zawodowym grantéw finansowych,
utatwienia w tworzeniu fundacji, stowarzy-
szen i spoétdzielni oswiatowych przez izby go-
spodarcze, czy firmy bezposrednio — czy jako
wspétudziatowcdédw. Chodzi o to, aby zaintere-
sowani pracownicy mogli tatwo wraca¢ do tych
szkot po niezbedne uzupetnienie lub zmiane
kwalifikaciji.

Jest jeszcze potrzeba wspdlnej ptaszczyzny
odpowiedzialnosci spotecznej. Dobre ksztatce-
nie nie moze by¢ oderwane od etyki zawodo-
wej, skodyfikowanych zasad dobrego, przyzwo-
itego postepowania i nie moze tego tadu nie
uczy¢. Zasad przyzwoitego postepowania,
wysokiej jakosci dziatania zawodowego, nie da
sie uzyska¢ we wspotczesnym Swiecie tylko
przez mechanizmy oddziatywania rynkowego,
czy kontroli formalnej. Nie wystarczy kontrola
spoteczna, kontrolne nadzoru budowlanego i in-
nych wyspecjalizowanych stuzb. Konieczna jest
refleksja osobista, analizowanie postepowania
partnerow i respektowanie zasad etyki zawo-
dowej. Normy te internalizacji i dzieki samorza-
dowi zawodowemu, mogg by¢ znacznie bar-
dziej skuteczne i efektywne niz kontrola formal-
na. Zagadnienia te w sposoéb istotny wplywa-
ja na wystepowanie tzw. fadu budowlanego
w Polsce.
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MINISTERSTWO EDUKAC NARODOWEJ
DEPARTAMENT KSZTALCENIA ZAWODOWEGO | USTAWICZNEGO

Szkota zawodowa szkotg
pozytywnego wyboru — kierunki
zmian w szkolnictwie zawodowym

Kierunki rozwoju edukacji zawodowej w znacz-
nym stopniu determinowane sg celami strate-
gicznymi okreslonymi w gtéwnych dokumentach
programowych Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Strategii Lizbonskiej i Dekla-
racji Kopenhaskie;j.

Zatem zasadniczy cel zmian w krajowym syste-
mie szkolnictwa zawodowego to przygotowanie pro-
fesjonalnych kadr dla rynku pracy. Aby to osiggna¢
niezbedne sa takie zmiany organizacyjno-progra-
mowe, ktére w niedtugiej perspektywie czasowej
doprowadzg do uelastycznienia oferty kierunkéw
ksztatcenia w polskich szkotach zawodowych oraz
poprawy jakosci tego ksztalcenia przy Scistej
wspotpracy z otoczeniem gospodarczym szkoty
w szczegodlnosci z pracodawcami i dostawcami
technologii.

Podstawowg cechg wspétczesnego rynku pra-
cy w Polsce jest to, iz wymaga on od miodych lu-
dzi, wkraczajacych w zycie zawodowe, coraz
wyzszych, a zarazem zmieniajgcych sie kwalifika-
cji, czemu nie zawsze potrafig oni sprostaé, co
zmniejsza ich szanse na zatrudnienie. Z réznych
badan prowadzonych na potrzeby pracodawcéw
wynika, ze powodzenie na rynku pracy nie zalezy
gtéwnie od posiadania kwalifikacji $cisle zawodo-
wych, ale w duzym stopniu od dodatkowych umie-
jetnosci, w tym matematycznych, informatycz-
nych, sprawnego postugiwania sie jezykiem polskim
i jezykiem obcym, rozumienia, porzgdkowania, oce-
niania wartosci i znaczenia informac;ji oraz ich wy-
korzystywania w dziataniu przez tworzenie informa-
cji w jezyku wiasciwym dla danej dyscypliny, wy-
ciggania wnioskoéw, planowania, przewidywania
skutkéw, w tym umiejetnosci rozwigzywania pro-
bleméw, po oczekiwane przez pracodawcoéw cechy
osobowosciowe, tj. aktywng postawe wobec oto-
czenia, samodzielne uczenie sie i podejmowanie
zadan oraz przestrzeganie regut zycia spoteczne-
go.
Wobec tego, to czego rynek pracy oczekuje
od systemu szkolnictwa, to dostarczanie pracodaw-
com (a jest to coraz czesciej oczekiwanie ze stro-
ny pracodawcow reprezentujgcych ,nowe” sekto-
ry) mtodych ludzi, elastycznych, tatwo poddajgcych
sie szkoleniu, o szerszych raczej niz wezszych za-
kresach umiejetnosci, ktdre nie zestarzejg sie
wraz ze zmianami technologicznymi czy zmiana-
mi struktury przemystowej. Ludzie ci powinni po-
siada¢ zdolno$¢ do samodzielnej pracy, do formu-
fowania ocen krytycznych, do rozwigzywania kon-
fliktdw, powinni by¢ zdolni do pracy zespotowej oraz

by¢ osobami kompetentnymi spotecznie i moralnie.
To, co spetnia oczekiwania pracodawcoéw, to pota-
czenie odpowiedniego wyksztatcenia, doswiadcze-
nia (praktyki), szczegétowych umiejetnosci zawo-
dowych, kompetencji ogdlnych i oczekiwanych cech
osobowosciowych.

Osiggniecie takich rezultatéw bytoby niemozli-
we bez dokonanej juz reformy programowej
w ksztatceniu ogdlnym, ktérej celem jest podwyz-
szanie efektow ksztatcenia i rozwijanie kompeten-
cji kluczowych przez przesuniecie dzisiejszego na-
cisku z deklaratywnego okreslania tresci, ktore
w szkole powinny by¢ nauczane, na $ciste zdefi-
niowanie standardéw wiedzy i umiejetnosci, ktére
beda wymagane na koniec kazdego etapu eduka-
cji.

Modernizacja sytemu ksztatcenia zawodowego
jest Scisle skorelowana z ksztatceniem ogélnym,
co jest szczegolnie istotne w odniesieniu do zasad-
niczej szkoty zawodowej, gdyz wiasnie absol-
wenci tego typu szkoly najbardziej potrzebujg
umiejetnosci ogdinych, ktére umozliwig im znale-
Zienie satysfakcjonujacego ich miejsca na rynku pra-
cy, a takze doskonalenie i zdobywanie nowych kwa-
lifikacji. Jest szansa na to, ze integracja obu toréw
ksztatcenia — zawodowego i ogélnego — umozliwi
i usprawni rzetelne, praktyczne przygotowanie
uczniéw do radzenia sobie w szybko zmieniajgcym
sie spoteczenstwie i gospodarce.

Zmiany w ksztatceniu zawodowym muszg by¢
przygotowane szczegodlnie starannie, z uwzgled-
nieniem opinii reprezentatywnych srodowisk. Dla-
tego Minister Edukacji Narodowej powotat w czerw-
cu 2008 r. Zespot opiniodawczo-doradczy do spraw
ksztatcenia zawodowego, w skiad ktérego weszli
przedstawiciele ministrow wiasciwych dla zawodéw,
organizacji pracodawcow i organizacji branzo-
wych, a takze przedstawiciele zwigzkéw zawodo-
wych oraz srodowisk samorzadowych, o$wiatowych
i naukowych. To reprezentatywne forum przez bli-
sko rok pracowato nad przygotowaniem koncep-
¢ji zmian w ksztatceniu zawodowym, ktéra uwzgled-
niata zaréwno potrzeby edukacyjne mtodziezy, jak
tez potrzeby i wymagania wspdtczesnego rynku pra-
cy. Efektem prac Zespotu i grupy ekspertéw sg pre-
zentowane tu zatozenia modernizacji ksztatcenia
zawodowego.

Zeby istotnie zblizy¢ ksztalcenie zawodowe
do rynku pracy, a jednoczes$nie przygotowaé ab-
solwentéw do funkcjonowania w spoteczenstwie
opartym na wiedzy, modernizacja musi objgc¢
wszystkie obszary szeroko rozumianej edukaciji za-

wodowej. Dlatego proponujemy zaréwno nowe po-
dejscie do klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawo-
dowego i wyodrebnianie kwalifikacji w zawodzie,
jak i modernizacjg systemu egzaminéw potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe. Obecnie do tego eg-
zaminu przystepowa¢ mogg wytgcznie absolwen-
ci szkot zawodowych, w celu dokonania sprawdze-
nia i oceny petnego zestawu kwalifikacji zawodo-
wych w wyuczonym zawodzie. Modernizacja sys-
temu egzaminéw zawodowych sprawi, ze w przy-
sztosci mozna bedzie potwierdza¢ odrebnie kaz-
da kwalifikacje skladowg zestawu kwalifikacji spe-
cyficznych dla danego zawodu - niezaleznie
od trybu, szkolnego lub pozaszkolnego, w jakim ta
kwalifikacja zostata osiggnieta. Przy takim podej-
Sciu klasyfikacje zawoddéw szkolnych beda tworzy-
ty wyodrebnione i nazwane kwalifikacje, ktére od-
dzielnie lub tgcznie stanowi¢ bedg przedmiot po-
twierdzania w ramach zewnetrznych egzaminéw
zawodowych.

Modernizacja obejmie w réwnym stopniu struk-
ture i organizacje szkolnictwa zawodowego, ale tak-
ze oferte programowa i obudowe programéw na-
uczania dla zawodu. Informatyzacja wspoétczesne-
go Swiata nie moze oming¢ ksztatcenia zawodo-
wego, stgd modernizacja uwzglednia takze problem
edukacji na odlegtos¢ w ksztatceniu zawodowym.
Nawet najlepsza szkota ksztatcgca w zawodzie nie
moze funkcjonowaé bez ucznidw, ktérzy zdecydu-
ja sie wiasnie w niej podjg¢ nauke. By wybory
uczniéw uczyni¢ bardziej racjonalnymi i umozliwi¢
sensowne planowanie kariery zawodowej, chcemy
stworzy¢ funkcjonalny i powszechnie dostepny sys-
tem doradztwa zawodowego. | wreszcie, moder-
nizacja musi objg¢ takze system ksztatcenia, do-
ksztatcania i doskonalenia nauczycieli, miedzy in-
nymi poprzez wprowadzenie dla nauczycieli przed-
miotéw zawodowych okresowych szkolen z zakre-
su nowoczesnych metod ksztatcenia zawodowe-
go oraz nowoczesnych technik i technologii, obej-
mujgcych takze staze badz praktyki w przedsiebior-
stwach.

Nie moze by¢ mowy o zblizeniu ksztatcenia za-
wodowego do rynku pracy bez udziatu pracodaw-
céw w procesie ksztatcenia. Monitorowanie reali-
zacji zadan wynikajagcych z porozumien, ktore re-
sort edukacji zawart z reprezentatywnymi organi-
zacjami pracodawcow, samorzgdami gospodarczy-
mi oraz innymi podmiotami pozarzagdowymi na rzecz
poprawy stanu ksztatcenia zawodowego (wsrod sy-
gnatariuszy porozumien sg m. in. Polska Izba Prze-
mystowo-Handlowa Budownictwa, Konfederacja
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Pracodawcéw Polskich, Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego), pozwala zauwazy¢, ze juz teraz systema-
tycznie wzrasta $wiadomos$é aktywnych pracodaw-
cow w zakresie koniecznosci utrzymywania wyso-
kich standardéw ksztatcenia zawodowego, w tym
przede wszystkim petnej realizacji tresci ujetych
w odpowiednich podstawach programowych ksztat-
cenia w zawodach, odbywania przez uczniéw
praktycznej nauki zawodu z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii, sprzetu i urzagdzen, a takze
zatrudniania absolwentéw legitymujacych sie dy-
plomem potwierdzajacym kwalifikacje w wyuczo-
nym zawodzie. Chcemy jednak, by pracodawcy stali
sie w petni partnerami systemu edukacji w proce-
sie ksztatcenia zawodowego, dlatego proponuje-
my w ramach modernizaciji szeroko rozumianej edu-
kacji zawodowej stworzenie mechanizmoéw zache-
cajacych pracodawcow do wigczenia sie w ksztat-
cenie zawodowe przysztych pracownikow.

Przebudowa tak licznych obszaréw zwigza-
nych z ksztatceniem zawodowym sprawi, ze szko-
ta zawodowa stanie sie szkotg pozytywnego wy-
boru, przestajgc by¢ miejscem, do ktérego uczen
trafia dopiero wtedy, kiedy nie znajdzie dla siebie
miejsca w liceum ogdlnoksztatcgcym.

Wsparciem dla zakrojonej na tak szeroka ska-
le modernizacji ksztatcenia zawodowego sg dzia-
fania podejmowane w ramach Programu Operacyj-
nego ,Kapitat Ludzki” na lata 2007-2013. Zaprojek-
towane w Priorytecie Ill ,Wysoka jako$¢ systemu
oswiaty” zadania obejmujg: — opracowanie i wdro-
zenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Sys-
temu Kwalifikacji, — — modernizacje podstaw pro-
gramowych pod katem wymogdw rynku pracy i go-
spodarki opartej na wiedzy,

— opracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu
doradztwa zawodowego w Polsce wraz z budowg
systemu informacji edukacyjno-zawodowej oraz in-
ternetowego aktywnego systemu poradnictwa
edukacyjno-zawodowego,

— uruchomienie nowego typu studiéw podyplo-
mowych dla oséb przygotowujgcych sie do wyko-
nywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawo-
dowych,

— opracowanie i pilotazowe wdrozenie progra-
mow doskonalenia zawodowego w przedsigbior-
stwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego i in-
struktoréw praktycznej nauki zawodu,

— powstanie modelu systemu wdrazania i upo-
wszechniana ksztatcenia na odlegto$¢ w uczeniu
sie przez cate zycie,

— stworzenie systemu wsparcia szkét i placéwek
oswiatowych wdrazajgcych modutowe programy
ksztatcenia zawodowego,

— modernizacje systemu egzaminéw zawodo-
wych.

By przebudowa systemu ksztatcenia zawodowe-
go powiodta sie w skali catego kraju, niezbedna jest
takze realizacja regionalnych polityk edukacyjnych,
ktéra wymaga dostosowania kierunkéw ksztatce-
nia na szczeblu wojewddztw do regionalnych i lo-
kalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki.
Wsparcie dla regionéw w tym zakresie stanowig
dziatania zaprojektowane w Priorytecie IX wspo-
mnianego Programu Operacyjnego ,Rozwoéj wy-
ksztatcenia i kompetencji w regionach”, w ra-
mach Dziatania 9.2 ,Podniesienie atrakcyjnosci i ja-
kosci szkolnictwa zawodowego”.

Ksztatcenie w zawodach zwigzanych z branzg bu-
dowlang stanowi istotny element systemu edukaciji
zawodowej. Obecnie obowigzujgca klasyfikacja
zawodow szkolnictwa zawodowego pozwala
na ksztatcenie w nastepujgcych zawodach z bran-
zy budowlanej: technik budownictwa, technik urza-
dzen sanitamych, kamieniarz, betoniarz-zbrojarz, cie-
$la, monter konstrukcji budowlanych, murarz, zdun,

Liczba uczniéw ksztatcacych sie w zawodach zwigzanych z branzg budowlang
wg stanu na dzien 30.09. 2007 r. i 30.09.2008 r. (zrédio danych — System Informacji O$wiatowej)

Lp. Zawod Rok szkolny 2007/2008 Rok szkolny 2008/2009
1.| Technik budownictwa Klasal —-13913 Klasal —-13471
Klasa Il —7 467 Klasa Il —10 355
Klasa Ill — 5988 Klasa Ill —6 419
Klasa IV — 4999 Klasa IV — 4 362
2.| Technik urzadzen sanitarnych Klasa | —989 Klasa | —740
Klasa Il —709 Klasa Il —572
Klasa Ill —476 Klasa Ill — 592
Klasa IV — 458 Klasa IV — 452
3.| Kamieniarz Klasal -60 Klasal -52
Klasa Il —34 Klasa Il - 57
Klasa lll — 47 Klasa Ill — 26
4.| Betoniarz-zbrojarz Klasa | —455 Klasa | —396
Klasa Il — 123 Klasa Il — 328
5.| Ciesla Klasal -202 Klasal - 143
Klasa Il -89 Klasa Il — 148
Klasa Ill — 48 Klasa lll - 77
6.| Monter konstrukcji budowlanych Klasa |l —132 Klasal -84
Klasa Il —41 Klasa Il — 103
Klasa lll — 22 Klasa lll — 28
7.| Murarz Klasa |l -5959 Klasa|l —-4978
Klasa Il — 3183 Klasa Il —4912
Klasa lll - 1970 Klasa lll — 2671
8.| Zdun Klasal -5 Klasa | - brak naboru
Klasa ll -2 Klasa ll —4
Klasa lll - 1 Klasa Il — 2
9.| Dekarz Klasal -215 Klasal —-157
Klasa Il —90 Klasa Il — 158
Klasa lll - 74 Klasa lll — 68
10.| Monter instalacji Klasa | - 2541 Klasa | -2357
i urzgdzen sanitarnych Klasa Il — 1799 Klasa Il —2173
Klasa lll - 1076 Klasa lll - 1637
11.| Monter sieci komunalnych Klasal -2 Klasa | — brak naboru
Klasa ll -2 Klasa ll —2
Klasa lll - 3 Klasa lll — 2
12.| Posadzkarz Klasal —1717 Klasa |l —1499
Klasa Il — 1022 Klasa Il — 1389
Klasa Ill - 11 Klasa lll — 12
(szkoty specjalne) (szkoty specjalne)
13.| Technolog robét wykonczeniowych Klasa | —150 Klasa | —3155
w budownictwie Klasa Il —10 Klasa Il —122
Klasa lll - 9 Klasa lll - 4
14.| Monter izolacji budowlanych Klasal -125 Klasal —-103
Klasa Il —107 Klasa Il — 111
Klasa lll — 66 Klasa lll — 94
15.| Malarz-tapeciarz Klasa | — 1962 Klasal — 1668
Klasa Il — 1354 Klasa Il — 1447
Klasa Il — 49 Klasa Ill — 54
(szkoty specjalne) (szkoty specjalne)
Razem: 59 729 67 211
w tym w klasie | 28 427 28 753

dekarz, monter instalacji i urzadzen sanitamych, mon-
ter sieci komunalnych, posadzkarz, technolog robét
wykonczeniowych w budownictwie, monter izolacji
budowlanych oraz malarz-tapeciarz. We wszystkich
szkotach ksztatcgcych w tych zawodach w roku szkol-
nym 2007/2008 uczyto sie 59.729 uczniéw, z cze-
go 28.427 stanowili uczniowie klas pierwszych, w ro-
ku szkolnym 2008/2009 liczba uczniéw w tych
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szkotach wzrosta do 67.211, z czego 28.753 stano-
wili uczniowie klas pierwszych. Najpopularniejsze sg
zawody technika budownictwa (w roku szkol-
nym 2007/2008 32.367 uczniéw, w roku szkol-
nym 2009/2009 — 34.607) i murarza (odpowied-
nio 11.112i 12.561 uczniéw). Szczegdlowe dane sta-
tystyczne dotyczace liczby uczniéw ksztatcacych sie
w poszczegolnych zawodach prezentuje zatgcznik.
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Ksztatcenie zawodowe
— od robotnika do technika

Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa Wiktor PIWKOWSKI

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich stu lat Polska trzykrotnie stawata przed wielkim wy-
zwaniem spotecznym i gospodarczym, ktore za kazdym razem miato u pod-
staw inne przyczyny ale tez za kazdym razem, co do skutkéw rodzito istotne
podobienstwa.

Po raz pierwszy — odzyskujgc niepodlegtos¢ po okresie rozbiorow. Wow-
czas istniata potrzeba scalenia panstwa po wiekowym rozdarciu i budowy
go na miare standardéw rozpoczynajgcego sig XX wieku.

Po raz drugi — po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej, stajgc przed wy-
zwaniem odbudowy totalnie zniszczonego kraju.

Po raz trzeci — po wejsciu do Unii Europejskiej. Tym razem stawka jest
poscig cywilizacyjny za rozwinigtymi krajami europejskimi a takze skonsu-
mowanie ogromnej pomocy, jakiej w tym celu udzielaja.

Za kazdym razem jednym z podstawowych efektéw byto niezwykte wzmo-
zenie dziatalnosci inwestycyjnej a w jej wyniku budownictwa i wigzgcego
sie z tym wrecz tektonicznego wzrostu zapotrzebowania na kadry tech-
niczne i wykwalifikowanych robotnikéw budowlanych. Reakcja panstwa na
to zjawisko byta w dwdch pierwszych przypadkach podobna, jezeli chodzi
o kadry.

W 1928 r. Prezydent Rzeczypospolitej w rozporzgdzeniu o prawie bu-
dowlanym, dazac do zapewnienia sprawdzonych kwalifikacji kadr
technicznych, ustanowit wymaég posiadania uprawnien budowlanych dla
inzynieréw. Z uwagi jednak na wielkie zapotrzebowanie na te kadry do-
puscit rownoczesnie do uprawnien, w ograniczonym do nieskompliko-
wanych obiektéw zakresie, technikéw, ustanawiajgc dla nich tytut bu-
downiczego.

Po 1945 r. zastosowano okresowe skrocenie czasu ksztatcenia inzynie-
réw budownictwa do 3 lat oraz uznano $rednie wyksztatcenie techniczne
za wystarczajgce dla uzyskania uprawnien budowlanych. Nawet, jak w przy-
padku absolwentéw szkoty technicznej Wawelberga, nadajac im tytuty in-
zynierskie.

W kazdej z wymienionych sytuacji polskie budownictwo i jego kadry tech-
niczne zdaty praktyczny egzamin osiggajgc wyniki, ktére do dzisiaj sg po-
wodem do dumy. Jest to posredni dowdd, ze przyjete rozwigzania, stuzgce
wzrostowi podazy kadr technicznych dla budownictwa byly prawidtowe.

Na szczescie w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, zapewniajgcego bu-
downictwu wykwalifikowanych robotnikéw, dziatat w tamtych czasach tra-
dycyjny, niezawodny i sprawdzony system nauki rzemiosta.

Obecnie po raz trzeci stajemy przed podobnym wyzwaniem. Jak oceni¢
sytuacje i jakie rozwigzania zaproponowac?

1. Robotnicy wykwalifikowani
1.1. Stan aktualny

Caly poprzedni system ksztatcenia zawodowego wykwalifikowanych ro-
botnikéw oparty o szkoty zawodowe legt w gruzach. Dogorywa rzemiosto
budowlane ostabione emigracjg zarobkowg do wysoko rozwinietych parnstw
Unii Europejskiej. Szacuje sieg, ze z tych powodéw wyjechato okoto 150 tys.
ludzi. Trzeba przy tym pamigtaé, ze w budownictwie tradycyjnie obowigzywata
zasada: lider-specjalista plus jeden, dwéch pomocnikéw. Brak tego lidera
to takze brak miejsca dla pomocnikéw. Tak wiec, jezeli méwimy o emigra-
cji 150 tys. specjalistdw, to luka w zatrudnieniu, jaka w ten spos6b powstaje,
wynosi co najmniej dwa razy tyle. Mamy wiec 300-tysieczng luke, wypet-
niong przez byle jakich, przyuczonych robotnikéw lub samoukéw. Odbija sie
to na organizacji, jakosci i bezpieczenstwie pracy.

Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w ciagu ostatnich lat znacz-
nie wzrosta liczba katastrof budowlanych oraz $miertelnych wypadkéw przy
pracy w budownictwie. W 2006 r. przy okoto 200.000 wydanych pozwolen
na budowe wystapito 340 katastrof budowlanych. W tym samym roku na 493

wypadki $miertelne w kraju w budownictwie zgingto 109 ludzi i kolejno —w
gornictwie 29, w rolnictwie 16. Ta rozpietosé liczb ma swojg tragiczng wy-
mowe, a wypadkom ulegali przede wszystkim pracownicy o matym stazu pracy.
Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy w 2005 r. poszkodowanych w
wypadkach na placach budéw byto 6 659, a w 2006 r. — 7 883.

1.2. Propozycje rozwigzan

Trzeba radykalnie zmieni¢ model ksztatcenia zawodowego, opierajgc go
nie o szkoty zawodowe, stanowigce element ksztatcenia powszechnego, lecz
na praktyczng nauke zawodu, uzupetniong réownolegle zajeciami dydak-
tycznymi, na zasadzie ksztatcenia dualnego. Oznacza to, ze osoba
ksztatcgca sig pracuje w firmie oraz odbywa réwnolegle kursy w szkole za-
wodowej oraz dodatkowo w regionalnych centrach szkolenia zawodowego.
W szkotach zawodowych zdobywa wtedy wiedze teoretyczng w takich przed-
miotach jak: matematyka, materiatoznawstwo, rysunek techniczny, ekono-
mia itd. W regionalnych centrach szkolenia zawodowego odbywa sie szko-
lenie praktyczne jako uzupetnienie szkolenia odbywanego w firmie. Poprzez
to nastepuje wyréwnanie ewentualnych brakéw w przekazywaniu wiedzy przez
pojedyncze firmy. W firmie powinno sie zdobywa¢ przede wszystkim umie-
jetnosci praktyczne. Taki schemat ksztatcenia przedstawiono w tab.1.

Tab. 1. Schemat ksztatcenia zawodowego w budownictwie
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1.3. Uwarunkowania

Utworzenie systemu utatwien dla powracajgcych z zagranicy wykwalifi-
kowanych rzemiesInikéw w tworzeniu matych przedsiebiorstw budowlanych.
System winien uproscic¢ tryb tworzenia takich przedsigbiorstw i wprowadzi¢
utatwienia podatkowe na starcie.

Opracowanie w Ministerstwie Edukacji skoordynowanego z innymi
uczestnikami procesu (rzemiosto, samorzgdy, minister odpowiedzialny za
budownictwo, organizacje inzynierskie naukowo-techniczne i samorzgdu za-
wodowego, firmy budowlane i ich stowarzyszenia) programu transformacji
z dotychczasowego modelu szkolnictwa zawodowego (szkota zawodowa
— technikum) na model przedstawiony w p. 1.2.

Utworzenie na bazie szkét zawodowych i czesci technikéw budowlanych
sieci szkot zawodowych nowego typu, bedacych w gestii samorzadow tery-
torialnych. Utworzenie sieci regionalnych centréw szkolenia zawodowego przez
rzemiosto lub przemyst budowlany albo przy wspdétpracy przemystu i rzemiosta
z wykorzystaniem dotychczas istniejgcych szkét — technikéw budowlanych.

Utworzenie 15 — 30 technicznych szkét budowlanych, bedacych w gestii
ministra odpowiedzialnego za budownictwo, lub prywatnych, nadzorowa-
nych w czesci programowej przez tego ministra. Wykorzystanie tych szkét
dla ksztatcenia kadr na poziomie mistrz — technik.

Wprowadzenie systemu wspomagania przez panstwo poprzez wprowa-
dzenie systemu ulg podatkowych dla firm uczestniczacych w procesie ksztat-
cenia zawodowego robotnikéw budowlanych oraz uczacych sie poprzez usta-
lenie minimalnych zarobkéw dla oséb ksztatcacych sie na poziomie robot-
niczym (robotnik wykwalifikowany, robotnik — specjalista, brygadzista).

Uznanie koniecznosci czesciowej odptatnosci ze strony uczestnikéw ksztat-
cenia sie, poczynajagc od poziomu brygadzisty wzwyz i oparcie tej czesci
ksztatcenia na zasadach ekonomicznej samowystarczalnosci.

1.4. Efekty

Wdrozenie przedstawionych propozycji zracjonalizuje system ksztatce-
nia zawodowego w budownictwie i pozwoli na uzyskanie efektu w postaci
realnych umiejetnosci rzemieslniczych w wyniku oparcia nauki zawodu na
bezposredniej praktyce.

Osiggniecie efektdw ilosciowych zgodnie z zapotrzebowaniem budownictwa
zostanie uzyskane w ciggu 4-5 lat od rozpoczecia realizacji proponowanego
programu.

2. Kadry techniczne
2.1. Stan aktualny

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wydano
nastepujace ilosci pozwolen na budowe:

1995 - 210 tys.
1996 - 285 tys.
1996 - 329 tys.

2000 - 237 tys.
2001 - 246 tys.
2002 - 192 tys.
1998 - 315 tys. 2003 - 193 tys.
1999 - 301 tys. 2004 - 162 tys.

Przyjmujac, ze budowa trwa $rednio 2 lata oznacza to, ze w toku realiza-
cji jest okoto 400 tys. budow. Wedtug Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa
inzynieréw uprawnionych do kierowania robotami jest okoto 60 tys. Daje to
$rednio 6 — 7 budéw na jednego uprawnionego inzyniera. Jest to wskaznik
absurdalny. Nikt nie jest w stanie efektywnie kierowa¢ taka iloscig budéw. W
rezultacie powstato zjawisko fikcyjnego, aczkolwiek odptatnego petnienia funk-
cji kierownika budowy. Dla wielu matych budéw po prostu ,kupuje” sie jego
podpis. Nie liczac tego patologicznego zjawiska nastgpito znaczne obnize-
nie poziomu organizacji robét, jakosci obiektéw i bezpieczenstwa na budo-
wach. W 2006 r., kiedy na jednej z budéw mostowych nastagpita katastrofa
konstrukcji montowanego obiektu, kierownik budowy petnit réwnolegle te funk-
cje na 7 budowach. Ten przyktad jest dramatycznym ostrzezeniem i potwierdza
koniecznos¢ podjecia zdecydowanych krokéw dla zmiany istniejacej sytuacii.

Réwnoczesnie prawo budowlane niepotrzebnie wysoko stawia po-
przeczke wymaganego wyksztatcenia dla uzyskania uprawnien budowla-
nych wykonawczych. Tylko tytut magistra inzyniera uprawnia do wykony-
wania funkciji kierownika budowy bez ograniczen, a tytut inzyniera - ze znacz-
nymi ograniczeniami. Technik budowlany ma droge do uprawnien zamkniets.

W tej sytuacji, przyjmujac nawet wskaznik zmniejszony do 3 budéw na
jednego kierownika budowy, mozna okresli¢ deficyt kadrowy na okoto 60
tys. ludzi. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze przy obecnej koniunkturze liczba
budéw bedzie gwattownie rosta. Znaczaca ich czes$¢ to budowy mato skom-
plikowane. Na przyktad domy jednorodzinne, ktérych oddaje sie rocznie do

2005 - 174 tys.
2006 - 203 tys.
2007 - 230 tys.
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uzytku okoto 60 tys. rocznie i ktore precyzyjnie odpowiadajg definicji mato
skomplikowanej budowy. Oznacza to, ze w budowie jest ich okoto 120 tys.
Do kierowania tymi budowami potrzeba nie wiecej niz 40 tys. uprawnionych
kierownikéw budowy o mniejszych niz inzynierskie kwalifikacjach, a bardzo
praktycznej znajomosci zawodu budowlanego.

2.2. Propozycje rozwigzan

Konieczne jest rozszerzenie dostepnosci uprawnien do kierowania bu-
dowami. Proponuje sie nastepujace kategorie wymagan:

Wyksztatcenie
Lp. Rodzaj uprawnien wymagane Staz na budowie
do kierowania budowami dla uzyskania (w latach)
uprawnien
1. | Bez ograniczen wszystkie magister inzynier 2
budowy inzynier 3
2.| Z ograniczeniami do budoéw | technik 5
mato skomplikowanych mistrz technik 5

Powyzsze rozwigzanie postulujg wspdlnie Polski Zwigzek Inzynieréw i Tech-
nikéw Budownictwa oraz Polska Izba Inzynieréw Budownictwa.
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Rys. 1. Droga awansu w budownictwie (rys. W. Piwkowski)
2.3. Uwarunkowania

Propozycja zawarta powyzej dotyczy tylko zmiany wymagan dla uzyskania
uprawnien do kierowania budowa. Projektanci powinni podlega¢ dotych-
czasowym kryteriom.

Realizacja nowego systemu kwalifikacyjnego wymaga przeprofilowania
dotychczasowego modelu technikum budowlanego lub utworzenia tgcznie
15-30, panstwowych lub prywatnych, 2-letnich technicznych szkét bu-
dowlanych. Szkoty te powinny umozliwia¢ — w trybie pomaturalnym — mto-
dziezy z wyksztatceniem ogolnym, uzyskanie dyplomu technika. Mistrzowie
budowlani mogliby zdobywac¢ ten tytut zaocznie.

Rozmieszczenie i wielko$¢ technicznych szkét budowlanych mozna uzy-
skac¢ z analizy potrzeb w perspektywie 10-15 lat. Zadanie to winno spoczywac
w rekach ministra odpowiedzialnego za budownictwo i znalez¢ sie w ogol-
nym systemie ksztatcenia zawodowego.

2.4. Efekty

Zaktada sie, ze uwzgledniajac istniejgcy zasob przygotowanych zawo-
dowo kadr technikéw i mistrzéw oraz produktywnosé nowego systemu ksztat-
cenia zawodowego na poziomie $rednich szkoét technicznych, w okresie do
5 lat mozna bedzie zasili¢ budownictwo 40 tysigcami oséb uprawnionych
do kierowania mato skomplikowanymi budowami i w istotny sposéb zni-
welowac problem niedoboru kadr.

Istotne sg dwa aspekty tego dziatania:

umozliwienie technikom awansu zawodowego poprzez uzyskanie upraw-
nien zawodowych tworzy jasng motywacje dla mtodziezy do wybierania na-
uki w technikum budowlanym; obecnie obserwuje sie wyrazny spadek na-
boru uczniéw do tych szkot,

uprawniony do samodzielnego kierowania nieskomplikowanymi budowami
technik to réwniez potencjalny maty przedsigbiorca, ktéry moze kierowaé
robotami na budowach, ktére jego firma wykonuje. Ma to bardzo duze zna-
czenie dla rozwoju rzemieslniczej przedsigbiorczosci.
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Ksztatcenie na kierunku Budownictwo
w Politechnice Slgskie]
w Swietle wymagan

Ministerstwa

Nauki | Szkolnictwa Wyzszego

Dr inz. Leszek SZOJDA — Prodziekan ds. Studiéw Stacjonarnych
Wydziat Budownictwa Politechnika Slaska

1. Krétka historia
powstania Wydziatu Budownictwa

Wydziat Budownictwa Politechniki Slgskiej
powstat jaki jeden z czterech pierwszych wy-
dziatéw po powotaniu uczelni w 1945 roku (Wy-
dziaty Mechaniczny, Elektryczny, Hutniczy
i Inzynieryjno-Budowlany). Na przestrzeni lat
istnienia Wydziat zmieniat nazwy kolejno po-
czgwszy od wspomnianej Wydziat Inzynieryj-
no-Budowlany (do 1955r.), dalej Wydziat Bu-
downictwa Przemystowego i Ogélnego (1955-
1969), Budownictwa i Architektury (1969-
1977) oraz obecnie Wydziat Budownictwa. Ka-
dra naukowa wydziatu i catej uczelni rekruto-
wala sie z nauczycieli akademickich Politech-
niki Lwowskiej, ktéra w pierwszych latach po-
wojennych zostata przenoszona na zachdéd,
do Krakowa i Gliwic. W pierwszym roku aka-
demickim zajecia prowadzito 198 pracowni-
kow naukowo-dydaktycznych (w tym 32 pro-
fesoréw) dla 2750 studentéw. Obecnie struk-
tura uczelni sktada sie z 13 wydziatéw, na kto-
rych studiuje ponad 30000 oséb.

Wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 2009r.
Wydziat Budownictwa ma strukture ztozong
z o$miu katedr i niezaleznego laboratorium. Po-
nizej przedstawiono nazwy jednostek i ich kie-
rownikow:

e Laboratorium Budownictwa — mgr inz. A. Ty-
czewski

e Katedra Konstrukcji Budowlanych — prof. dr
hab. inz. A Zybura

o Katedra Drog i Mostow — dr hab. inz. K. Kfo-
sek, prof. w Pol. SI.

o Katedra Inzynierii Materiatow i Proceséw Bu-
dowlanych — dr hab. inz. J. Gotaszewski, prof.
w Pol. SI.

e Katedra Teorii Konstrukcji Budowla-
nych — prof. dr hab. inz. A. Wawrzynek

e Katedra Inzynierii Budowlanej — dr hab. inz.
J. Kubica, prof. w Pol. SI.

e Katedra Geotechniki — dr hab. inz. J. Sekow-
ski, prof. w Pol. SI.

e Katedra Mechaniki Teoretycznej — dr hab. inz.
J. Skrzypczyk, prof. w Pol. SI.

e Katedra Budownictwa Ogdlnego i Fizyki Bu-
dowli —dr hab. inz. J. Slusarek, prof. w Pol. SI.
Na wydziale ksztatconych jest obecnie oko-

to 2500 studentéw na wszystkich rodzajach stu-

diéw przez prawie 190 pracownikéw naukowo-

-dydaktycznych skupionych w powyzszych

katedrach.

2. Ogolne zalozenia
Deklaracji Bolonskiej

Szybki rozwoj nauki, a szczegodlnie techno-
logii informatycznych spowodowat nieréwno-
mierny wzrost potencjatu naukowego w réznych
rejonach swiata. Europa zostaje wyraznie wy-
przedzona przez osrodki naukowe Sta-
néw Zjednoczonych oraz dalekiego wschodu.
Z tego tez powodu w 1999 roku zostata opra-
cowana tzw. Deklaracja Bolonska [1], ktérg pod-
pisata Polska wraz z innymi krajami europej-
skimi. Podstawag Deklaracji jest kreowanie
procesu na rzecz tworzenia harmonijnego
systemu szkolnictwa wyzszego w Europie, pod-
niesienia prestizu uczelni europejskich w po-
réwnaniu z uczelniami amerykanskimi, przyje-
cie systemu porownywalnych stopni i tytu-
téw akademickich. Deklaracja zaktada wprowa-
dzenie systemu szkolnictwa wyzszego oparte-
go na trzech cyklach ksztatcenia: co naj-
mniej 3-letnie studia | stopnia (dyplomem licen-
cjata lub inzyniera), 2-letnie studia Il stopnia
(uzyskanie tytutu magistra lub magistra inzy-
niera) i 4-letnie studia Ill stopnia, kofczgce sie
uzyskaniem stopnia doktora [2]. Wedtug usta-
len Procesu Bolonskiego ujednolicenie syste-
mow szkolnictwa wyzszego ma nastgpi¢ m. in.
dzieki:

e wprowadzeniu systemu punktoéw kredytowych

ECTS;

e podziatowi studiow na dwustopniowe;
o kontroli jakosci ksztatcenia (systemy akredy-
tacji, certyfikacji itp.);

e promocji programow mobilnosci studen-
téw i wyktadowcow;
e promocji ksztatcenia przez cate zycie.
Dzieki odpowiednio wczesnemu wprowa-
dzaniu zmian w procesie ksztatcenia przez po-
przednie wtadze Wydziatu zalecenia Proce-
su Bolonskiego sg realizowane aktualnie
w procesie ksztatcenia. Zmiany w sposobie
ksztatcenia rozpoczeto wprowadzaé juz
w 2000 r., dzieki temu proces przejscia prze-
biegt ptynnie.

3. Ksztalcenie wyzsze
na kierunku Budownictwo
wedtug wymagan Polskich

W celu zapewnienia jednakowego poziomu
nauczania studentéw na kierunku budownic-
two Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go wprowadzito tzw. standardy ksztatcenia
(standardy ksztatcenia opracowane sg nieza-
leznie dla wszystkich kierunkéw studidw).
Standardy okre$lajg przede wszystkim efek-
ty ksztatcenie jakie powinny zosta¢ osig-
gniete na kazdym poziomie edukacji oraz
przedmioty wraz z liczbg niezbednych godzin
do zrealizowania tego zadania. Dla pierwsze-
go stopnia studiow Plan Studiéw powinien
obejmowaé minimum 7 semestrow nauki
z liczbg zaje¢ min. 2500 godzin, w tym 315 go-
dzin przedmiotow o tresciach podstawowych
oraz 660 godzin o tresciach kierunkowych [3].
Dodatkowo przewiduje sie, ze konieczne
jest prowadzenie zaje¢ z jezyka obcego,
przedmiotéw o tresciach humanistycznych,
wychowania fizycznego i edukacji w zakresie
technologii informatycznej. Dopiero pozo-
state godziny zaje¢ mogg by¢ wykorzystane
na ksztatcenie studentéw z ukierunkowa-
niem specjalistycznym.

Po ukonczeniu | stopnia studiow absolwent
powinien naby¢ wiedze z zakresu:

e wykonawstwa obiektéw budownictwa miesz-
kaniowego,
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e komunalnego, przemystowego i komunika-
cyjnego;

e projektowania podstawowych obiektow i ele-
mentéw budowlanych; technologii i organi-
zacji budownictwa;

e kierowania zespotami i firmg budowlang;

e wytwarzania, doboru i stosowania materia-
tow budowlanych oraz technik komputero-
wych i nowoczesnych technologii w prakty-
ce inzynierskiej.

Absolwent jest réwniez przygotowany do:
e kierowania wykonawstwem wszystkich ty-

péw obiektéw budowlanych;

e wspotudziatu w projektowaniu obiektow uzy-
tecznosci publicznej, przemystowych i komu-
nikacyjnych;

e organizowania produkcji elementéw budow-
lanych;

e nadzoru wykonawstwa budowlanego oraz
ustawicznego samoksztatcenia i doskonale-
nia zawodowego.

Absolwent jest przygotowany do pracy w:
e przedsiebiorstwach wykonawczych;

e nadzorze budowlanym;

e wytworniach betonu i elementéw budowla-
nych;

e przemysle materiatéw budowlanych;

e jednostkach administracji panstwowej i sa-
morzgdowej zwigzanych z budownictwem
i architektura.

Absolwent powinien zna¢ jezyk obcy na po-
ziomie biegtosci B2 Europejskiego Systemu
Opisu Ksztatcenia Jezykowego Rady Europy
oraz posiada¢ umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem specjalistycznym z zakresu kierunku
studiéw. Absolwent jest przygotowany do pod-
jecia studidw drugiego stopnia. Przedmioty
o tresciach podstawowych i kierunkowych
dla | stopnia studiéw przedstawiono w Tablicy
nr1.

Drugi stopien studiow powinien obejmowac
Plan Studiéw ztozony z min. 3 semestréw na-
uki z 900 godzinami nauki podzielonych na 30
godzin przedmiotow o tresciach podstawowych
oraz 150 godzin zaje¢ z przedmiotéw kierun-
kowych. Liczba przedmiotéw zalecanych
do prowadzenia przez Ministerstwo jest znacz-
nie mniejsza — Tablica nr 2
8. Liczba wymaganych godzin dla nauczania
przedmiotéw zalecanych (podstawowych i kie-
runkowych) nie obejmuije catosci obcigzenia dy-
daktycznego w ramach studiéw, dajgc tym sa-
mym mozliwo$¢ kazdemu wydziatowi realiza-
cji wlasnego programu ksztatcenia specjali-
stycznego. Zaliczanie semestrow powinno
odbywac sie na zasadach punktéw ECTS (Eu-
ropean Credits Transfer System), natomiast po-
ziom ksztatcenia powinien opierac sie na od-
powiednich procedurach kontrolnych i spraw-
dzajgcych. Zalecana jest réwniez wspotpraca
z jednostkami (wydziatami) pokrewnymi w Eu-
ropie w celu umozliwienia swobodnej wymia-
ny studentow.

4. System ksztatcenia na Wydziale
Budownictwa Politechniki Slaskiej

Wydziat Budownictwa Politechniki Slgskie;
aktywnie uczestniczy w pracach nad okresle-
niem podwalin jednolitego systemu ksztatce-
nia na kierunku budownictwo w Europie. Sie¢

Tablica 1. Przedmioty wymagane przez MNiSzW dla | stopnia studiéw na kierunku budownictwo

Lp. | Przedmioty o tresciach podstawowych Lp. Przedmioty o tresciach kierunkowych
1. | Matematyka 1. | Geometria wykres$ina i rys. techn.
2. | Fizyka 2. | Geodezja
3. | Chemia 3. | Materiaty budowlane
4. | Geologia 4. | Wytrzymato$¢ materiatow
5. | Mechanika teoretyczna 5. | Mechanika budowli
6. | Metody obliczeniowe 6. | Budownictwo ogodlne
7. | Mechanika gruntéw
8. | Fundamentowanie
9. | Konstrukcje betonowe
10. | Konstrukcje metalowe
11. | Instalacje budowlane
12. | Budownictwo komunikacyjne
13. | Fizyka budowli
14. | Hydraulika i hydrologia
15. | Organizacja produkcji budowlanej
16. | Technologia robét budowlanych
17. | Kierowanie procesem inwestycyjnym
18. | Ekonomika budownictwa

Tablica 2. Przedmioty wymagane przez MNiSzW dla Il stopnia studiéw na kierunku budownictwo

Lp. Przedmioty o tresciach podstawowych

Lp. Przedmioty o tresciach kierunkowych

1 Zaawansowane zagadnienia
* | matematyki

1. | Teoria sprezystosci i plastycznosci

2. | Metody komputerowe

3. | Ztozone konstrukcje betonowe

4. | Ztozone konstrukcje metalowe

Zarzadzanie przedsiewzieciami
budowlanymi

wydziatéw skupiona w ramach organizaciji
EUCEET (European Civil Engineering Educa-
tion and Training) opracowata podwaliny okre-
Slenie tzw. rdzen przedmiotow jakie powinny
by¢ wyktadane na wydziatach budownictwa
uczelni europejskich. Aktywnym cztonkiem tej
organizacji byt wczesny dziekan wydziatu prof.
S. Majewski, ktéry opracowat nowe programy
studiéw oparte na systemie wielostopniowym.
Pierwsza grupa studentéw prowadzona wedtug
nowego systemu rozpoczeta nauke w roku aka-
demickim 1999/2000. Ksztatcenie studen-
téw na jednolitych studiach jednostopniowych
zakonczyto sie w roku akademickim 2004/2005.
Obecnie studia prowadzone sg na trzech po-
ziomach:
e stopien | — czas trwania 8 semestréw, 2880
godzin dydaktycznych (studia stacjonarne)
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zakonczone inzynierska pracg dyplomo-

wg — uzyskanie tytutu inzyniera;

o stopien Il — czas trwania 3 semestry, 1080 go-
dzin dydaktycznych zakonczone magisterskg
rozprawg dyplomowg — uzyskanie tytutu
magistra inzyniera;

o stopien Ill — czas trwania 8 semestrow zakon-
czone rozprawg i obrong doktorska — uzyska-
nie tytutu doktora inzyniera.

Oprocz prowadzenia zaje¢ w systemie
stacjonarnym (studia dzienne, bezptatne)
oferta Wydziatu obejmuje réwniez studia
niestacjonarne. W chwili obecnej na studiach
niestacjonarnych zajecia prowadzone sg
wytgcznie w trybie zaocznym, nie sg prowa-
dzone studia w systemie wieczorowym, czy
eksternistycznym. Zajecia studiéw niestacjo-
narnych odbywajg sie w ramach 12 weeken-



dowych zjazdéw (pigtek do niedzieli) w cig-
gu semestru. Liczba godzin dydaktycznych
jest ograniczona do 60% w stosunku do stu-
diow stacjonarnych, ale zakres wyktada-
nych przedmiotéw obejmuje te same tresci.
Zostato to osiggniete przez potozenie wiek-
szego nacisku na prace indywidualng studen-
téw poza zajeciami, stad tez tytuty | i Il stop-
nia studiow zdobyte w trybie stacjonarnym
i niestacjonarnym sg sobie réwnowazne.
Jak do tej pory w ramach studiéw niestacjo-
narnych nie otwarto Ill stopnia (studiéw dok-
toranckich).

W ramach wydziatu budownictwa prowadzo-
ny jest tylko jeden kierunek studiéw — Budow-
nictwo. Kwalifikacje kadry naukowe;j i dydak-
tycznej umozliwiajg prowadzenie w macierzy-
stej siedzibie w Gliwicach trzech podstawowych
specjalnosci na poziomie | stopnia:

o — Konstrukcje Budowlane i Inzynierskie;

e — Inzynieria Proceséw Budowlanych;

e — Budownictwo Komunikacyjne i Infrastruk-
tura.

Studia Il stopnia dodatkowo kierunkujg stu-
dentéw i umozliwiajg im wybor w ramach ww.
specjalnosci bardziej szczegotowych profili
dyplomowania. Nalezg do nich:

e Konstrukcje Budowlane i Inzynierskie (spe-
cjalnos¢)

— Budownictwo Miejskie i Przemystowe;

— Mosty;

— Geotechnika i Budownictwo Podziemne;
e Inzynieria Procesow Budowlanych (specjal-

nos¢)

— Budownictwo Ekologiczne;

— Technologia i Zarzadzanie w Budownictwie;
e Budownictwo Komunikacyjne i Infrastruktu-

ra (specjalnosé)

— Budowa Drog

Studia na stopniu Ill (studia doktoranckie) nie
przewidujg podziatu na specjalnosci, ale kaz-
dy ze studentéw wspotpracuje z okreslong ka-
tedrg wydziatu, co determinuje dziedzine dok-
toryzowania sie. Zajecia dydaktyczne obejmu-
jg jedynie przedmioty ogodlne, takie jak jezyk ob-
cy, zaawansowane zagadnienia mechaniki
materiatowej, seminaria doktorskie itp. Najwiek-
szy nacisk ktadziony jest na prace samo-
dzielng oraz z promotorem pracy. Studenci stu-
diéw doktoranckich nie sg pracownikami, a je-
dynie stypendystami — otrzymujg stypendium
na czas trwania studiow. Nie jest wiec jedno-
znacznie okreslone, czy po zakonczeniu stu-
diéw i uzyskaniu tytutu doktora inzyniera ab-
solwenci otrzymajg mozliwosé zatrudnienia
na uczelni, czy tez nie.

Uczelnia posiada réwniez zamiejscowy
osrodek nauczania w Rybniku — Centrum
Ksztatcenia Inzynieréw. Ze wzgledu na zatrud-
nienie kadry dydaktycznej w osrodku macierzy-
stym w Gliwicach, studia prowadzone w CKI
Rybnik obejmuja jedynie | stopien. Realizowa-
ne sg tu programy specjalnosci innych niz w Gli-
wicach:

e Budowlano-Architektoniczna (studia stacjo-
narne);

e Inzynieria Miejska (studia niestacjonar-
ne — zaoczne).

Studenci specjalnosci BA majg mozliwos¢
wykonania podwdjnego dyplomu dzieki podpi-
sanemu porozumieniu o wspotpracy z Vitus Be-
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ring Denmark University College w Horsens
(Dania). Majg oni mozliwos$¢ odbywania zajec
dydaktycznych po potowie w Polsce i Danii, co
uwienczone jest podwdjng obrong i praca na-
pisang w dwu jezykach — polskim i angielskim.

Wraz z wprowadzeniem nowego systemu
studidw zostat wdrozony nowy sposob odby-
wania praktyk czesciowo wzorowany na sys-
temie brytyjskim. Polega on na skupieniu ca-
toSci czasu przeznaczonego w ciggu stu-
diéw na praktyki w jednym przedziale czaso-
wym. Dzigki temu otrzymano okres 13 tygodni,
podczas ktérego studenci zobowigzani sg
do samodzielnego zatrudnienia sie na zasa-
dach umowy o prace, zlecenie itp. w firmach
i przedsiebiorstwach zwigzanych z budownic-
twem. Na realizacje tego zadania studenci ma-
jg czas w ciggu siddmego semestru studiow.
W ciggu dwu ostatnich tygodni semestru (se-
mestr trwa 15 tygodni) przeprowadzane sg pre-
zentacje i tzw. ,,odbiory praktyk”. W ramach od-
biorow praktyk studenci przedstawiajg projek-
ty, budowy lub procesy, przy ktérych byli zatrud-
nieni. Prezentacja praktyki ograniczona jest
do zaprezentowania posteru, dziennika prak-
tyki oraz krotkiego wystgpienia objasniajace-
go jej przebieg. Prezentacje odbywajg sie
przed pracownikami wydziatu oraz przedsta-
wicielami przedsiebiorstw, ktore zatrudniaty stu-
dentéw. Daje to bardzo duze mozliwosci poréw-
nania warunkéw odbywania praktyk, a tak-
ze tworzy mozliwos¢ wymiany doswiadczen po-
miedzy jednostkg ksztatcgca studentéw, a prze-
mystem zatrudniajgcych przysztych absol-
wentow.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt,
ze zostat wprowadzony system stu-
diéw na stopniu | oraz Il, gdzie jezykiem wy-
kladowym jest angielski — 90% zaje¢. W tej
chwili w tym jezyku prowadzona jest jedynie jed-
na specjalno$¢ — Konstrukcje Budowlane i In-
zynierskie. Ze wzgledu na bardzo dobrg zna-
jomos¢ fachowego jezyka angielskiego absol-
wenci ci sg szczegolnie dobrze przygotowani
do wejscia na rynek pracy, rowniez poza gra-
nicami kraju. Studenci wszystkich rodza-
jow studidw majg mozliwosé skorzystania
z programu wymiany studentéw w ramach pro-
gramu Socrates-Erasmus. Program obejmuje
semestralne pobyty na uczelniach europejskich
o pokrewnych kierunkach. Prowadzac kursy
w jezyku angielskim umozliwiamy studiowanie
studentom z krajow europejskich na naszym
Wydziale.

Poniewaz Standardy Ksztatcenia na kierun-
ku Budownictwo pojawity sie pozniej w stosun-
ku do wprowadzania przez Wydziat nowego sys-
temu ksztatcenia, przeprowadzany jest ciggle
ewolucyjny proces petnego dostosowania Pla-
néw Studidw, tak aby odpowiadaty one wymo-
gom Standardéw. Aby osiggng¢ odpowiednie wy-
niki ksztatcenia na catej uczelni oraz na poszcze-
goélnych wydziatach zostat wprowadzony Sys-
tem Zapewnienia Jakosci Ksztalcenia, dzieki kto-
remu ujednolicono sposoby postepowania
w procesie dydaktycznym, a takze oceny i kon-
troli prowadzonych zaje¢. Stato sie to mozliwe
dzieki wprowadzeniu odpowiednich instrukcji
i procedur postepowania w okreslonych przypad-
kach. To czy proces dydaktyczny przebiega po-
prawnie kontrolowane jest przez organ nadrzed-

ny w postaci Panstwowej Komisji Akredytacyj-
nej. Wydziat Budownictwa otrzymat pozytywng
ocene Komisji w 2003 roku. W biezgcym roku
spodziewana jest kolejna wizyta i jesteSmy prze-
konani, ze pozytywna ocena procesu ksztatce-
nia zostanie przedtuzona.

5. Podsumowanie

Wydziat Budownictwa Politechniki Slgskie;
ma dtugoletnig tradycje ksztatcenia wyzszego
ugruntowang wysoka pozycjg absolwen-
téw wchodzgcych na rynek pracy. Stato sie to
mozliwe z jednej strony dzieki Scistej wspotpra-
cy z przedsiebiorstwami budowlanymi i odpo-
wiadaniem na ich potrzeby kadrowe, ale row-
niez poprzez dostosowywanie sposobu ksztat-
cenia do wymogow stawianych przez organy
nadrzedne — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Odpowiadajac na zapotrzebowa-
nia zmieniajgcego sie wspoétczesnego rynku
pracy programy studidw zostaty tak opracowa-
ne, ze dajg mozliwos¢ studiowania na uczel-
niach europejskich w ramach programu Era-
smus — miedzynarodowej wymiany studentow.
Umozliwienie studentom czesciowego odbywa-
nia studiow na uczelniach zagranicznych
w bardzo znaczgcym stopniu podnosi mozliwo-
Sci wejscia absolwentéw na otwarty Europej-
ski rynek pracy.

W obecnym momencie Wydziat oferuje
mozliwosci ksztatcenia na wszystkich trzech
poziomach studiow (zgodnie z zaleceniami
Deklaracji Bolonskiej) w trybie stacjonar-
nym (dziennym) i niestacjonarnym (zaocz-
nym). Dodatkowo prowadzone sg studia
w jezyku angielskim, co znacznie podnosi ran-
ge wydziatu i utatwia zasady dwukierunkowe;j
wymiany studentéw. Plany studiéw dostoso-
wane s3 do standardéw opracowanych przez
Ministerstwo, a pozytywna ocena Panstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej daje gwarancje
wysokiego poziomu wyksztatcenia absol-
wentéw.

Dzieki statemu rozwojowi kadry naukowe;j i jej
zaangazowaniu w proces dydaktyczny nalezy
spodziewac sie utrzymania poziomu ksztatce-
nia na wysokim poziomie. Bliskie kontakty
z przemystem pozwalajg na takie ksztattowa-
nie plandw studiéw, aby wiedza i umiejetnosci
absolwentéw najlepiej odpowiadaty potrzebom
przemystu.
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int declaration of the European Ministers of Edu-
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[2] Wiestawa Kostrzewa-Zorbas ,Harmoni-
zacja systemow szkolnictwa wyzszego w Eu-
ropie. Polityka Unii Europejskiej.” Polsko-Ho-
lenderskie Podyplomowe Studia Europejskie
Warszawa, 2003

[3] Dziennik Ustaw nr 164, poz. 1166, Zatgcz-
nik 14 ,Standardy ksztatcenia dla kierun-
kow studiow: Budownictwo”
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ROZRYWKA

Zepot MARIMBA
tanczy | Spiewa
polskie | Swiatowe

przeboje

Podczas bankietu konczgcego pierwszy
dzien konferencji wystapi znany zespot wokal-
no — taneczny ,,Marimba”.

W jego repertuarze znajdujg sie Swiatowe
przeboje znanych wykonawcéw miedzy inny-
mi: Madonny, Julio Iglesiasa, The Beatles, Joh-
na Lennona, Demisa Roussosa, Zucchero, The
Drifters, Michaela Buble, Al. Bano i Romina Po-
wer, Ritchie Valensa, Boba Dylana czy zespo-
tu Abba.

Ponadto ,,Marimba” wykonuje réznego
popularne piesni i piosenki z réznych stron
Swiata — na przyktad z Wtoch, Meksyku,
Hiszpanii, Argentyny. Sg wsréd nich tak
znane utwory jak: ,Funiculi, funicula”, ,Besa-
me mucho”, ,Quantanamera”, ,Cielito lindo”,
,Volare”.

W repertuarze zespotu znajduja sie réwniez
przeboje polskie, takich wykonawcéw jak:
Maryla Rodowicz, Czerwone Gitary, Dzem, An-
na Jantar, Kasia Sobczyk.

Wszystkim wykonywanym utworom towarzy-
szg autorskie uktady taneczne.

Podczas wystepu zobaczymy m.in.

Matgorzate Danitow — absolwentke Studium
Aktorskiego przy Teatrze Slgskim, z ktérym
obecnie wspotpracuje. Wokalistka wykonujg-
ca rézne gatunki muzyczne.

Anete Koenig — tancerke i choreografa, na-
uczycielke tanca. Aneta Koenig opracowata
uktady taneczne miedzy innymi do ,Gali Straus-
sa”, ktéra odbyta sie ostatnio w Bytomiu. Jest
rowniez laureatkg wielu konkurséw tanca towa-
rzyskiego o zasiegu regionalnym i krajowym.

Grzegorza Hausa — tancerza, choreografa
i nauczyciela tanca. Laureat a (wspolnie
z Anetg Koenig) wielu konkursow tanca towa-
rzyskiego o zasiegu regionalnym i krajowym.

Wszyscy cztonkowie zespotu majg duze sce-
niczne doswiadczenie i wystepowali na wielu
imprezach rozrywkowych zdobywajgc serca pu-
blicznosci.
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Malowniczo potozony na stoku gory Row-
nica trzygwiazdkowy Hotel ,Jaskétka” w Ustro-
niu zaprasza Panstwa do spedzenia wolnego
czasu w samym sercu Beskidu Slgskiego.

Gwarantujemy Panstwu pobyt w komforto-
wo wyposazonych pokojach, wysoki standard
ustug, klimatyzowane pomieszczenia ogélno-
dostepne, bogatg infrastrukture wewnatrzho-
telowa, smaczng domowg kuchnie oraz sze-
roki pakiet imprez towarzyszgcych. Jednocze-
$nie zapraszamy do naszego SPA bedgcego
doskonatym miejscem, w ktérym mozna zlikwi-
dowac stres, zregenerowac sity, zatrzymac
mtodosé

Niewatpliwym atutem jest usytuowanie Ho-
telu w dzielnicy wypoczynkowo-uzdrowisko-
wej gdzie dzieki odpowiednim walorom klima-
tycznym, krajoznawczym i leczniczym, a tak-
ze dobrze rozwinietej bazie sportowo-rekre-
acyjnej zarébwno wypoczynek jak i spotkania
szkoleniowo-konferencyjne sg prawdziwg
przyjemnoscia.

Hotel dysponuje 150 miejscami noclegowy-
mi w komfortowo wyposazonych. pokojach
1 osobowych, 2 osobowych, pokojach typu stu-
dio oraz pokojach o podwyzszonym standar-
dzie — typu LUX* z salonem sypialnig i tazien-
ka z wanng hydromasazem. Obiekt jest dosto-
sowany do obstugi Gosci niepetnospraw-
nych.

We wszystkich pokojach (po kapitalnym re-
moncie) — w czesci potudniowej z widokiem
na gore Czantoria oraz w czesci zachodniej
na miasto Ustron dla naszych Gosci oferujemy:

* mini bary

* bezptatny dostep do Internetu

* telewizje satelitarng

* fazienki z prysznicem lub wanng z hydro-
masazem (w pokojach LUX*)

* cato$¢ umeblowania i wyposazenia prze-
widzianego dla Hoteli o trzygwiazdko-
wym standardzie

Pokoje LUX * posiadajg wanny z hydroma-
sazem.

Hotel ,Jaskétka” profesjonalnie i komplek-
sowo obstuguje konferencje, zjazdy, sympo-
zja oraz inne imprezy zorganizowane.

e

Do dyspozycji Gosci oddajemy klimatyzo-
wane sale konferencyjne wyposazone w no-
woczesny sprzet konferencyjny:
* rzutnik pisma
* rzutnik slajdéw
* sprzet audio — video
* wideoprojektor z ekranem
do projekgciji tylnej

* wskazniki laserowe

* nagtosnienie stacjonarne
i bezprzewodowe

* flipcharty

* kabina ttumacza — mozliwos¢

ttumaczenia symultanicznego

Hotel specjalizuje sie w tradycyjnych daniach
kuchni polskiej oraz daniach regionalnych
kuchni beskidzkiej

Standardowe positki serwowane sg w for-
mie stotu szwedzkiego:

* $niadanie — stét szwedzki

* obiad — przystawka, deser,

danie gtéwne stét szwedzki satatkowy,
stot szwedzki z napojami

* kolacja — danie gorace, stét szwedzki

zimna piyta

Hotel posiada wtasna restauracje z boga-
tg kartag menu i specjalnosciami Szefa Kuch-
ni do ktérej zapraszamy w godzinach
8.00-22.00.

Dla grup zorganizowanych Hotel posiada bo-
gatg oferte imprez towarzyszacych i realizu-
je zlecenia w zakresie organizacji:

* bankietow, przyje¢,

imprez okolicznosciowych

* pokazow sztucznych ogni

* wystepéw znanych gwiazd

estrady polskiej

* ognisk z wystepem kapeli géralskich

* kolacji regionalnych w goéralskich

karczmach na gorze Réwnica

* piknikéw potgczonych z konkurencjami

sprawnosciowymi na poligonie paintball

* letnich i zimowych kuligow

* innych imprez na zlecenie

naszych Gosci
* wycieczek po okolicy, a takze do Czech
i na Stowacje




