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OD ORGANIZATOROW I

V SLASKIE FORUM INWESTYCJI,
BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI

18 wrzes$nia 2013 r. w Sali Sejmu Slaskiego w Katowicach

Andrzej Nowak Franciszek Buszka Tadeusz Wnuk
— Przewodniczacy Polskiego — Przewodniczacy Rady Prezydent Slaskiej Izby
Zwigzku Inzynieréw Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
i Technikéw Budownictwa Budownictwa

Oddziat Katowicki

Szanowni Panstwo!

Tegoroczne Forum bedzie konsekwentng kontynuacjg debat i rekomendacji poprzednich ,,Slaskich
Forum”, majgcych przyczyni¢ sie do systemowego i kompleksowego zreformowania prawa procesow inwe-
stycyjno-budowlanych. Spdjng i skoordynowang wzajemnie zmiane regulacji prawnych, obejmujgcych plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne, prawo budowlane, przepisy srodowiskowe, a takze Kodeksu Poste-
powania Administracyjnego i Kodeksu Cywilnego.

Przypomnijmy wiec, ze w trakcie lll Slaskiego Forum w dniu 28 wrze$nia 2011 r., w publikacjach autorskich
i wystgpieniach, reprezentujgcych krajowe i regionalne organizacje pozarzgdowe budownictwa, autorytety na-
ukowe, ekspertow i praktykow — zawarte zostaty oceny obecnie obowigzujgcego stanu prawnego tych proce-
sow. Na tej podstawie nastgpita identyfikacja barier w prowadzeniu dziatalno$ci inwestycyjnej i budowlanej. W ,,Sta-
nowisku Koncowym?” i ,,Rekomendacjach” konferencji wskazane zostaty postulowane kierunki zmian prawnych
i instytucjonalnych.

Z kolei, w czasie IV Slaskiego Forum w dniu 26 wrzeénia 2012 r. wyrazona zostata aprobata uczestnikéw
konferencji dla podjetej przez Rzgd oczekiwanej inicjatywy legislacyjnej, obejmujgcej powotanie rozporzadze-
niem Rady Ministrow z 10 lipca 2012 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego oraz przedstawienie
»Zatozen projektu ustawy — Prawo budowlane”. Odrebng sesjg tematyczng konferencji byta ocena regu-
lacji dotyczgca robot budowlanych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Opracowanie i uzgodnienie programu tematycznego obecnej konferencji nastgpito w maju br. w trakcie se-
minarium budowlanego uczestnikéw Forum Budownictwa Slaskiego w Ustroniu. Wspélnie opowiedzielismy
sie, aby kolejna nasza debata dotyczyta ,,Realizacji inwestycji budowlanej i eksploatacji” oraz ,,Planowa-
nia miejscowego — lokalizacji inwestycji”’, bedgce wiodgcymi obszarami prac Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Budowlanego. Przyjelismy, ze w trakcie konferencji bedzie mozliwe przedstawienie przez cztonkow tej Ko-
misji ,,Tez” projektu przysztiego Kodeksu.

Uznalismy réowniez, ze skutecznosc procesow inwestycyjnych jest zalezna réwnorzednie nie tylko od sta-
bilnych warunkéw prawnych, ale takze od sprawnosci dzialania administracji publicznej. To z tego wia-
$nie wzgledu liczymy, ze w trakcie konferenciji, krajowe i regionalne sSrodowiska budowlane wskazg liczne przy-
ktady z praktyki prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej i budowlanej oraz wnioski z nich wynikajace.



Zdjecie: mat. prasowe
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Mnie] procedur
to szybsze | sprawniejsze
powstawanie Inwestyci

— Jaka jest obecnie kondycja polskiego
budownictwa, w Pana opinii? Czy jest
szansa na powtorzenie boomu inwestycyj-
nego z lat 2005 — 20087

— To oczywiste, ze kondycja polskiego bu-
downictwa zalezy od koniunktury w polskiej go-
spodarce. Swiatowe spowolnienie niestety
wywarto negatywny wptyw na biznes w Polsce.
Sytuacja w gospodarce powoduje, ze zama-
wiajgcy ostrozniej planujg swoje inwestycje. Du-
za czes$¢ zamowien pochodzi z sektora publicz-
nego. Wykonawcy poprzez organizacje
reprezentujgce ich interesy prezentowali opi-
nig, ze wine za kondycje polskiego budownic-
twa ponosi strona publiczna. Warto rozprawi¢
sie z tym mitem, bo w interesie kazdego za-
mawiajgcego — i publicznego, i prywatnego,
a takze w interesie wykonawcy jest rozwdj kon-
kurencyjnego rynku zamoéwien. Kolejny impuls
rozwoju sektora budowlanego przyniesie no-
wa perspektywa budzetowa UE. Ale publicz-
ni zamawiajacy szukajg takze innych zrédet fi-
nansowania — czesto na pokrycie wymaganego
wktadu wiasnego. Dzigki temu zdobywajg
cenne doswiadczenia i rozwija sie rynek zamo-
wien. Zrédtem sukcesu — przewagi konkuren-
cyjnej w biznesie — jest wola przezwyciezania
nieuniknionych trudnosci. Przedsigbiorcy ocze-
kujg pomocy ze strony samorzadu gospodar-

Rozmowa z JANUSZEM ZBIKIEM, podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa

I Gospodarki Morskiej

czego. Zaproponowania sprawdzonych sposo-
bow i technik. Upowszechnianie dobrych prak-
tyk nie powinno ogranicza¢ sie¢ wytgcznie
do cztonkéw organizacji, czy samorzgdu.
W interesie organizacji branzowych jest troska
o dobro wspodlne. Dobro wspélne wymaga, by
dobre praktyki byty powszechnie stosowane.

— Dlaczego branze frontu inwestycyjne-
go przezywaja trudnosci? Co mogtoby po-
moéc wyjs¢ z impasu?

— W obszarze mojej odpowiedzialnosci jest
m.in. zaakceptowany przez rzad projekt prze-
widujgcy wiele istotnych zmian wptywajacych
na szybkosc¢ i czasochtonnos¢ procedur budow-
lanych — projekt nowelizacji prawa budowlane-
go. Zmiany te sg czescig prowadzonej przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej reformy prawa w zakresie pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego, w ramach kto-
rej nowelizowane sg takze rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy. Rozwigzania te reali-
zujg zapowiedziane w expose premiera uprosz-
czenie procedur budowlanych i skrécenie cza-
su wydawania pozwolen na budowe. Mniej
procedur to szybsze i sprawniejsze powstawa-
nie inwestycji. Celem zmian jest znaczne
uproszczenie procesu budowlanego, ktory
obecnie oceniany jest jako przeregulowany.
Efektem skrocenia czasu trwania procedur be-
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dzie poprawa warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci inwestycyjnej. Najistotniejsza zmiang
jest rezygnacja z wymogu uzyskania pozwole-
nia na budowe dla jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, ktérych obszar oddziatywania nie
wykracza poza granice dziatki objetej inwesty-
Cjg oraz nie oddziatuje negatywnie na $rodo-
wisko. W takim przypadku cele postepowania
budowlanego zostang nalezycie zabezpieczo-
ne poprzez instytucje zgtoszenia z projektem
budowlanym. Pozwoli to na rezygnacje z wy-
dawania okofo 48 tys. decyzji o pozwoleniu
na budowe rocznie. Réwnolegle z pracami
nad nowelizacjg obowigzujgcej ustawy prawo
budowlane trwajg prace nad ustawg kom-
pleksowo regulujgca proces inwestycyjno-bu-
dowlany, na podstawie rozporzagdzenia Rady Mi-
nistrow z 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia,
organizaciji i trybu dziatania Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Budowlanego. Projekt Kodeksu
budowlanego ma zosta¢ przedstawiony do kon-
ca listopada 2014 r.

— Jakie spodziewane efekty przyniesie
usprawnienie procesu przygotowania inwe-
stycji w kwestii budownictwa jednorodzin-
nego i obiektow publicznych? Czy zmieni
sie postrzeganie Polski przez inwestorow
zagranicznych (np. obecnie wediug Banku
Swiatowego uzyskanie pozwolenia na uzyt-



kowanie domu wielorodzinnego, czy maga-
zynu zajmuje 74 dni)?

— Chciatbym, zeby$my na wszystkie przed-
stawione w zatozeniach skrécone terminy po-
patrzyli jako na szanse, ze czas po$wiecany
dotychczas najprostszym sprawom -urzedni-
cy bedg mogli po$wigci¢ na sprawne zatatwia-
nie spraw ztozonych. A wigec konieczne zmia-
ny przyczynig sie do lepszej wspotpracy
administraciji architektoniczno-budowlanej z in-
westorami. W przypadku domoéw jednoro-
dzinnych przewiduije sie skrocenie procedur bu-
dowlanych o 45 dni — z 129 do 84 dni,
a w duzych miastach o 74 dni — z 158 do 84
dni. Dla inwestora oznacza to oszczednosci
czasowe i finansowe — mniej wymaganej do-
kumentaciji, dla administracji — mniej procedur.
Nie trzeba bedzie sporzadzac i rozsyta¢
w kazdej sprawie decyzji administracyjnej
i przeprowadza¢ procedury stwierdzania jej
ostatecznosci. Budowa budynkéw jednorodzin-
nych — bez pozwolenia, musi uwzglednia¢ wy-
tyczne miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabu-
dowy. Niezgodnos$¢ zgtoszenia budowy dom-
ku jednorodzinnego z ustaleniami planu miej-
scowego lub wytycznymi decyzji o warunkach
zabudowy bedzie podstawg do sprzeciwu
wobec takiej inwestycji. Projektowane zmiany
nie wigza sie zatem ze zwiekszeniem zagro-
zen dla tadu przestrzennego. W praktyce po-
zwolenie na uzytkowanie bedzie dotyczy¢
ograniczonej liczby obiektéw, a w wiekszosci
przypadkow wystarczy zawiadomienie o zakon-
czeniu budowy.

Czas oczekiwania na uzyskanie milczacej
zgody na uzytkowanie — brak sprzeciwu admi-
nistracji — zostanie skrécony do 14 dni — obec-
nie wynosi 21 dni. W przypadku inwestycji pod-
legajgcych procedurze pozwolenia na budowe,
takich, jak np. hala magazynowa, procedury bu-
dowlane liczone wedtug metodyki autorow ra-
portu ,Doing Business” bedg krétsze o oko-
to 120 dni, oznacza to zejscie z 301 do 181 dni.
Uproszczone zostang formalnosci dotyczace
projektu budowlanego. Nie trzeba bedzie
do niego dotgczac o$wiadczen o zapewnieniu
dostaw energii, wody, ciepta, gazu, odbioru
$ciekéw oraz o warunkach przytgczenia obiek-
tu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych. Nie bedg takze po-
trzebne o$wiadczenia zarzadcy drogi o0 moz-
liwosci potgczenia dziatki, na ktorej bedzie
obiekt, z droga publiczng — (z wyjatkiem drég
krajowych i wojewddzkich, dla ktérych takie
uzgodnienia nadal beda konieczne). Inwestor
bedzie mogt rozpoczaé wszystkie roboty bu-
dowlane, na podstawie decyzji podlegajacej wy-
konaniu, gdy nie ma innych stron postepowa-
nia. Zlikwidowany zostanie obowigzek
zgtoszenia zamierzonego terminu rozpoczecia
robét budowlanych.

—Zmienmy nieco temat naszej rozmowy.
Rzad zdecydowat o zbadaniu polskiej ,,wiel-
kiej plyty”. W takich budynkach mieszka
prawie 12 min Polakéw - to wazki problem
réwniez dla regionu slaskiego. Jaka jest
kondycja i przysztos¢ tych budowli?

— Konieczno$¢ wtasciwego utrzymania,
kontroli i remontéw wszystkich budynkéw
mieszkalnych — niezaleznie od zastosowane;j
technologii — wynika z obowigzujgcych prze-
piséw. Do tej pory nie stwierdzono zadnego
bezposredniego niebezpieczenstwa dla miesz-

kancow takich budynkéw. Zgodnie z prawem
budowlanym zarzgdcy majg obowigzek rocz-
nych i piecioletnich przegladéw stanu technicz-
nego obiektéw budowlanych. W ramach kon-
troli przeprowadzanej raz w roku, lub dwa razy
w roku w przypadku budynku o powierzchni za-
budowy przekraczajgcej 2000 m?, sprawdze-
niu podlegajg elementy budynku narazone
na szkodliwe wptywy atmosferyczne. W przy-
padku prefabrykowanych budynkoéw wielkopty-
towych beda to m.in. warstwy fakturowe $cian
zewnetrznych. Ponadto, raz na piec lat caty bu-
dynek podlega kontroli polegajgcej na spraw-
dzeniu jego stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania. W przypadku stwierdzenia nie-
wiasciwego stanu technicznego budynku na-
lezy dokona¢ jego naprawy, usung¢ uszkodze-
nia i uzupetni¢ braki, ktére mogtyby
spowodowac zagrozenie. Od 1995r., od cza-
su prowadzenia rejestru katastrof budowlanych
przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego,
nie odnotowano katastrofy budowlanej budyn-
ku wykonanego w prefabrykowanej technolo-
gii wielkoptytowej. Problematyka kierunkow
i sposobow technicznej modernizacji budynkéw
wielkoptytowych byta przedmiotem komplek-
sowych prac Instytutu Techniki Budowlanej
w latach 1998-2003. Prace badawcze i rozwo-
jowe pozwolity na opracowanie poradnika dla
zainteresowanych dostosowaniem budynkow
do aktualnych wymagan technicznych i funk-
cjonalno-uzytkowych — wiascicieli i zarzgdcow
budynkoéw wielkoptytowych oraz rzeczoznaw-
céw budowlanych, dokonujgcych kontroli sta-
nu technicznego budynkéw. Sejmowa Komi-
sja Infrastruktury wyrazita zainteresowanie
pracami i dziataniami rzgdu wspierajgcymi wia-
Sciwe utrzymanie budynkow z wielkiej plyty. Od-
powiadajac na dezyderat nr 5 w sprawie przy-
gotowania i wdrozenia programu okreslajagcego
mozliwo$¢ przeprowadzania bezinwazyjne-
go badania stanu technicznego obiektéw
z ,wielkiej ptyty” ministerstwo podjeto dziata-
nia majgce na celu ustalenie, czy takie obiek-
ty stwarzajg zagrozenie zwigzane z bezpie-
czenstwem ich uzytkowania. Departament
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa po-
zyskat od niektorych spotdzielni mieszkanio-
wych informacje na ten temat — obecnie przy-
gotowujemy podsumowanie przestanych
odpowiedzi dotyczace zagrozen zarejestrowa-
nych przez wiascicieli lub zarzgdcéw np. pod-
czas przegladéw okresowych oraz podczas
prowadzenia robot budowlanych np. termomo-
dernizacji.

— W styczniu 2014 roku ma wejs¢ w zy-
cie program dofinansowania budownic-
twa jednorodzinnego ,,Mieszkanie dla mio-
dych”, nastepca ,,RnS”, czy wplynie
na ozywienie branzy budowlanej? Woj.
$laskie bylo absolutnym liderem, jesli cho-
dzi o korzystanie z dofinansowania w pro-
gramie ,Rodzina na swoim”, czy nowy
projekt ma szanse powtorzyc¢ ten sukces?

— Obecnie w parlamencie tocza sie prace
nad ostatecznymi rozstrzygnieciami w projek-
cie ustawy przedstawionym w maju br. przez
rzad. Pomoc w ramach programu ,Mieszkanie
dla mtodych” bedzie polegaé na dofinansowa-
niu wkfadu wtasnego osobom zaciggajgcym
kredyt na zakup wtasnego mieszkania — zatem
trafi do potrzebujgcych szybciej niz rozciggnie-
te na 8 lat doptaty do odsetek w ramach ,Ro-
dziny na swoim”. Rodziny, w ktérych pojawi sie
trzecie dziecko wtasne lub przysposobione, be-
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da mogty dodatkowo dosta¢ pomoc na wcze-
$niejszg sptate czesci kapitatu kredytu. Posto-
wie zaproponowali, zeby z programu mogty
skorzystaé osoby budujgce dom jednorodzin-
ny tzw. systemem gospodarczym. Dofinanso-
wanie wktadu wiasnego bedzie proporcjonal-
nie wigksze, jesli kupujacy beneficjent uzyska
nizszg cene niz kwota wartosci odtworzenio-
wej ogtaszanej dla poszczegolnych lokalizacji
przez wojewodow. Program jest elementem
prorodzinnych dziatan rzadu i poprzez wspar-
cie inwestycji tworzacych miejsca pracy bedzie
oddziatywat proinwestycyjnie i progospodarczo.
Na etapie konstruowania projektu zaktadano,
ze w 5-letnim okresie funkcjonowania progra-
mu z dofinansowania skorzysta okoto 115 tys.
beneficjentéw (matzenstw, oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci lub singli). Natomiast oko-
to 15 proc beneficjentéw — 17,2 tys. — skorzy-
sta réwniez z dodatkowego dofinansowania
w formie sptaty czesci kredytu z tytutu urodze-
nia lub przysposobienia trzeciego lub kolejne-
go dziecka w rodzinie. Program powinien by¢
zauwazalnym wsparciem dla mtodych ludzi
w nabyciu wtasnego mieszkania, a jednocze-
$nie zawiera zabezpieczenia, ktére nie spowo-
dujg zaktocenia konkurencji na rynku. Zatoze-
nia programu ,Mieszkanie dla mtodych” sg
zatem, co najmniej tak samo atrakcyjne jak ,Ro-
dziny na swoim”.
— Dzigkujemy za rozmowe.

Rozmawiali:
Agnieszka Zielinska i Daniel Bienek

Janusz ZBIK, podsekretarz stanu w MTBiGM
urodzit sig 1953 roku w Krakowie. Z wyksztat-
cenia jest architektem, dyplom Wydziatu Archi-
tektury Politechniki Krakowskiej otrzymat
w 1981 roku. W latach 1981-1984 pracowat
w Biurze Projektéw Budownictwa Komunalne-
go w Krakowie uczestniczac w waznych dla mia-
sta projektach infrastruktury komunalnej. W ad-
ministracji panstwowej pracowat od 1984
do 1991 roku pefnigc m.in. funkcje Architekta
Miasta i Gminy Krzeszowice. Przed objeciem sta-
nowiska Matopolskiego Wojewddzkiego In-
spektora Nadzoru Budowlanego w marcu
2003 r. byt wiceprzewodniczagcym Rady Mia-
sta i Gminy Krzeszowice, cztonkiem Prezy-
dium Sejmiku Matopolskiego oraz Zarzadu Po-
wiatu Krakowskiego. Przez wiele lat prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, bedac gtéwnym pro-
jektantem i wtascicielem biura projektow
JArch-Inwest”. Posiada uprawnienia do wyko-
nywania samodzielnych funkcji w budownictwie
w zakresie projektowania i kierowania robota-
mi budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
architektoniczno-budowlanej. Jest autorem
wielu realizacji w budownictwie mieszkaniowym,
uzyteczno$ci publicznej i przemystowym. Petnit
takze m.in. funkcje mafopolskiego wojewédzkie-
go inspektora nadzoru budowlanego.

Na stanowisko podsekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury Donald Tusk, prezes Rady Mi-
nistréw powotat Janusza Zbika 1 maja 2011 ro-
ku. Janusz Zbik aktywnie dziata na rzecz ,matej
ojczyzny”. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Mito-
$nikéw Ziemi Krzeszowickiej, petnit takze funk-
cje cztonka Zarzadu stowarzyszenia. Zostat od-
znaczony Ziotym Medalem za Diugoletnig Stuzbe.
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Istothe tematy

Po raz pigty spotykamy sie na Slaskim
Forum Inwestycji, Budownictwa i Nieru-
chomosci, by porozmawia¢ na temat
kondyciji tych gatezi gospodarki w regio-
nie oraz mozliwosciach ich rozwoju. Sg
to tematy wyjgtkowo dla nas istot-
ne — m.in. ze wzgledu na liczne obsza-
ry poprzemystowe, wymagajgce zago-
spodarowania i nadania im nowych
funkcjonalnosci.

Gorny Slask nalezy do najsilniej uprze-
mystowionych regionéw Polski. Dokonu-
jace sie w ostatnim czasie istotne prze-
ksztatcenia wtasnosciowe oraz procesy
restrukturyzacji w przemysle weglowym
i hutniczym, zapoczatkowaty okres bar-
dzo waznych zmian w sferze gospodar-
czej wielu slgskich miast. Konsekwencja
tych proceséw stat sie problem zmiany
sposobu uzytkowania nieruchomosci,

Wojewoda Slaski

zagospodarowania terenéw poprzemysto-
wych oraz ochrony i zachowania
réznych obszaréw i zabudowan. Kilka pro-
jektow rewitalizacji tych terenéw — zakon-
czonych w ostatnim czasie z ogromnym
sukcesem — pokazato, ze wcigz majg one
ogromny potencjat biznesowy, eduka-
cyjny i kulturalny. Rewitalizacja i przywra-
canie terenéw poprzemystowych do po-
nownego uzytku, to nie tylko szansa
na zachowanie cennych pamigtek nasze-
go dziedzictwa kulturowego, ale i promo-
wanie wojewodztwa $lgskiego, jako miej-
sca, w ktorym umiejetnie korzysta sie
z doswiadczen przesztosci, by kreowac
nowga jakos¢ — takze w budownictwie i ar-
chitekturze.

Slaskie Forum Inwestycji, Budownic-
twa, Nieruchomosci jest tez doskonatg
okazjg do zapoznania sie z aktualnymi

ZYGMUNT tUKASZCZYK

problemami budowlano-inwestycyjnymi
wojewodztwa oraz podjecia préb wyeli-
minowania ich przez opracowanie sku-
tecznego planu restrukturyzacji. Wcze-
$niejsze konferencje pokazaly, ze
tutejsze dyskusje sg nie tylko okazjg
do wymiany doswiadczen i obserwacji,
ale pozwalajg wypracowac rozwigzania
znajdujgce swojg kontynuacje w uchwa-
lanym ustawodawstwie.

Chciatbym, aby V Slgskie Forum Inwe-
styciji, Budownictwa, Nieruchomosci przy-
czynito sie do wspotpracy przedstawicieli
organizacji oraz uczelni i zaowocowato
projektami dgzgcymi do stworzenia efek-
tywnego systemu gospodarki nieruchomo-
Sciami, ze szczegolnym uwzglednieniem
zagadnien zagospodarowania terenéw
poprzemystowych.
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Miasto sukcesu

— W ostatnich latach Gliwice przezy-
waja bezprecedensowy boom inwesty-
cyjny. Bez przesady Gliwice mozna na-
zwaé¢ miastem sukcesu. Jakie sg
przyczyny tego zjawiska, w czym tkwig
korzenie tego sukcesu?

— Rozwdj Gliwic to efekt konsekwent-
nego budowania przez lata bazy ekono-
micznej miasta i porzadkowania wszyst-
kich dziedzin jego zycia. Realizacja wizji
przyjetej w potowie lat dziewie¢dziesigtych
ubiegtego wieku. Wykorzystywania kaz-
dej okazji stwarzajgcej mozliwosci zmia-
ny oblicza miasta. Teraz, od kilku lat in-
westujemy nie tyle w fundamenty, co
w zmiane jakosci zycia w Gliwicach.
Ostatnio na niespotykang do tej pory ska-
le — zgodnie z hastem ,jezeli inwestowac,
to w kryzysie”. Stwarzamy mozliwosci dla
rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci.
Wazna jest umiejetnos¢ podejmowania
trudnych, czasem niepopularnych decy-
zji. Tak byto na przyktad z utworzeniem
w Gliwicach strefy ekonomicznej. Kiedy
w latach 90. XX w. wydawali$my ponad
70 miliondéw ztotych na uzbrojenie terenu,
to zarzucano nam, ze robimy podarunek
zachodnim kapitalistom. Niemalze wyrzu-
camy pienigdze w btoto. Teraz juz nikt te-
go nie pamieta i nie ma watpliwosci, ze
to byta dobra decyzja. Gliwicka strefa bar-
dzo szybko sie rozwineta i juz przekroczy-
ta granice miasta. W strefie w samych tyl-
ko Gliwicach pracuje prawie 14 tysiecy
0so6b, a do kasy miejskiej trafia co roku

okoto 25 milionéw ztotych tylko z tytutu po-
datku od nieruchomosci. Dobrze rozwija
sie tez kompleks edukacyjno-biznesowy
NOWE GLIWICE, gdzie dziatajg przede
wszystkim przedsiebiorstwa z branzy
wysokich technologii, co jest dla Gliwic
szczegolnie wazne jako miasta zrzeszo-
nego w miedzynarodowym stowarzysze-
niu World Technopolis Association.

O inwestycyjnej atrakcyjnosci miasta
przesadza réwniez Swietna lokalizacja.
Udato nam sie przed laty wywalczy¢ bu-
dowe dwoch autostrad w Gliwicach.
To wiasnie dzieki skrzyzowaniu A1 i A4
w miescie powstaty ogromne centra logi-
styczne i handlowe, takie jak Tulipan Park,
Helical, Auchan, Europa Centralna czy tez
najwieksze w Polsce centrum logistycz-
no-magazynowe sieci Tesco. Poza tym
w Gliwicach trwa budowa dwdch konco-
wych, zachodnich odcinkéw komunikacyj-
nego kregostupa konurbacji gérnosla-
skiej, czyli Drogowej Trasy Srednicowe;.
Powinny by¢ gotowe w 2015 r. To jest
obecnie najwieksza inwestycja, o histo-
rycznym znaczeniu, ktéra w istotny spo-
séb przyczyni sie do dalszego rozwoju
miasta. Nie tylko usprawni uktad komu-
nikacyjny, ale pozwoli na ozywienie tere-
now przy tej trasie, przebiegajgcych
w sporej czesci przez centrum Gliwic.

— Czym mogaq sie pochwali¢ Gliwice?
Jakie inwestycje stuzace podniesieniu
standardu zycia mieszkancéw, unowo-
czesnianiu i modernizacji infrastruktu-
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Rozmowa

z ZYGMUNTEM
FRANKIEWICZEM
Prezydentem Miasta Gliwice

ry zostaty wykonane, czego nie udato
sie zrealizowad, jakie sg plany na naj-
blizszg przysztos¢?

— Polscy i zagraniczni przedsiebiorcy
wysoko oceniajg klimat biznesowy Gliwic.
W efekcie inwestoréw przybywa, a kaz-
da duza fabryka, kazdy kompleks handlo-
wy to konkrety: miejsca pracy, podatki
do budzetu miasta, rewitalizacja kolejnych
kwartatébw miasta. Przyktadowo, tylko
z jednego nowego centrum handlowego
bedziemy mie¢ od 2014 roku co naj-
mniej 1,5 miliona ztotych rocznie docho-
déw i co najmniej 1000 nowych miejsc
pracy.

W ostatnich latach systematycznie
modernizujemy infrastrukture drogowg
i baze oswiatowg. Wspieramy budownic-
two komunalne. Nasze plany na najbliz-
szg przysztos¢ sg wykonalne, bo sg re-
alnie tworzone. W tegorocznym budzecie
miasta zaplanowano najwyzsze jak dotad
wptywy i najwieksze wydatki. Prawie 800
min zt przeznaczono na inwestycje. Naj-
wiecej, bo niemal 600 milionéw ztotych za-
planowano wyda¢ na zadania z dziatu
»rransport i tgcznos¢”. W tej kwocie za-
wierajg sie srodki na budowe Drogowej
Trasy Srednicowej, ktdre sg przekazywa-
ne na ten cel ze zrodet zewnetrznych.
Uwzgledniono takze m.in. wydatki
na przebudowe newralgicznego wiaduk-
tu w ciggu drogi krajowej nr 88, ulicy Aka-
demickiej w sercu kampusu Politechniki
Slgskiej oraz uliczek Starego Miasta.



Oddajemy do uzytku trzy nowe hale
sportowe przy szkofach i centrum spor-
towo-kulturalnego w Gliwicach-tabe-
dach, przewidziano réwniez $rodki na ha-
le widowiskowo-sportowg PODIUM, ktérej
budowe juz rozpoczeto. Wsréd wazniej-
szych inwestycji znalazly sie ponadto
rozbudowa inteligentnego systemu stero-
wania sygnalizacjg $wieting oraz dokon-
czenie budowy i modernizacji kanalizacji.
Mamy stadion pitkarski, cztery kryte pty-
walnie, wiele boisk.

— Gliwice to miasto szczegdine.
Wsrod 180 tys. mieszkancow tatwo
znalez¢ nie tylko robotnikow, lecz tak-
ze inzynieréw i specjalistow. To wiasnie
w Gliwicach mieszg sig¢ strategiczne
wydziaty Politechniki Slaskiej. Wiek-
szos¢ czytelnikow naszego czasopi-
sma to wiasnie absolwenci tej uczel-
ni. Jak takie ,inteligentne miasto”
oddziatuje na caty region?

— W inkubatorach przedsigbiorczosci,
parkach technologicznych, firmach dzia-
tajacych w ,Nowych Gliwicach” rodzg sie
pomysty na innowacyjne rozwigzania,
dochodowy biznes i nowe miejsca pracy.
Na rynku pracy nie brakuje wysoko wy-
kwalifikowanej kadry inzynierskiej. Dzie-
ki temu w Gliwicach bezrobocie oscylu-
je w granicach 7%. Ciggle mozna znalez¢
atrakcyjng prace, lepiej optacang niz
gdzie indziej. Nowe wyzwania podejmu-
je tez miasto. Na swoim koncie mamy
m.in. do$¢ oryginalne jak na samorzad
przedsiewziecie, ktére po roku od zaini-
cjowania okazato sie bardzo dobrym po-
mystem biznesowym. To Slaska Sie¢
Metropolitalna — nasza spdtka, ktérg za-
tozylismy w celu rozwoju teleinformatyki
i telekomunikaciji, przede wszystkim jed-
nak po to, aby wykorzystywac¢ koncesje
na czestotliwo$¢ radiowa, przyznang
miastu w drodze wygranego przetargu.

Gliwice byly nie tylko pomystodawca
stworzenia Sieci. Sg tez jej liderem.
Dzieki SSM dziata juz w naszym miescie
m.in. nowoczesny monitoring uliczny
oraz wdrazany jest system inteligentne-
go sterowania sygnalizacjg $wietlng, co
znacznie usprawnia ruch w miescie.

— Jestesmy przed kolejnym ,,rozda-
niem” funduszy europejskich. Jak Pan
ocenia wykorzystanie tych pieniedzy
za poprzedni okres zaréwno w skali
miasta, regionu, jak i kraju. Czy z tymi
pieniedzmi wigze Pan jakie$ plany
na przysztos¢?

— Patrzac na to, jak w skali kraju i re-
gionu rozdysponowywane sg srodki unij-
ne, coraz bardziej sktaniam sie ku tezie,
ze pienigdze z UE sg przereklamowane
i moga psuc finanse niektérych miast. Sg
trudne, a nawet niebezpieczne. Oczywi-
$cie pomagajg w rozwoju kraju, ale tak na-
prawde — szczegédlnie w skali mia-
sta — sprawdza sie uniwersalna zasada,

ze nasz sukces zalezy gtéwnie od nas sa-
mych. Moze sie wydawac¢, ze fundusze
europejskie to tatwy pienigdz i dopiero
Z Czasem zauwazamy, Zze mozna nie
do kohAca przemyslanie inwestujgc na-
mnozy¢ sobie tzw. skarbonek, trudnych
do utrzymania w przysziosci, na przykiad
z powodu stabych fundamentéw ekono-
micznych i braku odpowiednich dochoddéw
wiasnych.

Gliwice sg liderem subregionu central-
nego wojewddztwa $lgskiego. To oznacza,
ze inne samorzady — w sumie 81 jedno-
stek — powierzyty nam koordynacje dzia-
fan w celu podziatu pieniedzy unijnych
na lata 2014 — 2020. Zabiegamy o bar-
dziej sprawiedliwy podziat unijnych dota-
cji. Do tej pory wraz z okolicznymi samo-
rzadami zgtaszaliSmy projekty bardzo
istotne nie tylko dla Gliwic, ale takze dla
Zabrza czy powiatu gliwickiego. Nie zna-
lazty sie one jednak we wstepnych
dokumentach wojewoédzkich. W podobne;j
sytuacji znalazio sie takze Zagtebie. To na-
lezato zmienié.

— Mozna Pana nazwaé prezyden-
tem sukcesu. Jest Pan najdtuzej urze-
dujacym prezydentem miasta (w tym
roku przypada 20-lecie kierowania
miastem). W rankingu prezydentéw
Newsweeka ponownie jest Pan w czo-
towce, zostat Pan w tym roku nagro-
dzony przez Fundacje Orta Bialego — to
wyroznienie dla tych, ktérzy wyprze-
dzajg swojq epok, odznaczaja sie inno-
wacyjnoscia i tworzg cos wyjatkowe-
go. Co najwazniejsze w przysziych
wyborach — wedlug sondazy — wygra
Pan bezkonkurencyjnie: 32,38 proc. an-
kietowanych odpowiedziato, ze za-
mierza odda¢ gtos na Pana. W czym
kryje sie tajemnica Pana powodzenia?

— Konsekwencja procentuje. Nie boje
sie niepopularnych, a koniecznych decy-
zji. Poza tym staram sie koncentrowac¢
na rzeczach najwazniejszych, a nie dru-
go- i trzeciorzednych. Uwazam takze, ze
nalezy robi¢ swoje zawsze wtedy, gdy
jest sie przekonanym, zZe stuzy to dobru
miasta.

— W ostatnich miesigcach obserwu-
jemy w calym kraju niebywatg kampa-
nie deprecjonowania wtadz samorza-
dowych, bo trudno inaczej nazwac te
zwykle populistyczne ,,gry i zabawy”,
jatowe dziatania, z ktérych nic nie wy-
nika. Ukoronowaniem tej ,,hucpy” ma
by¢ chyba referendum w Warszawie,
jak Pan ocenia takie dziatania, ktérych
zresztg Pan byl rowniez rok temu ofia-
ra. Jak Pan ocenia to, co wyprawiajg
politycy szczebla krajowego, krétko
moéwiac jak Pan ocenia to, co obecnie
dzieje sie w Polsce i jak te dziatania
przekladaja sie na poziom lokalny?

— Warszawska polityka przenoszona
na poziom lokalny szkodzi samorzgdom.

REGION

Rzadzacy w naszym kraju doprowadzili
do bezprzyktadnych zaniedban w prawie
kazdej dziedzinie. Kréluje populizm i nie-
konsekwencja. Partie zajmujg sie same
sobg, koncentrujg sie na wojnach pomie-
dzy sobg, a nie na rozwigzywaniu istot-
nych dla kraju spraw. To moze sie dopro-
wadzi¢ do jeszcze powazniejszych
probleméw niz te, z ktérymi juz boryka-
my sie na co dzien. Na szczescie samo-
rzady jeszcze potrafig sie prze tym bro-
ni¢, ale taka sytuacja nie moze trwac
w nieskonczonosé.
— Dziekuje za rozmowe

Rozmawiat: DANIEL BIENEK

Zygmunt FRANKIEWICZ, dr hab. inz., urodzit
sig w 1955 roku w Gliwicach. W 1979 roku
ukoniczyt z wyréznieniem Politechnike Sla-
ska i przez wiele lat byt pracownikiem nauko-
wym tej uczelni. W latach 1979-1993 pracowat
w Zakfadzie Elektroniki Biomedycznej, Wy-
dziatu Automatyki, Elektroniki i Informatyki, gdzie
w 1987 roku uzyskat stopien doktora nauk tech-
nicznych, a nastepnie w 1994 roku stopien na-
ukowy doktora habilitowanego nauk technicz-
nych. Od roku 1996 — 2003 dziatalno$¢ naukowa
kontynuowat jako profesor nadzwyczajny w Ka-
tedrze Podstaw Systeméw Technicznych na
Wydziale Organizacii i Zarzadzania Politechni-
ki Slaskiej.

W latach 1990 — 2002 pracowat na rzecz mia-
sta jako radny Rady Miejskiej w Gliwicach. W la-
tach 1990 — 1993 Przewodniczacy Komisji ds.
Rozwoju Miasta oraz Komisji Gospodarki Prze-
strzennej i Ochrony Srodowiska, a od lute-
go 1993 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej.
We wrzesniu 1993 roku zostat wybrany Prezy-
dentem Miasta Gliwice i sprawuje ten urzad nie-
przerwanie do dzisiaj.

Zatozyciel Platformy Obywatelskiej w wojewddz-
twie $laskim.

Wspéizatozyciel, cztonek i w latach 2001 — 2004
oraz od 2008 do chwili obecnej przewodnicza-
cy Stowarzyszenia ,Gliwicka Inicjatywa Oby-
watelska”. Bezpartyjny.

Zona Anna jest informatykiem, ma dwoje do-
rostych dzieci — corke Bogne i syna Artura.
W wolnym czasie uprawia kajakarstwo, chet-
nie wypoczywa w gérach — latem i jesienig
w czasie wedrowek gérskich, zimg — na nartach.
Zygmunt Frankiewicz réwnie aktywnie uczest-
niczy w dziatalno$ci samorzadowej na szczeblu
ponadlokalnym. Jest cztonkiem Regionalnego
Komitetu Sterujacego. Od 1995-2000 oraz
od 2003 do chwili obecnej petni spotecznie funk-
cje Przewodniczacego Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow, najwigkszej regionalnej organiza-
cji samorzadu lokalnego w Polsce. Jest inicja-
torem wielu przedsiewzie¢ o charakterze ponad-
lokalnym. Opracowat i przedstawit do konsultacii
projekt utworzenia Gérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego. Z poczatkiem 2013 roku zo-
stat wybrany na lidera subregionu centralnego
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.
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REGIONALNA [ZBA GOSPODARCZA W KATOWICACH

KATOWICE

16-18 wrzesnia 2013

Europejski Kongres
Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

Prezes Regionalnej Izby Gospodarczej, TADEUSZ DONOCIK

— Najwieksze w Europie spotkanie firm
sektora MSP — juz po raz trzeci bedzie oka-
zjg do nawigzania dialogu miedzy przedsie-
biorcami, a przedstawicielami Swiata nauki,
administracji panstwowej i samorzadowej
oraz instytucjami otoczenia biznesu.

Europejski Kongres MSP to réwniez miej-
sce wymiany doswiadczen i wypracowania
planéw na przysztosc¢, rozwigzan i srodkow
majgcych na celu ulepszenie funkcjonowa-
nia szeroko pojetej przedsiebiorczosci. Ro-
sngce z roku na rok znaczenie sektora
MSP dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w skali mikro- i makroekonomicznej
spowodowato, ze inicjatywa Kongresu juz
na state wpisata sie w tradycje spotkan biz-
nesowych, ktérych znaczenie jest coraz
bardziej dostrzegalne na arenie krajowe;j
i miedzynarodowej. W obliczu postepujacych
zmian cywilizacyjnych, niosacych ze sobg
jednoczesnie szanse, jak i zagrozenia,
stworzenie przestrzeni sprzyjajgce;j refleks;ji
nad kompetencjami sektora MSP jest ko-
nieczne dla jego efektywnego funkcjonowa-
nia. Dzi$ Europa dos$¢ nieudolnie konkuru-
je z firmami z Chin, Indonezji czy z firmami
wywodzgcymi sie z nowo-wschodzgcych go-
spodarek Ameryki Potudniowej takich jak Bra-
zylia lub Chile.

Jesli zastanowimy sie nad umacnia-
niem sektora matej i Sredniej przedsigbior-
czoéci w Polsce i w Europie Srodkowej, to
istotnym jest dgzenie do tego, aby cata Eu-
ropa byta bardziej zdolna do konkurowa-
nia z resztg $wiata. Jezeli my tego nie zro-
bimy w tym pokoleniu, to w nastepnych
pokoleniach moze by¢ juz za podz-
no — a wtedy dystans, ktory bedzie nas
dzielit od reszty swiata okaze sie dystan-
sem nie do pokonania. W ostatnich latach
zbyt mato wagi przywigzalismy do wzrostu
przedsigbiorczosci, wzrostu konkurencyj-
nosci firm i nadania odpowiedniej rangi
przedsiebiorcom, ktérzy tworzg miejsca pra-

cy, nie tylko dla siebie, ale réwniez dla in-
nych. Musimy szuka¢ odpowiedzi na pyta-
nie ,Quo Vadis Europo?”

Mate i srednie przedsigbiorstwa stano-
wig jeden z najwazniejszych filaréw pol-
skiej i europejskiej gospodarki, a dysku-
sja wokot perspektyw ich rozwoju
powinna stanowi¢ kluczowy punkt w roz-
wazaniach nad widokami na przysztosc¢
dla catego systemu ekonomicznego.
Najnowsze trendy, tendencje rozwojowe
oraz odmienne punkty widzenia stano-
wig tylko cze$¢ zagadnien, ktore zosta-
ng poruszone w ramach tegorocz-
nej Il edycji Europejskiego Kongresu.
Nie mniej istotna jest rola sektora MSP
w walce z kryzysem oraz analiza poten-
cjatu w zakresie wdrazania innowac;ji.
W obrebie naszych zainteresowan zna-
lazty sie m.in. wspétpraca miedzynaro-
dowa, wptyw polityki regionalnej oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnej
na rozwdj MSP, a takze umiejetnosci
i kompetencje o kluczowym znaczeniu
dla catego sektora.

Honorowy patronat nad wydarzeniem
przyjeli Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski, Prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso oraz Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Martin Schulz.

Podczas uroczystego otwarcia Kongresu
wystgpienia inauguracyjnego dokona Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej Broni-
staw Komorowski. Swéj udziat potwierdzili
réwniez Janusz Piechocinski — Wicepre-
mier, Minister Gospodarki, Jerzy Bu-
zek — Premier rzadu RP w latach 1997-2001,
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
w latach 2009-2012, Elzbieta Bienkow-
ska — Minister Rozwoju Regionalnego,
Ewa Kopacz — Marszatek Sejmu RP, Gor-
dan Maras — Minister Przedsiebiorczosci
i Handlu w Chorwac;ji, Maria Grapini — Mi-

10 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013

nister ds. MSP, Przedsiebiorczosci i Turysty-
ki w Rumunii, Igor Prasolov — Minister
Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy,
Johannes Hahn — Komisarz Europejski
ds. Polityki Regionalnej, Antonio Tajani
— Wiceprzewodniczacy KE, Komisarz ds.
Przemystu i Przedsigbiorczo$ci, Madi
Sharma — Przedstawiciel Grupy Praco-
dawcéw Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno — Spotecznego, Joanna Drake
— Dyrektor ds. MSP i Przedsigbiorczosci, Na-
dezhda Neynsky — Eurodeputowana, Prze-
wodniczgca SME EUROPE przy Europej-
skiej Partii Ludowej oraz Wilfried
Martens — Prezydent Europejskiej Partii Lu-
dowej i 9-krotny premier Belgii.

Kongres zaszczyci rowniez delegacja
20 przedstawicieli zagranicznych agenc;ji
wsparcia przedsiebiorczosci oraz 12 przed-
stawicieli Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no — Spotecznego, z 9 panstw: Danii, Hisz-
panii, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii,
Szwecji, Wegier i Wielkiej Brytanii.

Jestem przekonany, ze udziat w Ill Euro-
pejskim Kongresie Matych i Srednich Przed-
siebiorstw, bedzie inspirujgcym i wzboga-
cajacym doswiadczeniem dla wszystkich
0s0b zainteresowanych funkcjonowaniem,
rozwojem i wspieraniem sektora MSP.
Mam jednoczes$nie nadzieje, iz tegorocz-
na edycja Kongresu bedzie okazjg do wie-
lu owocnych spotkan i dyskusji a jej wymier-
ne efekty bedg widoczne wkrotce nie tylko
w sektorze MSP ale réwniez w innych sek-
torach polskiej, europejskiej oraz Swiatowej
gospodarki.

Waznym tematem tegorocznego Kongre-
su bedzie rowniez analiza stanu i perspek-
tywy sektora firm budowlanych oraz potrze-
ba zmian w sprawie zamoéwien publicznych.
Kongres musi zmieni¢ nie tylko, lecz réwniez
elity polityczne w obszarze szacunku dla lu-
dzi przedsigbiorczych, ktorzy tworzg miej-
sca pracy dla siebie i dla innych.



V SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI

ORGANIZATORZY FORUM

Slgska Izba Budownictwa
w Katowicach
Prezydent Izby — Tadeusz Wnuk

Regionalna Izba Gospodarcza
w Katowicach
Prezes |zby — Tadeusz Donocik

Slgska Okregowa lIzba Inzynieréw Budownictwa
w Katowicach
Przewodniczgcy Rady — Franciszek Buszka

Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikow Budownictwa
Oddziat w Katowicach
Przewodniczacy
Andrzej Nowak

WSPOLORGANIZATORZY FORUM

Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa
Prezes
Andrzej Roch Dobrucki

Politechnika Slaska
Rektor

P

P

00

|
Polski Zwigzek Inzynieréw Izba Projektowania
i Technikéw Budownictwa Budowlanego
Przewodniczacy w Warszawie
Ryszard Trykosko Prezes

Ksawery Krassowski

Politechnika Czestochowska
Rektor

prof. dr hab. inz. Andrzej Karbownik prof. dr hab. Maria Nowicka-Skowron
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PARTNERZY MERYTORYCZNI FORUM
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Dolno$lagska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
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Opolska Okregowa lzba Inzynierow Budownictwa
Podkarpacka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
Matopolska Okregowa lzba Inzynierow Budownictwa
Swietokrzyska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
todzka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

Mazowiecka Okregowa lIzba Inzynierow Budownictwa
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Galicyjska Izba Budownictwa w Krakowie

AT AN

Wielkopolska Izba Budownictwa w Poznaniu
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V SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI I

RADA PROGRAMOWO-NAUKOWA FORUM

prof. zw. dr hab. h.c. Andrzej S. Barczak
Kierownik Katedry Ekonometrii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Katowicach,
Czionek Prezydium PAN

prof. dr hab. Andrzej Borowicz
Katedra Inwestycji i Nieruchomosci Uniwersytetu t6dzkiego

prof. zw. dr hab. Genowefa Grabowska
Kierownik Katedry Prawa Migdzynarodowego,
Publicznego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu Slgskiego

prof. zw. dr hab. Jan Grabowski ]
Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Slgskiego

prof. zw. dr hab. Stanistawa Kalus
Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Migdzynarodowego
Uniwersytetu Slgskiego

prof. nzw. dr hab. inz. Lucjan Kurzak
Dziekan Politechniki Czestochowskiej — Wydziat Budownictwa

prof. dr hab. inz. arch. Jan Pallado ]
Kierownik Katedry Projektowania Architektonicznego, Politechnika Slgska

prof. nzw. dr hab. inz. Adam Rak
Wydziat Budownictwa, Politechnika Opolska

prof. zw. dr hab. inz. Jan Slusarek

Dziekan Wydziatu Budownictwa Politechniki Slgskiej
w Gliwicach
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V SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI I

RAMOWY PROGRAM FORUM
18 WRZESNIA 2013 R. SALA SEJMU SLASKIEGO URZEDU MARSZALKOWSKIEGO W KATOWICACH

Rejestracja uczestnikow.

9:30-10:00 Hol sali Sejmu Slgskiego Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach.

10:00 — 11:00 | Obchody Slaskiego Dnia Budowlanych — 2013

\" Slqskie Forum Inwestycji, Budownictwa, Nieruchomosci

— Tadeusz Wnuk — Prezydent Slaskiej Izby, Przewodniczacy Forum Budownictwa Slgskiego
— Cele i zatozenia programowe konferencii.

Wystapienia wprowadzajace:

— Janusz Zbik — Wiceminister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
— ,Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo Budowlane”.

— Ryszard Trykosko — Przewodniczgcy Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
— ,Przebieg prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego”.

11:15-12:00

SESJA | FORUM: Realizacja inwestycji budowlanej i jej eksploatacja.
Prowadzacy sesje: Andrzej Roch-Dobrucki — Prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Uczestnicy sesiji:
— prof. Andrzej Borowicz — Katedra Inwestycji i Nieruchomosci, Uniwersytet t.odzki,
Temat: Proces inwestycyjno-budowlany w Polsce w okresie zmian systemowych;
— Michat Czarski — Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego,
Prezes Zarzadu Slgskiego Klastra Wodnego,
Temat: Polityka wspierajgca dostepnosc cenowg wody;
12:00 - 13:00 | — Matgorzata Handzlik — Poset do Parlamentu Europejskiego;
— Piwkowski Wiktor — Sekretarz Generalny PZITB i Miecznikowski Piotr — Ekspert ds. inwestycji,
Temat: Proces inwestycyjny — razem czy osobno;
—dr Jacek Kaczmarczyk — LEX-FIN ekspert PZP Lex-Fin Krakdw,
Temat: Czy to koniec ceny razgco niskiej?;
— prof. nzw. dr hab. inz. Adam Rak — Wydziat Budownictwa, Politechnika Opolska,
Temat: Uwarunkowanie przygotowania i realizacji procesu budowlanego w aspekcie ustawy
— Prawo ochrony Srodowiska.
— Dyskusja

13:00 —13:30 | Przerwa kawowa

SESJA Il FORUM: Planowanie miejscowe — lokalizacja inwestycji.
Prowadzacy sesje: Franciszek Buszka — Przewodniczacy Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Uczestnicy sesji:
— prof. zw. dr hab. Stanistawa Kalus — Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego,
Uniwersytet Slgski,
Temat: Wptyw planowania i zagospodarowania przestrzennego na okreslanie wartosci nieruchomosci;
—dr inz. arch. Czestaw Bielecki — Prezes DiM ‘84 Dom i Miasto sp. z 0.0,;
13:30-14:30 | — Ryszard Jurkowski — Prezes Zarzadu Gtéwnego SARP w latach 1999-2006,
Pracownia Architektoniczna ,,AIR Jurkowscy”;
— prof. dr hab. inz. arch. Jan Pallado — Kierownik Katedry Projektowania Architektonicznego,
Politechnika Slaska,
Temat: Architektura oparta na wiedzy;
— Wojciech Bosak — Z-ca Dyrektora Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,
Temat: Obiekty gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.
— Dyskusja

14:30 -16:00 Lunch
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I V SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI

SLASKI DZIEN BUDOWLANYCH — 2013 |

V SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI
ZASZCZYTNE WYROZNIENIA — ODZNACZENIA, NAGRODY | TYTULY
~MEDAL ZA DLUGOLETNIA SLUZBE” Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Zioty:
Szmidt Jan — Fabryka Elementéw Napedowych FENA Sp. z o.o.

Srebrny:
Rdest Hanna — Fabryka Elementéw Napedowych FENA Sp. z o.o.

Brazowy:
Wyroba Piotr — Molbud Sp. z o.0.

Odznaka Honorowa Ministra Infrastruktury ,,ZA ZASLUGI DLA BUDOWNICTWA”

Roman Adamus — Katowicka Spotdzielnia Mieszkaniowa
Zbigniew Cieslak — Katowicka Spétdzielnia Mieszkaniowa
Janusz Kubeczko — Molbud Sp. z o.0.

Tadeusz Nycz — Molbud Sp. z o.o.

Teofil Przewoznik — Molbud Sp. z o.o.

Henryk Przewoznik — Molbud Sp. z o.o.

Odznaki Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”

+»ZASLUZONY DLA BUDOWNICTWA?”

Romuald Brol — Cztonek Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
Marek Musialik — Cztonek Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
Zenon Panicz — Czfonek Rady Slagskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
Jan Pawletko — Czfonek Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
Jozef Szczepaniak — Cztonek Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej

»ZASLUZONY DLA GOSPODARKI KOMUNALNEJ”

Henryk Wieczorek
— Przewodniczgcy Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
Waldemar Kolodziej
— Cztonek Rady Nadzorczej Chorzowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej

Odznaka Honorowa ,,ZA ZASLUGI DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO”

prof. UE dr hab. Alojzy Czech — pracownik Uniwersytetu Ekonomicznego
Arkadiusz Dunaszewski — Drogowa Trasa Srednicowa S.A.
Andrzej Formowicz — Delegat na Zjazdy Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
Daniel Gacka — Spétdzielnia Mieszkaniowa w Swigtochtowicach
Aleksander Kuczynski — Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa
Krzysztof Sitkiewicz — Delegat na Zjazdy Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

LAUREACI KONKURSU SLASKIEJ 1ZBY BUDOWNICTWA ,, SLASKIE BUDOWANIE”

NAGRODA | TYTUL: ,,AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

Maftgorzata Manka-Szulik — Prezydent Miasta Zabrze
dr Jan Sarna — Dyrektor Generalny Fundacji Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa Religi w Zabrzu
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AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

MALGORZATA MANKA-SZULIK
PREZYDENT MIASTA ZABRZE

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slaskiej Izby Budownictwa nadata Pani Matgorzacie Mance-Szulik Nagrode i Tytut:

AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ

Pani Prezydent Zabrza Matgorzata Manka-Szulik jest wybitnym po-
litykiem i dziataczkg samorzadowa. Jej dwie kadencje charakteryzujg
sie budowaniem samorzgdnosci najnizszego szczebla poprzez wigcze-
nie sie w funkcjonowanie rad dzielnic i osiedli jako przykiad wigczenia
sie w aktywizowanie i integrowanie mieszkancow.

Jej dziatalnos¢ stuzy tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego po-
przez tworzenie przyjaznych warunkéw dla dziatalnosci organizacji po-
zarzgdowych.

Pani Prezydent bierze kreatywny udziat w pracach dotyczacych sa-
morzadnosci realizowanych na szczeblu ogdlnopolskim (cztonkostwo
w Zarzadzie Zwigzku Miast Polskich w kadencji 2007 — 2011).

Przyjecie formy partnerskiego dialogu jako gtéwnej cechy zarzadza-
nia miastem oraz proinwestycyjne podejscie do strategii rozwoju mia-
sta zaowocowato:

Tworzeniem infrastruktury — realizacja liczacego dwa etapy progra-
mu modernizacji wodociggoéw i kanalizacji jako najwieksza inwestycja
w historii Zabrza. Koszt projektu to blisko 900 min zt.

Skutecznym pozyskiwaniem znacznych funduszy unijnych: program
rewitalizacji terendw ekologicznie zdegradowanych. Koszt projektu ok. 40
min zt.

Kontynuacjg budowy Drogowej Trasy Srednicowej ze zjazdami i no-
wymi rondami, oddaniem do uzytku ul. W. Winklera.

Remontem dworca kolejowego w ramach tworzenia Centrum Prze-
siadkowego.

Dalszg modemizacjg Szpitala Miejskiego i rozpoczeciem budowy Cen-
trum Zdrowia Kobiety i Dziecka.

Uzbrajaniem 100 ha w Specjalnej Strefie Ekonomicznej dla nowych
inwestoréw w Zabrzu i pozyskiwaniem kolejnych inwestorow.

Udostepnianiem gruntéw nalezgcych do gminy pod budownictwo miesz-
kaniowe, uzbrajaniem terenéw pod osiedla doméw jednorodzinnych.

Rozwojem zabrzanskiego sytemu monitoringu, Policji i Strazy Miej-
skiej, zakonczeniem budowy Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Wspieraniem rozwoju Politechniki Slgskiej, Slgskiego Uniwersytetu
Medycznego i Akademii Wychowania Fizycznego, remontami, termo-
modernizacjami i rozbudowg kolejnych szkét i przedszkoli.

Rewitalizacjg Bytomki — stworzeniem terenéw rekreacyjnych — sfi-
nansowang ze srodkow unijnych w wysokosci 40 min zt.

Modernizacjg Stadionu Miejskiego im. Ernesta Pohla.

Realizacjg projektu turystyczno-kulturalnego w Giéwnej Kluczowej
Sztolni Dziedzicznej za kwote 60 min z}, wspdffinansowang ze srodkow
unijnych.

Dziatalnos¢ Pani Prezydent spowodowata iz Decyzjg Senatu Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w 2013 roku zostata cztonkiem Konwentu Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

W 2012 roku zostata powotana przez ministra sportu i turystyki w sktad
Rady Polskiej Organizacji Turystycznej V Kadencji w Warszawie.

W Gérnoslaskim Zwigzku Metropolitalnym w Katowicach petni funk-
cje przewodniczacej zgromadzenia.

Od 2006 roku jest czionkiem zgromadzenia Komunikacyjnego
Zwigzku Komunalnego Gornoslaskiego Okregu Przemystowego.

Dwa lata temu Samorzad Terytorialny Zabrze kierowany przez
Panig Prezydent Matgorzate Manke-Szulik otrzymat Slaskg Wiel-
kg Nagrode Budownictwa za wysoce efektywny udziat w realiza-
cji i oddaniu do uzytku Drogowej Trasy Srednicowej na terenie Za-
brza, budowe drogi dostepowej do Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Zabrzu wspoéffinansowanej z funduszy z Unii Eu-
ropejskiej

Budowa zabrzanskich odcinkéw DTS, byta wielkim wyzwaniem dla
wiadz miasta, tak pod wzgledem organizacyjnym i technicznym, jak tez
socjalnym. W ramach prac przygotowawczych trzeba bylo wyburzyé w Za-
brzu 80 budynkéw i wybudowaé 382 mieszkania na sgsiadujgcym z Tra-
s3 osiedlu Jodtowa. Przebudowane zostaly kolidujgce z budowang DTS,
sieci: wodociggowa, gazowa, centralnego ogrzewania, kanalizacyjne,
elektroenergetyczna, teletechniczna, Swiattowodowa. Przebudowano tak-
ze infrastrukture tramwajowa. Nasadzonych zostato blisko 3 tys. drzew
i krzewow.

Matgorzata Maria Manka-Szulik (ur. 11 sierpnia 1955 w Zabrzu) jest
od 2006 prezydentem Zabrza.

Z wyksztatcenia matematyk, ukoriczyta studia na Uniwersytecie Slg-
skim. Pracowata jako nauczycielka. Petnita funkcje dyrektora Liceum
Sztuk Plastycznych w Zabrzu, pierwszej w Polsce samorzgdowej szko-
ty artystycznej.

W drugiej turze wyboréw w 2006 jako niezalezna kandydatka zosta-
fa wybrana na urzgd prezydenta Zabrza. Cztery lata pozniej uzyskata
reelekcje w pierwszej turze, otrzymujac poparcie na poziomie 75%.

Jest mezatkg (maz Jan), ma czworo dzieci (corke Justyne i synow:
Tomasza, Marcina i Marka). Odznaczona m.in. Ztotym Krzyzem Zastu-
gi (2011), Srebrnym Krzyzem Zastugi
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AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

dr JAN SARNA

w Zabrzu

DYREKTOR GENERALNY
Fundacji Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa Religi

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slaskiej Izby Budownictwa nadata Panu Dr. Janowi Sarnie Nagrode i Tytut:

AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ

Za osobisty wkfad utworzenia w 1991 r. oraz wysoce wymier-
ne rezultaty i osiggniecia w wieloletnim kierowaniu dziatalnoscig
Fundacji Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa Religi w Za-
brzu. Zapewnienie wielostronnego rozwoju Fundacji poprzez utwo-
rzenie ,Instytutu Protez Serca”, organizowanie ksztatcenia kadr
medycznych z Polski i zagranicy z zakresu kardiochirurgii oraz
szereg kolejnych przedsigwzieé. Dokonania te wraz z petnieniem
funkcji koordynowania rzgdowego programu ,Polskie Sztuczne
Serce”, stanowig o istotnym wktadzie dr Jana Sarny w rozwdj pol-
skiej nauki medycznej.

Jesienig 1991 r., w swoim mieszkaniu przy ul. Reymonta w Za-
brzu, prof. Zbigniew Religa przedstawit dr Janowi Sarnie swojg
wizje fundacji; okreslit cele i zadania, jakie powinna spetniaé. Wi-
zja Profesora i praktyczna dziatalno$¢ Fundacji ztozyly sie
na jej misje. Jest nig opracowywanie i wdrazanie do praktyki kli-
nicznej najnowoczesniejszych metod ratowania ludzkiego zycia,
gdy zagrozone jest serce.

Dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ rozwoj prac nad sztucznym ser-
cem, zastawkami serca, robotyka medyczng bez udziatu Insty-
tutu Protez Serca, utworzonego w Fundacji na potrzeby dziatal-
nosci naukowo-badawczej i wdrozeniowej. Po latach aktywnosci
Fundacja umocnita wysokg range i prestiz zdobyte w kraju i za gra-
nica. Jej szeroko doceniane sukcesy nie bytyby mozliwe bez udzia-
tu i zaangazowania wspaniatych ludzi, ktérych Fundacja zatrud-
nia i tych z ktéorymi wspotpracuje. To oni sg jej najwiekszym
kapitatem i potencjatem.

Fundacja im. prof. Religi kierowana przez dr Jana Sarne za-
czynata skromnie. Caly jej kapitat zaktadowy to 4 200 zt zebra-
ne do kapelusza oraz wybrakowany serwis do kawy, ryza pa-
pieru i linijka. Teraz jej majatek liczy miliony, ale sg to pienigdze
stale inwestowane w ludzkie zdrowie i zycie. Trudno opisac¢
wszystkie sukcesy i dziatania ludzi prowadzacych fundacje. To
stale rozwijajgcy sie organizm, jedyny w Swiecie, ktory nie dzia-
ta komercyjnie na prawach rynkowych. Priorytetem w fundacji
jest pomoc chorym na serce. Stad prowadzone nieprzerwanie
prace ze sztucznymi komorami serca, zastawkami (sztuczny-
mi i biologicznymi). To nie tylko przeszczepy, ale tez regene-
racja serca dzieki specjalistycznym zabiegom — pomyst, ktory
zostat zainicjowany przez prof. Religie na sympozjum w Bar-
celonie.

Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa Religi kie-
rowana przez dr Jana Sarne realizuje dzieto ratowania ludzkie-
go zycia, gdy zagrozone jest serce. Jej celem jest wspieranie roz-
woju polskiej kardiochirurgii oraz wprowadzanie do praktyki
klinicznej nowoczesnych technik i technologii w zakresie lecze-
nia serca.

Obszary dziatania:

— badania nad protezami serca,

— badania nad protezami zastawek serca,

— badania z dziedziny biocybernetyki,

— badania z dziedziny nowoczesnej biotechnologii.

Fundacja jest rowniez aktywna w obszarze szkoleniowo-dydak-
tycznym, gdzie promuje i wspiera transfer wiedzy z zakresu no-
woczesnej kardiochirurgii na obszarze Polski i krajéw rozwijajg-
cych sie.

Obszary dziatania:

— szkolenia i program stypendialny z dziedziny kardiochirurgii
dla kadr medycznych z Polski,

— szkolenia i program stypendialny z dziedziny kardiochirurgii
dla kadr medycznych z zagranicy,

— wspoifinansowanie publikacji naukowych i dydaktycznych
z dziedziny kardiochirurgii,

— promowanie aktywnego, zdrowego stylu zycia, racjonalne-
go odzywiania i uprawiania sportdow jako najlepszej profilaktyki
choréb serca.

W tym roku Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii w konkursie Zto-
ty Skalpel 2013 otrzymata wyrdznienie dla pozaustrojowego sys-
temu wspomagania serca Religa Heart EXT, opracowanego w ra-
mach rzgdowego programu ,Polskie Sztuczne Serce”, ktdrego
dr Jan Sarna jest koordynatorem

Strategicznymi celami programu ,Polskie Sztuczne Serce”
jest:

— opracowanie rodziny polskich protez serca z catkowicie im-
plantowalng, permanentng protezg serca jako elementem final-
nym.

— rozwdj klinicznego stosowania polskich protez serca w lecze-
niu pacjentéw z krytyczng niewydolnoscig serca,

— stworzenie wysokospecjalistycznej platformy naukowo-tech-
nologicznej, w celu prowadzenia kompleksowych prac badawczych
i rozwojowych w zakresie protez serca.
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Rekomendacje konferenciji
IV Slaskie Forum
Inwestycji, Budownictwa,
Nieruchomosci”

Aprobujac podjete inicjatywy legislacyjne Rzadu uznaje sie za aktualne i konieczne do wprowa-
dzenia sformutowane podczas poprzedniej konferencji, postulowane zmiany prawne i instytu-
cjonalne w prowadzeniu przez przedsiebiorstwa dziatalnosci inwestycyjnej i budowlane;j:

Prawo budowlane

Opracowanie najpozniej w | kwartale 2013 r. projektu
ustawy ,,Prawa Budowlanego” poprzedzonego obo-
wigzkowymi konsultacjami spotecznymi oraz uwzgled-
niajgcego nastepujgce rozwigzania:

— jednoznaczne okreslenie praw i obowigzkéw
uczestnikdw procesu budowlanego oraz uprawnien
i obowigzkoéw organdéw administracji publicznej,

— rezygnacje w mozliwie najwiekszym zakresie z roz-
strzygniec¢ jako decyzji administracyjnych na rzecz form
uproszczonych, na etapie poprzedzajgcym rozpoczecie
robot budowlanych,

— wytypowanie obiektow i robdt budowlanych — nie-
wymagajgcych ingerencji administracyjno-prawnej np.
poprzez zastosowanie procedur zgtoszeniowych,

— podniesienie sprawnos$ci dziatania organéw nadzo-
ru budowlanego,

— wdrozenie zasady sprawowania nadzoru autorskie-
go wytacznie przez autora projektu.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Opracowanie projektu kompleksowej nowelizacji
ustawy ,O planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym”

Nalezy przyja¢ nadrzedna zasade, ze panstwo i jego
wiladza wykonawcza powinna by¢ regulatorem racjo-
nalnego zagospodarowania kraju a zasady wolnego
rynku nie mogg tej powinnosci i wiadzy zastgpi¢. Dla
spetnienia tej zasady przywrécié systemowo obligato-
ryjnos¢ planowania przestrzennego, hierarchie planéw
i monopolu planistycznego witadz publicznych. Prze-
strzeganie zasady, ze wprowadzanie zmian przezna-
czenie i uzytkowania terenu powinno nastepowac tylko
na podstawie planéw miejscowych.

Ochrona srodowiska

Skodyfikowanie dotychczasowo obowigzujgcych
przepisdw dla ograniczenia obecnie swobodnej inter-
pretacji przepisdbw w zakresie Ochrony Srodowiska.
Wprowadzenie uproszczonych procedury i przepisow
dla obiektéw o standardowych zagrozeniach.

Prawo zamoéwien publicznych

Uwzglednienie w konsultowanym obecnie dokumen-
cie ,,Zatozenia do projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych” szerszych moz-
liwosci Zamawiajgcych stosowania selekcji i wyboru
wiarygodnych Wykonawcow robdt budowlanych oraz
przywrécenie rownych praw i obowigzkéw pomiedzy
Zamawiajgcymi i Wykonawcami.

Tworzenie warunkéw zapewniajgcych wzrost profe-
sjonalizmu i etyki uczestnikdw rynku zaméwien publicz-
nych przez szeroki dialog pomiedzy Zamawiajgcymi
a Wykonawcami oparty na wzajemnej wspotpracy
i partnerstwie.

Przywrécenie partnerskich relacji pomiedzy inwesto-
rami publicznymi a organizacjami wykonawczymi bu-
downictwa poprzez opracowanie poprzez Urzad Zamo-
wien Publicznych wzorcowych umow na realizacje ro-
bét budowlano-montazowych.

Monitorowanie procedowania w Parlamencie Euro-
pejskim nowych projektéw dyrektyw — klasyczng i sek-
torowg, opracowanych przez Komisje Europejska,
a dotyczacych rynku zamowien publicznych, zwlaszcza
niezbednego zdefiniowania pojecia ,,razgco niskiej
ceny”, ktérej brak jest podstawowym problemem inwe-
storow w przetargach na roboty budowlane oraz wpro-
wadzenia rozwigzan stuzgcych skutecznej identyfikacji
i eliminacji z postepowan ofert z ,,razgco niskga ceng”.
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Projekt zatlozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

przygotowany

przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Na posiedzeniu w dniu 23 lipca br. RADA MINISTROW przyjeta projekt zatozen nowelizacji

Uproszczenie i skrocenie procesu budow-
lanego dla wiekszosci inwestycji realizowa-
nych na podstawie prawa budowlanego — to
podstawowy cel nowych przepiséw. Przewi-
dywane regulacje realizujg zobowigzanie
Z exposeé premiera, w ktorym zapowiedziat
uproszczenie procedur budowlanych i skré-
cenie czasu wydawania pozwolen na budo-
we. Chodzi o to, ze nadmierna liczba czyn-
nosci zwigzanych z procesem budowlanym
spowalnia powstawanie inwestycji. Wedtug
raportu Doing Business przedsiebiorcy po-
trzebujg az 301 dni na zatatwienie formal-
nosci zwigzanych z budowg magazynu,
z kolei postepowanie administracyjne o wy-
danie pozwolenia na budowe trwa 180 dni.

Zniesiony zostanie wymadg uzyskiwania
pozwolenia na budowe cze$ci domow jed-
norodzinnych. Konieczne bedzie jedynie
zgtoszenie budowy z dotgczonym projektem
budowlanym. Organ bedzie miat 30 dni
na ewentualne wniesienie sprzeciwu od ta-
kiego zgtoszenia.

W przypadku domoéw jednorodzinnych
przewiduje sie skrécenie procedur budowla-
nych o 45 dni (z 129 do 84 dni), a w duzych
miastach o 74 dni (z 158 do 84 dni). Liczba
procedur zmniejszy sie 0 4 (z 25 do 21). Sza-
cuje sie, ze tryb zgtoszenia bedzie dotyczyé
okoto 48 tys. inwestycji (czyli tych, w ktorych
sgsiedzi nie sg stronami postepowania). Dla
inwestora oznacza to oszczednos$ci czasowe
i finansowe (mniej wymaganej dokumentagii),
dla administracji — mniej procedur (nie trze-
ba bedzie sporzgdza¢ i rozsyta¢ w kazdej
sprawie decyzji administracyjnej i przeprowa-
dzaé procedury stwierdzania jej ostateczno-
$ci). Administracja bedzie jedynie reagowac¢
na pismo wiasciciela nieruchomosci sgsied-
niej (np. w sytuacji, gdy nie zostang zacho-
wane odpowiednie odlegtosci miedzy budyn-
kami), ewentualnie wydawac zaswiadczenia
o braku sprzeciwu od zgtoszenia budowy.
Czas poswiecany dotychczas sprawom bu-
dowy domoéw jednorodzinnych, urzednicy

PRAWA BUDOWLANEGO

beda mogli poswieci¢ na sprawne zatatwia-
nie spraw ztozonych.

Budowa budynkéw jednorodzinnych (bez
pozwolenia) musi uwzglednia¢ wytyczne
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach za-
budowy. Niezgodnos$¢ zgtoszenia budowy
domku jednorodzinnego z ustaleniami pla-
nu miejscowego lub wytycznymi decyzji
o warunkach zabudowy bedzie podstawg
do sprzeciwu wobec takiej inwestycji. Pro-
jektowane zmiany nie wigzg sie zatem ze
zwiekszeniem zagrozen dla tadu prze-
strzennego.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy
zastgpi obecnie wydawane pozwolenie
na uzytkowanie wobec wiekszej ilosci
obiektow. Procedura zawiadomienia o za-
konczeniu budowy ma dotyczy¢ dodatko-
wo takich obiektéw jak warsztaty rzemiesI-
nicze, stacje obstugi pojazdéw, myjnie
samochodowe, garaze na pie¢ stanowisk,
obiekty magazynowe (sktady, chtodnie,
hangary, wiaty), budynki kolejowe (na-
stawnie, podstacje trakcyjne, lokomoty-
wownie, wagonowanie, straznice przejaz-
dowe, myjnie taboru kolejowego), a takze
place sktadowe, postojowe i parkingi oraz
stawy rybne. W praktyce pozwolenie
na uzytkowanie bedzie dotyczy¢ ograniczo-
nej liczby obiektow. Czas oczekiwania
na uzyskanie milczgcej zgody na uzytkowa-
nie (brak sprzeciwu administracji) zostanie
skrécony do 14 dni (obecnie jest 21).

W przypadku inwestycji podlegajgcych
procedurze pozwolenia na budowe, takich,
jak np. hala magazynowa, procedury budow-
lane liczone wg metodyki autoréw raportu
Doing Business beda krétsze o okoto 120
dni, oznacza to zejscie z 301 do 181 dni.
Liczba procedur budowlanych zostanie zre-
dukowana o 5 (z 29 do 24).

Uproszczone zostang formalnosci do-
tyczace projektu budowlanego. Nie trze-
ba bedzie do niego dotgcza¢ oswiad-
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czen o zapewnieniu dostaw energii, wo-
dy, ciepta, gazu, odbioru $ciekéw oraz
o warunkach przytgczenia obiektu do sie-
ci wodociggowych, kanalizacyjnych, ciepl-
nych, gazowych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych. Nie bedg takze po-
trzebne os$wiadczenia zarzgdcy drogi
o0 mozliwosci potgczenia dziatki, na ktorej
bedzie obiekt, z droga publiczng (z wyjat-
kiem drog krajowych i wojewddzkich, dla
ktorych takich uzgodnienia nadal bedg ko-
nieczne).

Inwestor bedzie mdgt rozpoczg¢ wszyst-
kie roboty budowlane, na podstawie decy-
Zji podlegajgcej wykonaniu, gdy nie ma in-
nych stron postepowania. W praktyce
chodzi o sytuacje, kiedy inwestor jest je-
dyng strong postepowania o zatwierdze-
nie projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe. Obecnie roboty bu-
dowlane moze rozpoczg¢ na podstawie de-
cyzji ostatecznej. Nowe rozwigzanie ozna-
cza pominiecie czasu oczekiwania na
uprawomochienie sie decyzji, czyli inwe-
stor zyska co najmniej 14 dni.

Zlikwidowany zostanie obowigzek zgto-
szenia zamierzonego terminu rozpoczecia
robot budowlanych. Nie trzeba bedzie za-
wiadamia¢ nadzoru budowlanego o za-
mierzonym terminie rozpoczecia rob6t bu-
dowlanych (dla inwestycji wymagajacych
pozwolenia na budowe), po ktérym naste-
puje 7-dniowy okres oczekiwania przed na-
byciem uprawnienia do rozpoczecia takich
robot.

Inwestor w ciagu 14 dni bedzie wzywa-
ny do uzupetnienia brakéw formalnych we
wniosku o pozwolenie na budowe lub
do uzupetnienia zgtoszenia budowlane-
go. Obecnie organ nie ma obowigzujace-
go terminu na skierowanie takiego we-
zwania.

Ministerstwo planuje, ze projektowane
zmiany ustawy Prawo budowlane wejdg
W zycie jeszcze w tym roku
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KODEKS

URBANISTYCZNO-
BUDOWLANY

(projekt Tez — wersja robocza)

KOMISJA KODYFIKACYJNA
PRAWA BUDOWLANEGO

Projekt roboczy — do dalszych prac
wersja 1 z dnia 10 lipca 2013 .

PREAMBULA

W celu zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju kraju, fadu przestrzenne-
go oraz ochrony przestrzeni, stanowig-
cej niezbywalny element dziedzictwa
narodowego, stojgc na gruncie posza-
nowania zasad demokratycznego pan-
stwa prawa, w tym konstytucyjnie chro-
nionego prawa wtasnosci i ustrojowe;j
roli samorzadu terytorialnego w go-
spodarowaniu przestrzenig, w trosce
o sprawne i bezpieczne inwestowanie,
oparte na dialogu i wspotpracy uczest-
nikoéw procesu inwestycyjno-budowla-
nego, ze swiadomoscig potrzeby po-
rzagdkowania prawa, stanowi sie, co
nastepuje:

DZIAL |
Przepisy ogélne

Rozdziat 1. Cel i przedmiot regulacji

1. Celem ustawy — Kodeks budowlany,
zwanej dalej Kodeksem, jest catosciowe
uregulowanie procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego z poszanowaniem tadu prze-
strzennego, zrownowazonego rozwoju,
konstytucyjnej gwarancji wiasnosci, samo-
dzielnosci planistycznej gminy oraz zasad
sprawnego wywazania interesow: pu-
blicznego i indywidualnego.

2. Kodeks reguluje:

1) system aktoéw planistycznych gminy;

2) przeznaczanie terenu na okreslone
cele, w szczegodlnosci budowlane;

3) zasady oraz warunki zagospodaro-
wania i zabudowy terenu;

4) przygotowywanie gruntéw pod inwe-
stycje, w szczegolnosci pod realizacje

infrastruktury technicznej;

5) zasady projektowania obiektéw bu-
dowlanych;

6) warunki rozpoczecia i zasady prowa-
dzenia robot budowlanych;

7) oddawanie do uzytkowania, zmianeg
sposobu uzytkowania i utrzymywanie
obiektow budowlanych;

8) szczegdlne zasady realizacji inwe-
stycji publicznych;

9) wspotdziatanie podmiotéw publicz-
nych i prywatnych w zakresie podejmo-
wania i realizacji inwestycji;

10) kontrole zgodnosci dziatalnosci in-
westycyjnej z przepisami prawa oraz za-
sady i srodki doprowadzania inwestycji
do stanu zgodnego z tymi przepisami;

11) odpowiedzialnos¢ uczestnikdw pro-
cesu inwestycyjnego oraz odpowiedzial-
nos¢ administracji publicznej;

12) zasady rewitalizacji obszaréw zde-
gradowanych przyrodniczo i technicz-
nie;

13) tryb postepowania w sprawach
rozstrzygnie¢ administracyjnych w proce-
sie inwestycyjno-budowlanym;

14) zadania i kompetencje organéw ad-
ministracji publicznej w procesie inwesty-
cyjnobudowlanym.

3. Kodeks nie reguluje ponadlokalne-
go planowania przestrzennego.

4. Kodeks nie reguluje kwestii zwigza-
nych z charakterystykg energetyczng
budynkow.

5. Przepisow Kodeksu nie stosuje sie:

1) w zakresie rozstrzygnie¢ planistycz-
no-przestrzennych:

a) do obszaréw morskich wéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wy-

tacznej strefy ekonomicznej, w rozu-
mieniu przepisdw o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej,

b) do terenéw zamknigtych wskaza-
nych przez ministrow wtasciwych w spra-
wach obrony i bezpieczenstwa publicz-
nego;

2) w zakresie zasad i warunkéw projek-
towania oraz realizacji inwestycji budow-
lanej —

a) do wyrobisk gérniczych w rozumie-
niu przepiséw prawa geologicznego i gor-
niczego;

b) do podziemnych muzedéw gorni-
czych;

c) do urzgdzen wodnych, niebeda-
cych obiektami budowlanymi, ktérych
wykonanie wymaga pozwolenia wodno-
prawnego.

Najczesciej powtarzajgce sie tematy
i zagadnienia poruszane w trakcie prac
Komisji to zapewnienie tadu przestrzen-
nego, prawidiowe i bezpieczne realizowa-
nie inwestycji z zapewnieniem zréwnowa-
zonego rozwoju. Wyszczegdlniono
nastepujgce elementy:

1. Ochrona wartosci wysoko cenionych

2. Specyfika inwestycji liniowych, pro-
pozycja ,korytarzy przesytowych”

3. Przedefiniowanie ,celu publicz-
nego”

4. ,Obszary specjalne”: rewitalizacja te-
renéw zdegradowanych, obszary za-
mkniete, obszary zalewowe, rezerwaty,
parki krajobrazowe

5. Planowanie przestrzenne w gminie,
nowe struktury wlasno$ciowe, scalenia
i podziaty nieruchomosci w ramach pla-
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néw miejscowych dla terenéw przezna-
czonych pod zabudowe
6. Model administracji negocjacyjnej

Spis tresci projektu roboczego
PREAMBULA

DZIAL |
Przepisy ogdine

Rozdziat 1. Cel i przedmiot regulacji
Rozdziat 2. Definicje poje¢
Rozdziat 3. Ustalenia i zasady ogolne.

DZIAL 1l
Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowa-
nia procesu inwestycyjnego

Rozdziat 1. Szczegdlne wymagania
regulacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego

Rozdziat 2. Spoteczna kontrola proce-
su inwestycyjno-budowlanego

Rozdziat 3. Infrastrukturalno-gospo-
darcze uwarunkowania procesu inwesty-
cyjno-budowlanego

DZIAL 1lI
Wartosci wysoko cenione w procesie
inwestycyjno-budowlanym

DZIAL IV
Podmioty procesu
inwestycyjno-budowlanego

Rozdziat 1. Inwestor

Rozdziat 2. Organy gminy

Rozdziat 3. Organy administracji archi-
tektoniczno-budowlane;j

Rozdziat 4. Organy nadzoru budowla-
nego

Rozdziat 5. Inne podmioty

DZIAL V
Planowe gospodarowanie przestrzenig

Rozdziat 1. Ustalenia ogodlne

Rozdziat 2. Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gminy

Rozdziat 3. Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego

Rozdziat 4. Procedura uchwalenia
i zmiany aktéw planistycznych

Rozdziat 5. Skutki wejscia w zycie
planu miejscowego

DZIAL VI
Gospodarowanie przestrzenig
na obszarach bez miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Rozdziat 1. Ustalenia ogdlne
Rozdziat 2. Gospodarowanie prze-
strzenig na obszarach zabudowanych

Lokalne Przepisy Urbanistyczne

Krajowe Przepisy Urbanistyczne dla ob-
szaréw zabudowanych

Rozdziat 3. Gospodarowanie prze-
strzenig na obszarach o ograniczonej za-
budowie

Rozdziat 4. Informacja o terenie

DZIAL VII
Dziatalno$¢ inwestycyjna na obszarach
zagrozonych oraz zdegradowanych

DZIAL Vil
Szczegolne zasady lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego

Rozdziat 1. Cele publiczne

Rozdziat 2. Lokalizacja celéw publicz-
nych o charakterze lokalnym

Rozdziat 3. Lokalizacja celéw publicz-
nych o charakterze ponadlokalnym

Rozdziat 4. Wywtaszczenie nierucho-
mosci na potrzeby realizacji inwestycji ce-
lu publicznego

DZIAL IX
Wspétdziatanie sektora publicznego
z prywatnym w procesie inwestycyjnym

Rozdziat 1. Zasady realizacji infra-
struktury technicznej i spotecznej

Rozdziat 2. Optaty zwigzane ze zreali-
zowaniem infrastruktury technicznej

Optata adiacencka

Optata przytagczeniowa

Rozdziat 3. Urbanistyczny Projekt Re-
alizacyjny

Przepisy ogdlne

Etapy procedury

Umowa infrastrukturalna

Rozdziat 4. Koncesja na roboty budow-
lane

DZIAL X
Przeksztatcenia struktury
wiasnosciowej obszarow

przeznaczonych do zabudowy

Rozdziat 1. Scalanie i podziat nierucho-
mMosci
Rozdziat 2. Rozliczenie urbanistyczne

DZIAL XI
Rozpoczecie i realizacja inwestycji
budowlanej

Rozdziat 1. Zgoda budowlana

Tereny objete ustaleniami planu miej-
scowego

Tereny nieobjete ustaleniami planu
miejscowego

Postepowanie zwyczajne

Postepowania uproszczone

Rozdziat 2. Budowa

Rozdziat 3. Roboty budowlane inne niz
budowa
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DZIAL XII
Warunki techniczne obiektow
budowlanych

Rozdziat 1. Warunki techniczne budo-
wy i uzytkowania obiektéw budowlanych

Rozdziat 2. Warunki przytgczania
obiektéw budowlanych do sieci infra-
struktury

DZIAL Xill
Utrzymanie obiektéw budowlanych

Rozdziat 1. Zasady utrzymania obiek-
téw budowlanych

Rozdziat 2. Zmiana sposobu uzytkowa-
nia obiektéw budowlanych

Rozdziat 3. Katastrofa budowlana

DZIAL XIV
Skutki prawne nielegalnych dziatan
inwestycyjnych

DZIAL XV
Rejestr budowlany

Rozdziat 1. Ustalenia ogdélne
Rozdziat 2. Tres¢ Rejestru

Dyskusja i prezentacja stanowisk
trwa nadal, Kodeks Urbanistyczno-Bu-
dowlany nie ma jeszcze ostatecznego
ksztattu. Zmiany wprowadzane na bie-
z3gco sg wynikiem wypracowania wspol-
nego stanowiska szerokiego gremium
specjalistow i ekspertow. W obecnym
ksztatcie Kodeks zawiera np. zapis od-
noszacy sie do samodzielnych funkcji
w budownictwie, pierwotna propozycja
wytaczenia tego zapisu z Kodeksu spo-
tkata sie z negatywnym stanowiskiem
przedstawicieli PIIB oraz PZITB obec-
nych na spotkaniach dyskusyjnych Ko-
misji Kodyfikacyjnej. Negatywna opinia
Srodowisk decyzyjnych zostata réwniez
wzieta pod uwage w przypadku préby
zintegrowania decyzji srodowiskowej
i pozwolenia na budowe. Proponowany
obecnie zapis pozostawia dotychczaso-
wg Sciezke postepowania podkreslajgc
decydujgce znaczenie warunkow reali-
zacji inwestycji zawartych w decyzji
srodowiskowej na ostateczny ksztatt
i zawartos¢ Projektu Budowlanego. Zre-
Zygnowano rowniez z propozycji zatwier-
dzania Projektu Budowlanego bez ko-
niecznosci przedtozenia prawa wiadania
terenem.

Opinie i propozycje na temat
Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego
mozna przekaza¢ do Komisji na adres:

kkpb@transport.gov.pl
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Proces

nwestycy|no-

budowlany

w Polsce

w okresie zmian
systemowych

Obecny rok nie byt jak dotad dla polskie-
go sektora inwestycji budowlanych ro-
kiem tatwym. Oprécz pogarszajgcej sie ko-
niunktury gospodarczej (spowolnienie
dynamiki rozwoju gospodarczego) w sek-
torze tym, a zwtaszcza w jego czesci pu-
blicznej, ujawnito sie szereg istotnych nie-
sprawnos$ci, wsrod ktorych szczegolne
znaczenie majg sektory ptatnicze w rela-
cjach pomiedzy generalnymi wykonaw-
cami a podwykonawcami robét budowla-
nych. Na wymiane oczekujg dwie istotne
dla sektora inwestycji budowlanych usta-
wy, a mianowicie ustawa Prawo budowla-
ne oraz ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Druga z tych
ustaw dzien po dniu wykazuje swoje de-
struktywne oddziatywanie na stan zagospo-
darowania przestrzeni (dobro rzadkie!)
w naszym kraju. Wazna dla czesci publicz-
nej sektora inwestycji budowlanych usta-
wa Prawo zamoéwien publicznych (Pzp)
znajdowata sie w roku 2013 w fazie apli-
kowania jej istotnych, aczkolwiek bardzo
kontrowersyjnych, nowelizacji o istotnym
charakterze.

Obok wyzej wymienionych problemow
z jakimi boryka sie polski sektor inwestycji
budowlanych, wskazaé¢ nalezy réwniez
na niedostateczne przygotowani eduka-
cyjne kadry, ktéra decyduje o organizac;ji,
przebiegu i wynikach procesow inwestycyj-
no-budowlanych w Polsce.

W sytuacji opisanej powyzej, celem ni-
niejszego referatu jest préba dokonania re-
trospekcji podstawowych zmian planowa-
nych do wprowadzenia oraz juz
wprowadzonych do polskiego sektora in-
westycji budowlanych, jak réwniez zwréce-
nie uwagi na opinie srodowiska inzynierow
budownictwa na temat jakosci ksztatcenia
na poziomie akademickim w zakresie wie-
dzy niezbednej do profesjonalnego zarzg-
dzania procesami inwestycyjno-budowla-
nymi w otoczeniu wspotczesnej gospodarki
rynkowe;j.

1. Charakterystyka statystyczna czesci
publicznej sektora inwestycji
budowlanych w Polsce
w latach 2000-2012

Poniewaz jedynym, dziatajgcym systemo-
wo i systematycznie, zrodlem informacji sta-
tystycznych na temat inwestycji budowla-
nych sektora publicznego w Polsce jest
Biuletyn Zamoéwien Publicznych (BZP),
a zatem w niniejszym punkcie referatu za-
prezentowane zostang dane liczbowe po-
chodzace z tego wtasnie zrodta

Do analizy przyjeto wyniki zamowien pu-
blikowanych na wykonanie robét budowla-
nych jak réwniez na zaprojektowanie i wy-
konanie robét budowlanych oraz, dla potrzeb
analizy poréwnawczej, rynki zamowien pu-
blicznych na dokumentacje urbanistyczng

dr hab. ANDRZEJ BOROWICZ
prof. nadzw. Ut

Katedra Inwestycji i Nieruchomosci
Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny Uniwersytet tédzki

i dokumentacje projektowa. Strona popyto-
wa oraz podazowa tych rynkéw w la-
tach 2000-2012 ksztattowata sie nastepu-
jaco.

Strona popytowa
analizowanych rynkéw

Rozmiary poszczegélnych rynkéw obje-
tych analizg okreslone na podstawie ilosci
ogtoszen o wszczeciu postepowan, publiko-
wanych w BZP w latach 2000-2012, przed-
stawia tabela 1 oraz wykres 1.

Najbardziej istotny wniosek jaki sformu-
fowa¢ mozna na podstawie danych zapre-
zentowanych w powyzszych wizualizacjach
mowi o bardzo silnej zaleznosci pomiedzy
dynamikg rozwojowg poszczegolnych ryn-
kow a doptywem srodkéw finansowych po-
chodzacych z budzetu UE. Zalezno$¢ ta
w spos6b wrecz drastyczny wystagpita
na rynku zaméwien publicznych na doku-
mentacje projektows.

Na rynku zaméwien publicznych na ro-
boty budowlane, ,echo” bedace efektem
unijnej perspektywy finansowej 2007-2013,
w koncowych latach tej perspektywy (2008-
2012) byto wyrazne. Jednakze ogdlna ilos¢
wszczynanych postepowan na roboty bu-
dowlane zmniejszyta sie z 53 318 w ro-
ku 2008 do 44 767 w roku 2012. Zmniejsze-
nie si¢ natomiast w ciggu zaledwie czterech
lat ilosci wszczynanych postepowan o oko-

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013 23



REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ | JEJ EKSPLOATACA

Tabela 1

Zamowienia publiczne w procesach inwestycyjno-budowlanych w latach 2000-2012

Zamowienia publiczne na:
Rok dokumentacje dokumentacje wykonanie robot zaip \:\?Jﬁlgt]oav;?eme

urbanistyczng projektowa budowlanych robot gu dowlanych
2000 160 805 17 318 281
2001 190 775 17 781 569
2002 138 614 18 355 510
2003 193 845 15712 418
2004 52 643 11 744 236
2005 46 626 11 821 379
2006 48 654 17 143 412
2007 326 4003 35728 845
2008 563 5461 53 318 1125
2009 552 688 52 690 804
2010 402 253 51685 943
2011 406 223 45194 938
2012 409 160 44 676 890

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BZP
Wykres 1

Dynamika rozwojowa wybranych rynkéw zaméwien publicznych

. A
) A
300 / .//&‘;/'_‘\-
N A==

—&— dokumentacja urbanistyczna
—24— wykonanie robét budowlanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli1

to 8,5 tys. musi stwarza¢ warunki do za-
ostrzenia sie konkurencji na tak istotnym,
ze wzgledu na swojg wielkosé, rynku zamo-
wien publicznych na wykonanie robét bu-
dowlanych.

Strona podazowa
analizowanych rynkéw

W odniesieniu do strony podazowej ana-
lizowanych rynkoéw, informacje zrédtowe

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— dokumentacja projektowa
—@— zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych

mozliwe do uzyskania na podstawie anali-
zy ogtoszen o udzielenie zamdwienia publi-
kowanego w BZP pozwalajg na dokonanie
analizy takich problemoéw jak:

* ogdlna intensywnos$¢ konkurencji na ana-
lizowanych rynkach, wyrazona $rednig ilo-
$cig ofert ztozonych w jednym postepowa-
niu oraz

* intensywnos¢ konkurencji cenowej wy-
razona wskaznikiem zréznicowania cen
(Wz) obliczonym wedtug wzoru:

24 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013

gdzie: Cy,ax, Ciin = NAjwyzsza i najnizsza
cena w danym postepowaniu; n = liczba ba-
danych postepowan.

Dane liczbowe ilustrujgce procesy konku-
rencji na charakteryzowanych rynkach
przedstawia tabela 2 (konkurencja ogdina)
oraz tabela 3 (konkurencja cenowa).

Podstawowy wniosek jaki mozna sformu-
towa¢ na podstawie danych zamieszczonych
w tych tabelach w odniesieniu do zamdwien
publicznych na wykonanie robot budowla-
nych méwi o tym, ze ogodlna intensywnos$¢é
konkurencji na tym rynku, wyrazona $red-
nig iloscig ofert sktadanych na jedno poste-
powanie, w latach 2007-2012 systema-
tycznie rosta. Zbliza sie ona do poziomu
pieciu ofert na jedno postepowanie, charak-
terystycznego dla pierwszych lat okresu ob-
jetego analiza. Nasilajgcy sie poziom inten-
sywnosci konkurencji stwarza¢ musi
natomiast warunki sprzyjajgce do ,wygrywa-
nia przetargéw za wszelka cene”.

Pochodng poziomu konkurencji ogdinej
jest intensywnos¢ konkurencji cenowe;j. In-
tensywnos¢ tej konkurenciji, jak na to wska-
zujg dane liczbowe zamieszczone w tabe-
li 3, w latach 2007-2013, nasilata sie.
Swiadczy o tym rozszerzajgce sie pasmo
rozrzutu cen ofertowych proponowanych
w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych na roboty budowlane. Przypo-
mnie¢ w tym miejscu nalezy, iz duzy rozrzut
cen ofertowych wigza¢ sie musi z nieprawi-
dtowosciami, a nawet patologiami, w spo-
sobie ich kalkulowania. W systemie zamo-
wien publicznych owe negatywne
zachowania cenotworcze przejawiajg sie na-
tomiast w dopuszczaniu sie czynéw nie-
uczciwej konkurencji w zakresie cen, czyli
tak zwanego dumpingu cenowego (art. 89
ust. 1 pkt 3 Pzp w zwigzku z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy z 16.04.1993 roku o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji — J.t. Dz.U.
Nr 153 z 2003 roku, poz. 1503, ze zm.) oraz
w proponowaniu w ofertach razaco niskich
cen w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp.

2. Zmiany rozwigzan systemowych
(normatywnych)

2.1. Zmiany ustawy Prawo zaméwien
publicznych

(a) Zmiany definicyjne

Ustawa zmieniajgca ustawe Pzp wprowa-
dzita trzy nowe definicje zwigzane z rynkiem
zamowien na roboty budowlane. S3 to de-
finicje: newralgicznych robét budowlanych,
robot budowlanych oraz obiektu budowla-
nego.

Pod pojeciem newralgicznych robét
budowlanych (art. 2 pkt 5a Pzp) nalezy ro-
zumie¢ roboty budowlane realizowane dla
celéw bezpieczenstwa, ktore wigzg sie
z wykorzystaniem informacji niejawnych, wy-
magajg ich wykorzystania lub je zawieraja.
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Te nowo wyodrebniong kategorie robot
budowlanych prawodawca ,wyprowadzit”
z grupy klasycznych zamoéwien publicz-
nych, przenoszac jg do zamdwien z zakre-
su bezpieczenstwa i obronnoéci (art. 131a
ust. 1 Pzp).

Pod pojeciem obiektu budowlanego
wedtug nowej definicji nalezy rozumiec wy-
nik catosci rob6t budowlanych w zakresie bu-
downictwa lub inzynierii Igdowej i wodnej,
ktory moze samoistnie spetniac funkcje
gospodarczg lub techniczng.

Nowa definicja obiektu budowlanego nie-
sie za sobg co najmniej trzy konsekwencje
o istotnym znaczeniu.

Pierwsza konsekwencja wynika z oczywi-
stego faktu, iz wzmocnieniu ulegt manka-
ment polskiego systemu prawnego polega-
jacy na braku jednolitej terminologii poje¢
o fundamentalnym znaczeniu'. Od tej pory
bowiem na skutek implementowania defini-
cji obiektu budowlanego wynikajacej z od-
powiedniej dyrektywy unijnej, w procesach
inwestycyjno-budowlanych w Polsce bedg
obowigzywaty miedzy innymi, dwie rézne de-
finicje tego pojecia. Pierwsza, wynikajgca
z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz
druga — wynikajaca z art. 2 pkt 5d ustawy
Pzp. Trudno jest w obecnym okresie prze-
widzie¢ wszystkie negatywne konsekwen-
cje tego dualizmu definicyjnego. Wydaje sie
jednak, iz prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia jest bardzo wysokie.

Drugg konsekwencjg nowej definicji obiek-
tu budowlanego wprowadzonej do ustawy
Pzp bedg trudnosci interpretacyjne z nig
zwigzane. Jest rzeczg prawie pewna, ze po-
jawig sie one, zwlaszcza w poczatkowym
okresie jej obowigzywania. Zrodtem tych trud-
nosci bedzie ta cze$¢ omawianej definiciji,
z ktdrej wynika delimitacja obiektu budow-
lanego. O ile jest rzeczg zrozumiatg, iz
na przykiad droga prowadzgca do nikad, czy
tez most niebedacy elementem ciggu drogo-
wego, bedac obiektami budowlanymi w ro-
zumieniu ustawy Prawo budowlane, nie
bedg juz nimi w rozumieniu ustawy Pzp, gdyz
nie bedg w stanie samoistnie spetnia¢ jakiej-
kolwiek funkcji gospodarczej lub technicznej,
to w przypadkach mniej jednoznacznych po-
jawig sie z catg pewnoscig watpliwosci inter-
pretacyjne. Zostang one zapewnie usunie-
te doktrynalnie, co jednak wymaga czasu.

Trzecig konsekwencjg wprowadzenia no-
wej definicji obiektu budowlanego bedzie ko-
niecznos¢ nowego podejscia do szacowa-
nia wartosci zamoéwien publicznych
na roboty budowlane. W poprzednim okre-
sie w odniesieniu do tej czynnosci byt po-
wszechnie stosowany ,klucz obiektowy”. Kie-
rujgc sie nim uznawano, iz w sytuacji,
w ktérej wartosci zamowien na roboty bu-
dowlane realizowane dla okreslonego inwe-
stora w danym okresie czasu na kilku réz-
nych obiektach budowlanych szacowane
beda odrebnie, nie bedziemy mieli do czy-
nienia z nagannym podziatem zamoéwienia
publicznego na czesci, naruszajgcym art. 32
ust. 2 Pzp. Takie stanowisko wyrazone zo-
stato w sposéb szczegdlnie dobitny w jed-
nym z orzeczen Gtéwnej Komisji Orzekaja-

Tabela 2

Intensywnos¢ konkurencji ogdlnej na badanych rynkach zaméwien publicznych
w latach 2000-2012
(Srednia ilos¢ ofert i postepowanie)

Zamowienia publiczne na:
Rok dokumentacje dokumentacje wykonanie robot zam\;ajﬁlg;o:]?gle

urbanistyczng projektowa budowlanych robot gu dowlanych
2000 3,63 4,90 5,05 3,93
2001 4,48 5,49 5,35 4,03
2002 5,18 5,14 4,75 3,69
2003 4,46 4,53 4,70 4,08
2004 3,35 3,22 3,99 3,10
2005 1,66 2,99 3,48 2,47
2006 2,22 2,70 2,99 2,51
2007 2,74 2,23 2,55 2,00
2008 2,84 2,40 3,05 2,24
2009 3,58 4,04 4,16 3,33
2010 4,61 6,01 3,81 3,20
2011 6,03 7,48 3,83 3,35
2012 5,75 6,78 4,68 3,46

Zrédto: jak w tabeli 1.
Tabela 3

Intensywnos¢ konkurencji cenowej na badanych rynkach zaméwien publicznych
w latach 2000-2012
(wskaznik Wz)

Zamowienia publiczne na:
Rok dokumentacje dokumentacje wykonanie robot zarxjilg;o:]?eme
urbanistyczng projektowa budowlanych robot gu dowlanych
2000 2,00 2,46 1,43 1,70
2001 2,44 2,59 1,42 1,63
2002 2,64 2,61 1,43 1,66
2003 2,23 2,38 1,39 1,72
2004 1,98 1,93 1,33 1,36
2005 2,32 1,78 1,28 1,57
2006 1,56 1,79 1,27 1,27
2007 1,68 1,66 1,28 1,26
2008 1,66 1,67 1,35 1,54
2009 2,05 2,24 1,42 1,64
2010 2,44 3,03 1,41 1,61
2011 2,65 3,33 1,55 2,06
2012 2,87 3,16 1,62 1,91

Zrédto: jak w tabeli 1.

cej w sprawie dyscypliny finanséw publicz-
nych przy Ministerstwie Finanséw?.
Komentarz Urzedu Zaméwien Publicznych
do wprowadzonej do ustawy Pzp definicji
obiektu budowlanego zwraca uwage na po-
glad Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w my$l ktérego istnienie obiektu budow-
lanego powinno by¢ ocenione w zwigzku
z funkcjg gospodarcza lub techniczna re-
zultatu wykonywanych robét budowla-

nych’®. W fachowej literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna natomiast opinig, w mys| kto-
rej ... wprowadzone do Pzp pojecie ,obiekt
budowlany” jest zbedne ale nieszkodliwe”*.

Kolejnym przejawem zmian w przepisach
definicyjnych Pzp jest przyjecie w tej ustawie,
w $lad za odpowiednig dyrektywg UE, nowe;j
definicji robét budowlanych. Fakt ten bedzie
kolejnym przejawem wieloznacznosci defini-
cyjnej w polskim prawie powszechnym.
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Definicja robot budowlanych wprowadzona
do Prawa zaméwien publicznych rézni sie bo-
wiem od definicji tego pojecia wynikajacej
z ustawy Prawo budowlane. Podobnie jak to
ma miejsce w przypadku ustug, omawiana
definicja ma charakter enumeratywny. W ak-
cie wykonawczym do ustawy Pzp® zawarto
bowiem wykaz swiadczen niepienieznych,
ktdre w polskim systemie zamowien publicz-
nych zwane bedg robotami budowlanymi.
Wykaz ten wykorzystuje kody cyfrowe stoso-
wane zarowno w statystycznej klasyfikacji
Wspdlnoty Europejskiej (NACE), jak i we
Wspolnym Stowniki Zamowien (CPN).

W jednym z komentarzy do nowej defini-
cji robot budowlanych, jego Autorka zwraca
uwage na fakt, iz definicja ta nie odpowia-
da Scisle regulacjom ujetym w dyrekty-
wach 2004/18/WE i 2004/17/WE. Wedtug Au-
torki ,.... unijny ustawodawca nie definiuje,
czym jest robota budowlana w rozumieniu dy-
rektyw, i nie ustanawia w niej wykazu robot
budowlanych, jak to czyni rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw z 3.12.2012 roku,
ale wskazuje, iz zamowieniami publicznymi
na roboty budowlane s3 roboty budowlane
zwigzane (podkresl. moje — A. B.) z jedna
z dziatalnosci okreslonych w zatgczniku
do tej dyrektywy. Tak wiec ,,...rozporzadze-
nie nie powinno by¢ utozsamiane z zamknie-
tym wykazem robot budowlanych, a zatem
nie jest prawda, iz roboty budowlane nie wy-
mienione w tym wykazie nie sg robotami bu-
dowlanymi w rozumieniu Pzp®.

Ten dos$¢ zdecydowany komentarz kom-
petentnej Autorki powinien by¢ postrzegany
jako sygnalizator ryzyk zwigzanych z nowg
definicjg robét budowlanych wprowadzong
do ustawy Pzp.

(b) Zmiany w procedurze selekcyjnej
zamoéwienia publicznego

Procedura selekcyjna zamowienia publicz-
nego sktada sie z dwdch odrebnych badan,
a mianowicie badania podmiotowego wyko-
nawcow prowadzonego wedtug warunkow
okreslonych w ustawie, doprecyzowanych
przez zamawiajgcych odrebnie dla kazde-
go postepowania oraz badania ofert.

W procedurze badania podmiotowego,
na skutek zaistnienia przestanek omowio-
nych w pierwszym punkcie niniejszej publi-
kacji, ustawodawca postanowit wprowadzi¢
istotne zmiany. Sekwencje tych zmian otwie-
ra nowy przepis art. 22 ust. 5. Stanowi on,
iz warunki udziatu w postepowaniu oraz,...
opis sposobu dokonania oceny ich spetnie-
nia majg na celu zweryfikowanie zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamo-
wienia. W postepowaniu /.../ zamawiajacy
moze oceni¢ zdolno$¢ wykonawcy do nale-
zytego wykonania zamoéwienia w szczegol-
nosci w odniesieniu do jego rzetelnosci, kwa-
lifikacji, efektywnosci i doswiadczenia”.

W nowej wersji rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy’ intencja prawodawcy
zmierzajgca do pogtebienia badania podmio-
towego a przez to uczynienia jego rezultatow
bardziej obiektywnymi, zostata rozwinieta,
uszczego6towiona i obudowana dokumenta-

cyjnie. W odniesieniu do zamoéwien publicz-
nych na roboty budowlane, przywotane roz-
porzadzenie, na potwierdzenie wiedzy i do-
Swiadczenia wykonawcy, nakazuje
zamawiajgcym zgdac wykazu robot budow-
lanych wykonanych w ciggu pieciu lat
przed terminem sktadania ofert wraz z zatg-
czeniem dowoddéw potwierdzajgcych fakt
nalezytego wykonania najwazniejszych robot
objetych tym wykazem (§ 1 ust. 1 pkt 2).

Ponadto, zamawiajgcy uzyskali rowniez
prawo do zadania, azeby w wykazach robdt,
dostaw lub ustug zatgczonych do swoich
ofert wykonawcy zamiescili informacje
o tych, ktorych nie wykonali lub wykonali nie-
nalezycie (§ 1 ust. 4). Dzieki tym informa-
cjom zamawiajgcy uzyskac¢ powinien, we-
dtug prawodawcy, podstawe faktograficzng
i dokumentacyjng umozliwiajgca zweryfiko-
wanie rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci
oraz doswiadczenia wykonawcy.

Roéwniez i ta zmiana wprowadzona do usta-
wy oraz do rozporzadzenia wykonawczego
wywotata wérdd komentatorow szereg kon-
trowersji. W komentarzach ponownie wska-
zuje sie na szereg ryzyk jakie niosg za sobg
nowe rozwigzania proceduralne®.

(c) Zapowiedzi zmian w przepisach Pzp
dotyczacych podwykonawstwa

Z problemem poprawnego funkcjonowa-
nia relacji pomiedzy generalnymi wyko-
nawcami a podwykonawcami, polski rynek
budowlany od wielu lat nie jest w stanie sie
upora¢. W ostatnim czasie problemy zwig-
zane z tymi relacjami wyraznie sie nasility.
Okazato sig, iz majgcy tonizowac te proble-
my art. 6471 Kodeksu cywilnego nie byt
w stanie speti¢ poktadanych w nim nadziei.

Sytuacja opisana powyzej byta przyczy-
na dla ktorej Rada Ministréow zdecydowata
sie na rekomendowanie rozszerzenia
i uszczegdtowienia przepisow ustawy Pzp
dotyczgcych podwykonawstwa, w tym
zwtaszcza na rynku zamoéwien publicznych
na roboty budowlane.

Proponowane zmiany miaty obejmowac:

wprowadzenie do stownika poje¢ ustawy
Pzp (art. 2) definicji umowy o podwykonaw-
stwo oraz rozbudowanie przepisu ustawy
okreslajgcego minimalng tresé Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia (art. 36)

Stosowny projekt ustawy nowelizacyjnej
dostepny jest na stronie internetowej UZP
(uzp. gov. pl), a zatem przytaczanie go w ni-
niejszej publikacji nie uwazamy za celowe.

Rozwigzania normatywne zapisane w tym
projekcie zostaty bardzo powaznie skrytyko-
wane przez znanych specjalistow Prawa za-
mowien publicznych, a mianowicie prof. R.
Szostaka oraz dr. W. Dzierzanowskiego®.
Réwniez nadzwyczajna podkomisja sejmo-
wa powotana do rozpatrzenia projektéw no-
welizacji ustawy Pzp byta wobec omawiane-
go przedtozenia rzgdowego bardzo krytyczna.

W tej sytuacji nalezy oczekiwac, iz osta-
teczne decyzje ustawowe co do tak istotnej
dla polskiego budownictwa kwestii jakg
jest podwykonawstwo, zapadng dopiero
w IV kwartale 2013 roku.
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2.2. Kodeks budowlany

W dniu 10.10.2012 roku odbylo sie pierw-
sze, inauguracyjne posiedzenie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, powo-
tanej rozporzadzeniem Rady Ministréw
z10.07.2012 roku™. Zadaniem Komis;ji jest
opracowanie projektu Kodeksu budowlane-
go, czyli ustawy obejmujgcej kompleksowo
problematyke Prawa budowlanego oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nie wchodzgc w ocene rozwigzan syste-
mowych wypracowanych przez Komisje
nalezy stwierdzi¢, iz Komisja ta pracujgca
pod kierunkiem prof. Z. Niewiadomskiego,
dziata w sposob uporzadkowany i metodycz-
ny. W okresie od 10.10.2012 roku
do 9.07.2013 roku Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego odbyta 21 posiedzen™.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem Ko-
misja powinna sfinalizowa¢ swoje prace
i przediozy¢ projekt Kodeksu Ministrowi
do 30.11.2014 roku. Termin wejscia w zycie
Kodeksu bedzie zatem prawdopodobnie
usytuowany w roku 2015.

Zakres problemowy Kodeksu ma obejmo-
wac XV nastepujgcych dziatow:

| — Przepisy ogdlne,

Il — Spoteczno-ekonomiczne uwarunko-
wania procesu inwestycyjnego,

Il — Wartosci szczegdlnie chronione
w procesie inwestycyjnym,

IV — Podmioty procesu inwestycyjnego.
Ich prawa i obowigzki,

V — Planowe gospodarowanie przestrzenia.
Inwestowanie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,

VI - Zasady inwestowania na obszarach
bez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

VIl — Dziatalnos$¢ inwestycyjna na obsza-
rach zagrozonych oraz zdegradowanych,

w szczegolnosci przyrodniczo i technicz-
nie,

VIII — Szczegdlne zasady lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego,

IX — Wspoétdziatanie sektora publicznego
z prywatnym w procesie inwestycyjnym,

X — Przeksztatcenia struktury wtasnoscio-
wej obszaréw przeznaczonych do zabudo-
wy,

Xl — Rozpoczecie i realizacja inwestycji
budowlanej,

XII — Warunki techniczne budowy i uzyt-
kowania obiektéw budowlanych,

Xl — Utrzymanie obiektéw budowla-
nych,

XIV — Skutki prawne nielegalnych dziatan
inwestycyjnych,

XV — Rejestr budowlany.

3. Konieczno$¢ zmian w systemie
edukacyjnym inzynieréw budownictwa

\Autor niniejszej publikacji wyraza opinie,
iz wielu istotnych probleméw w sektorze in-
westorze inwestycji budowlanych mogliby-
$my unikng¢, gdyby szkoty wyzsze przeka-
zywaty miodej kadrze inzynierskiej
i menadzerskiej bardziej pogtebiong
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i wszechstronng wiedze z zakresu zarzgdza-
nia procesami inwestycyjno-budowlanymi.
Niedoskonato$¢ dotychczasowego stanu
rzeczy w tym zakresie potwierdzajg wyniki
badan.

Komitet Ekonomiki Budownictwa Zarza-
du Gtéwnego PZiTB podjat dziatania majg-
ce na celu poznanie opinii Srodowiska inzy-
nierbw budownictwa na temat wiedzy
ekonomiczno-budowlanej wyniesionej
z uczelni, jak i celowosci uzupetnienia tej wie-
dzy w trybie w trybie studidow podyplomo-
wych oferowanych przez szkoty wyzsze.

Efektem tych dziatan byto przeprowadze-
nie badania ankietowego wsréd czionkow
L 6dzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa. Badanie to, za zgodg Przewodniczg-
cego Rady £OIIB, Pana mgr inz. Grzegorza
Ciesielskiego, zostato przeprowadzone na po-
czatku 2012 roku. Badanie zaprojektowat i je-
go wyniki opisat autor niniejszego referatu.

Ankieta zostata rozpowszechniona wsrod
uczestnikdw badania droga elektroniczna.
Wypetnito jg i zwrdcito organizatorom bada-
nia 149 oséb. Wiekszo$¢ z nich, bo-
wiem 68,8% badanych, posiadato uprawnie-
nia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Z punktu widzenia praktycznych potrzeb
jakie ujawnity sie w dotychczasowym prze-
biegu ich kariery zawodowej, respondenci
badania w sposob nastepujgcy ocenili wie-
dze ekonomiczno-budowlang zdobytg w dro-
dze studiow:

« catkowicie wystarczajgca — 4,0%,

» wystarczajgca — 25,5%,

* niewystarczajgca — 59,1%,

» zadna — 11,4%.

Podsumowujgc powyzsze uwagi szcze-
gotowe nalezy bardzo wyraznie wyekspo-
nowac fakt, iz w opinii blisko % responden-
téw badania zaréwno zakres jak i rodzaj
zdobytej w trakcie studiow wiedzy eko-
nomiczno-budowlanej nie przystawat
do potrzeb wynikajacych z ich dotychcza-
sowej praktyki inzynierskiej.

W kolejnym pytaniu ankiety respondenci
badania zostali poproszeni o dokonanie
oceny, w skali od 2 do 5, poziomu wiedzy eko-
nomiczno-budowlanej zdobytej na studiach.

W catym obszarze tej wiedzy wyroznio-
no przy tym pie¢ elementéw szczegdtowych,

a mianowicie:

— kosztorysowanie budowlane,

— sposoby zawierania umow w procesie
inwestycyjno-budowlanym,

— zarzgdzanie umowami w procesie inwe-
stycyjno-budowlanym,

— ekonomike przedsiebiorstw budowla-
nych oraz

— zarzadzanie procesem inwestycyjno-bu-
dowlanym.

Ocene wyrazong przez osoby objete ba-
daniem przedstawia tabela 4.

W toku dotychczasowej kariery zawodo-
wej inzynieréow budownictwa respondenci
badania najbardziej odczuli, wedtug wyra-
zonych przez siebie opinii, braki wiedzy z za-
kresu: zarzgdzania procesem inwestycyjno-
-budowlanym, kosztorysowania
budowlanego oraz sposobow zawierania

umow w procesie inwestycyjno-budowlanym
(tabela 5).

Brak pozytywnych motywacji do pogtebia-
nia wiedzy ekonomiczno-budowlanej wyni-
ka nie tyle z tego, ze respondentom wiedza

spotecznej efektywnosci polskiego sektora
inwestycji budowlanych. Jak wynika z niniej-
szego referatu zmiany oraz usprawnienia po-
winny dotyczyé réznorodnych aspektow
funkcjonowania tego sektora.

Tabela 4

Srednie wazone oceny poziomu wiedzy ekonomiczno-budowlanej
zdobytej w trakcie studiéw przez respondentéw badania

. . . . Ocena poziomu zdobytej wiedzy
Lp. Element wiedzy ekonomiczno-budowlanej (skala od 2 do 5)
1 Kosztorysowanie budowlane 2,80
Sposoby zawierania umoéw w procesie inwestycyjno-
2 2,19
-budowlanym
Zarzadzanie umowami w procesie inwestycyjno-
3 2,27
budowlanym
4 Ekonomika przedsiebiorstw budowlanych 2,55
5 Zarzadzanie procesem inwestycyjno-budowlanym 2,56
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan
Tabela 5

Rozktad odpowiedzi na pytanie: jakiej wiedzy ekonomiczno-budowlanej
brakowato Ci najbardziej w dotychczasowej karierze zawodowej

L W dotychczasowej karierze najbardziej brakowato mi Odsetek wskazan
P- wiedzy z zakresu: (100% = wszyscy badani)
1 Kosztorysowania budowlanego 27,5%
2 Sposobu zawierania umoéw w procesie inwestycyjno- 24.2%
-budowlanym
Zarzadzania umowami w procesie inwestycyjno- o
3 12,1%
budowlanym
4 Ekonomiki przedsigbiorstw budowlanych 14,8%
5 Zarzgdzania procesem inwestycyjno-budowlanym 34,2%

ta nie jest potrzebna w pracy zawodowej
(17,2% wskazan), ale z tego, ze nie majg oni
czasu na studiowanie, natomiast oferowa-
ne studia sg za drogie albo nieatrakcyjne
(tacznie az 87,9% wskazan).

Stosunkowo niewielka (31,5% badanych)
grupa respondentéw ktéra wyrazita

w ankiecie zamiar podjecia studiéw pody-
plomowych, zamierzata w ich trakcie pogte-
bi¢ w pierwszym rzedzie swojg wiedze
z zakresu zarzgdzania procesami inwesty-
cyjno-budowlanymi. Takg preferencje wyra-
zito blisko 60% osdb deklarujgcych cheé
podjecia studiéw podyplomowych. Pozosta-
te dziedziny wiedzy ekonomiczno-budowla-
nej zamierzato studiowa¢ odpowiednio:

— ekonomike przedsiebiorstwa budowla-
nego — 34,0%

— kosztorysowanie budowlane — 27,7%

— zarzgdzanie umowami w procesie inwe-
stycyjno-budowlanym — 27,7%

— sposoby zawierania umow w procesie
inwestycyjno-budowlanym —21,3% oso6b
deklarujgcych che¢ udziatu w studiach po-
dyplomowych.

Konkluzja

Wprowadzenie istotnych zmian jest wa-
runkiem koniecznym podwyzszenia ogolno-

' Szerzej na ten temat — patrz referat P. Swigteckie-
go wygtoszony na Konferencji IV Slaskie Forum Inwe-
stycji, Budownictwa i Nieruchomosci”, Forum Budownic-
twa Slgskiego, nr 3 z 2012 roku, s. 20.

2 Jest to orzeczenie GKO z 22.10.2001 roku
(GKO CCIlI DF/GKO/Odw.-144/212/2001).

* Wyrok z 27.10.2005 roku w sprawach potgczonych C-
-178/04 i C-188/04, za: ,Definicje roboty budowlanej”
i ,obiektu budowlanego”, Informator Urzedu Zaméwien
Publicznych, Luty 2013, str. 6.

4 Z. Leszczynski, Nowe rozwigzania oraz ich konse-
kwencje. Zamoéwienia Publiczne Doradca, nr 6 z 2013 ro-
ku, str. 10.

° Mowa tutaj o rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z3.12.2012 r. w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz.
U.z7.12.2012r., poz. 1372).

® Wiktorowska, Roboty budowlane a obiekt budowla-
ny, Zamoéwienia Publiczne Doradca, nr 6 z 2013 roku,
str. 16.

" Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
z19.02.2013 roku w sprawie rodzajéw dokumentow, ja-
kich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy oraz form
w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U.
z19.02.2013 r., poz. 231).

® Patrz na przyktad: G. Lang, Zamiany w rozporzadzeniu
o dokumentach, Zaméwienia Publiczne Doradca, nr 3
z 2013 roku, str. 42-47; M. Makowski, Wybor wykonawcy
w $wietle art. 22 ust. 5 — podstawowe problemy wyktadni, Za-
mowienia Publiczne Doradca, nr 5 z 2013 roku, str. 39-45.

¢ Stanowisko W. Dzierzanowskiego znalez¢ mozna w pu-
blikacji: Projekt zamian w zakresie podwykonawstwa, Za-
mowienia Publiczne Doradca, nr 3 z 2013 roku, s. 31-36.

“Dz. U. 2 2012 roku, poz. 856.

" Z rezultatami poszczegdlnych posiedzen Komisji
mozna zapoznaé sie poprzez Komunikaty wydawane
po kazdym kolejnym posiedzeniu. Sg one dostgpne
pod adresem kkpb@transport.gov.pl

Forum Budownictwa Slaskiego - wydanie specjalne 2013 27



REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ | JEJ EKSPLOATACUA

Uwarunkowanie

realizagjl

orzygotowania

procesu

oudowlanego

W aspekcie ustawy
— Prawo ochrony
srodowiska

Streszczenie

W artykule oméwiono uwarunkowania $ro-
dowiskowe wynikajgce z aktualnie obwigzuja-
cego prawa ochrony $srodowiska, wptywajgce
na rozwigzania projektowe, technologie i orga-
nizacje procesu budowlanego. Przedstawiono
definicje podstawowych pojeé zwigzanych
z oceng oddziatywania na srodowisko. Omo-
wiono zakres systemu ETP, ktory jest narze-
dziem pozwalajgcym znalez¢ relacje pomigdzy
obiektem budowlanym a srodowiskiem. Przed-
stawiono przyktadowe parametry ogodine
i szczegotowe pozwalajgce na generowanie
wskaznikéw relatywnych, ktére faktycznie
mogag by¢ wykorzystane do oceny analizowa-
nego przedsiewziecia inwestycyjnego i porow-
nanie ich z najlepszg dostgpng technika.
Okreslono etapy postepowania w procedurze
uzyskania decyzji zezwalajgcej na realizacje
przedsiewziecia z uwzglednieniem procedur
$rodowiskowych. W wyniku przeprowadzonej
analizy ustalono, ze srodowiskowe kryteria oce-
ny planowanej inwestycji powinny uwzglednia¢
nie tylko aspekty lokalizacyjne, lecz takze
aspekty techniczne i technologiczne. W pod-
sumowaniu wskazano, Zze poznanie i przestrze-
ganie procedur srodowiskowych moze ogra-
niczy¢ ryzyko btedéw w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z ochrong sro-
dowiska, mogacych skutkowa¢ zagrozeniem
dla przygotowania lub realizacji szczegdlnie
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej lub Banku Swiatowego.

Wstep

W ostatnich latach w Polsce zaszly liczne
Zmiany w otoczeniu prawnym i organizacyjnym
procesu przygotowania i realizacji przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych. Zwigzane jest to przede
wszystkim ze stopniowym wdrazaniem prawa
Unii Europejskiej. Do procesu inwestycyjne-
go odnoszg sie m.in. nastepujgce akty prawa
wspolnotowego i krajowego:

« Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw
i programoéw na $rodowisko, (Dyrektywa SO-
os)[1,

* Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG
z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektére przed-
siewziecia publiczne i prywatne na srodowi-
sko naturalne, (Dyrektywa O0S) [2],

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,Prawo
ochrony $rodowiska”, (Ustaw POS) [3],

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody, (Ustawa OP) [4],

» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i je-
go ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko, (Ustawa 00S) [5],

» Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(Ustawa ZP) [6],

» Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ,Prawo bu-
dowlane”, (Ustawa PB) [7],
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dr hab. inz. ADAM RAK

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 w sprawie przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
(Rozporzadzenie O0S) [8].

Wymienione powyzej ustawy i rozporza-
dzenie nie wyczerpujg bardzo dtugiej listy ak-
téw prawnych regulujgcych proces planowa-
nia, przygotowania i realizacji inwestycji,
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicz-
nym. Zasadniczo nie powinno by¢ réznic
w planowaniu i realizacji miedzy tymi dwoma
rodzajami projektéw inwestycyjnych. Jednak
projekty finansowane ze srodkéw publicznych
obwarowane sg szczegoélnymi regutami ad-
ministracyjnymi. Ograniczenia te nie mogg
przestania¢ wzajemnych powigzan i dziatan,
ktore nalezy rozpatrywac¢ na kazdym etapie
ich realizacji. Najistotniejsze bariery w plano-
waniu, przygotowaniu i realizacji budowlane-
go procesu inwestycyjnego wynikaja gtéwnie
z przepisOw zawartych w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,
0 zamowieniach publicznych, prawie ochro-
ny srodowiska i prawie budowlanym.

Zgodnie z prawem krajowym oraz Unii Eu-
ropejskiej, postepowanie w sprawie oceny od-
dziatywania na $rodowisko stanowi istotny
element procesu inwestycyjnego. Powyzsze
zwigzane jest z tym, ze wymagania dotyczgce
ochrony Srodowiska w fazie przygotowania i re-
alizacji budowy w praktyce czesto nie sg spet-
niane, co potwierdzajg takze wyniki badan pre-
zentowanych w pracy [9]. Ujecie zagadnien
$rodowiskowych w planowaniu i realizacji inwe-
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stycji wigze sie z potrzebg nowego podejscia
do organizacji procesu inwestycyjnego. Uwa-
runkowania srodowiskowe wprowadzajg potrze-
be ustanowienia nowych kryteridw oceny
i optymalizacji poczgwszy od etapu projektowa-
nia, wyboru technologii budowy, doboru wyro-
béw budowlanych oraz sposobu prowadzenia
robot budowlanych [10]. Realizacja inwestyciji
budowlanych uwzgledniajgcych warunki otacza-
jacego s$rodowiska jest jednym z elementéw
zréwnowazonego rozwoju. Pojecie zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju najszerzej zostato zdefiniowa-
ne w aktach prawnych z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Do najwazniejszych z nich nalezy
ustawa POS [4]. W sposéb kompleksowy ure-
gulowane zostaty tam zasady ochrony $rodo-
wiska oraz warunki korzystania z jej zasobéw,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazone-
go rozwoju, a w szczegolnosci zasady ustala-
nia warunkéw ochrony zasobow srodowiska,
wprowadzania substancji lub energii oraz
kosztéw korzystania ze srodowiska, obowigz-
ki organéw administracji oraz odpowiedzialnos¢
i sankcje. Pojecie zrbwnowazonego rozwoju po-
jawia sie w wielu innych artykutach ustawy POS.
Najwazniejsze z nich odnoszg sie do definicji
ochrony srodowiska oraz tresci polityk strate-
gii, planéw i programéw. Zdefiniowane to jest
w art. 3 pkt. 50 ustawy POS, zgodnie z ktérym
przez zrownowazony rozwdj rozumie sie taki
rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym na-
stepuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w ce-
lu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spo-
tecznosci lub obywateli zaréwno wspdiczesne-
go pokolenia, jak i przysztych pokolen. Pojecie
zrownowazonego rozwoju zostato okreslone
takze w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym [6]. Za podstawe dziatan
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej
przyjmuje sie tad przestrzenny i zrbwnowazo-
ny rozwdj, a przy sporzadzaniu koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju
uwzglednia sie zasady zrbwnowazonego roz-
woju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe,
spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania. Akt
ten ma istotne znaczenie nie tylko dla ochro-
ny $rodowiska, ale rowniez dla catej gospodar-
ki przestrzennej, ktéra wptywa na dziatalnos¢
spoteczng i gospodarcza. Procedury i zasady
postepowania w kazdej fazie procesu budow-
lanego spetniajace powyzszg strategie ozna-
czaja, ze uczestnicy tego procesu budowlane-
go rozumiejg zasady funkcjonowania
otaczajgcego srodowiska naturalnego. Zrow-
nowazony proces budowlany oznacza zintegro-
wanie w fazie projektowej i realizacyjnej cech
wytworzonych w tym procesie obiektow budow-
lanych i parametrow otaczajgcego srodowiska.
W literaturze opisujacej procesy inwestycyj-
ne mozna znalez¢ wiele definicji pro-Srodowi-
skowego procesu inwestycyjnego. Na uwage
zastuguije definicja zredagowana przez Rynskg
[11]. Autorka uwaza, ze prosrodowiskowy pro-
ces hie oznacza ochrony srodowiska przed ludz-
ka ingerencja, lecz raczej stworzenie relacji po-
miedzy efektami ludzkiej ingerencji w ekosystem
i Srodowisko, znalezienie sposobdéw na ogra-
niczenie zmian oraz uwzglednienie granic po-
jemnosci poszczegodlnych ekosystemoéw.
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Rys. 1. Schemat przebiegu procesu oceny oddziatywania na $rodowisko

Biorgc pod uwage obecnie obowigzujgce
prawo ochrony srodowiska, planujac przedsie-
wziecie inwestycyjne, kazdy z inwestorow
powinien szuka¢ odpowiedzi przynajmniej
na 4 ponizsze pytania:

» Jak zdefiniowa¢ planowane przedsie-
wziecie inwestycyjne?

* Czy dla planowanego przedsiewzie-
cia inwestycyjnego wymagana bedzie
procedura oceny oddziatywania na $rodo-
wisko, oraz jakie organy bedg uczestni-
czy¢ w procesie oceny oddziatywania na
$srodowisko i wydaniu decyzji Srodowisko-
wej?

« W jaki stopniu procedura OOS$ wplynie
na harmonogram przygotowania i realizacji in-
westycji?

« Jakie beda koszty rozwigzan minimalizu-
jacych/tagodzgcych oddziatywanie projekto-
wanej inwestycji na srodowisko?

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowa-
nia i bariery w przygotowaniu i realizacji pro-
cesu inwestycyjnego autor uznaje, ze pozna-
nie procedur s$rodowiskowych moze
ograniczy¢ ryzyko btedéw w postepowa-
niach administracyjnych zwigzanych z ochro-
ng srodowiska w ramach tego procesu mo-
gacych skutkowa¢ zagrozeniem dla
przygotowania lub realizacji szczegolnie
projektow wspéifinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej lub Banku Swiatowego.
W szczegolnosci przedstawione procedury
moga by¢ pomocne dla inwestoréw w zakre-
sie kluczowych elementéw postepowan sro-
dowiskowych i przygotowania dokumentacji
Srodowiskowej. Pozwoli to na zapewnienie
jednolitosci procedur w systemie wdrazania
programdéw operacyjnych weryfikujgcych
prawidtowos$¢ przeprowadzenia postepowan
Srodowiskowych dla beneficjatéw ubiegajg-
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cych sie o przyznanie dofinansowania apli-
kowanych projektéw inwestycyjnych.

Podstawowe definicje i skréty

Roéznorodnosé funkcjonujgcych pojec zwig-
zanych z oceng oddziatywania na srodowisko
(O0S) oraz pojawiajace sie trudnosci zwigza-
ne z ich interpretacjg sg powodem zapropono-
wania definicji podstawowych haset z tej dzie-
dziny. Zamieszczone definicje majg charakter
otwarty. Przy definiowaniu okreslonych poje¢,
autor wykorzystat wiasne doswiadczenie, a tak-
ze skorzystat z definicji zamieszczanych w obo-
wigzujgcych ustawach i rozporzgdzeniach:

Kwalifikacja (Screening): etap, na ktérym za-
pada decyzja o potrzebie poddania procesowi
0O0S przedsiewziecia. Rozpoznanie, selekcja,
kwalifikacja jest pierwszym etapem procedury
ustanowionej w art. 4 dyrektywy OOS w zwigz-
ku z jej Aneksem Il i Ill. Celem screeningu jest
rozstrzygniecie w ramach etapu wstepnego, czy
przedsiewziecie z grupy Il powinno zostac
poddane OOS. Screening opiera sie na bada-
niu indywidualnym, przyporzadkowaniu przed-
siewzigcia progom lub kryteriom ustalonym przez
panstwo cztonkowskie UE, albo na tgcznym za-
stosowaniu obydwu procedur. W trakcie prze-
prowadzania badania indywidualnego lub usta-
lania wartosci progowych badz kryteriow
uwzgledni¢ nalezy odpowiednie kryteria selek-
cji wymienione w Aneksie |1l dyrektywy OOS, kt6-
re stanowig, ze cechy przedsiewzie¢ musza by¢
rozpatrzone z uwzglednieniem m.in.: rozmiaru
przedsiewzigcia, kumulacji z innymi przedsiewzie-
ciami, wykorzystania zasobow naturalnych, wy-
twarzania odpaddw, zanieczyszczen i zagrozen,
ryzyka wypadku, uzytych substancji i technolo-
gii. Srodowiskowa wrazliwosé obszarow przezna-
czonych pod planowane inwestycje, ktére mo-
ga by¢ dotkniete ich skutkami musi by¢
rozpatrywana pod katem m.in.: ich dotychcza-
sowego przeznaczenia, zdolnosci do odtwarza-
nia zasobow naturalnych oraz absorpcji $rodo-
wiska naturalnego. Selekcja przedsigwzig¢, dla
ktorych konieczne jest przeprowadzenie OOS
moze by¢ sporzadzona, wykorzystujgc np.: listy
kontrolne, macierze, kryteria wrazliwosci ekolo-
gicznej terenu na przeksztatcenia, wstepne
analizy srodowiskowe, itp. Zgodnie z art. 4 ust. 4
dyrektywy OOS, wynik screeningu powinien byé
udostepniony opinii publiczne;.

Scoping — to ustalenie zakresu informacgiji, kto-
re majg byé dostarczone przez inwestora
na potrzebe opracowania ROS. Inwestor
przedsiewziecia jeszcze przed ztozeniem wnio-
sku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach moze wystgpi¢ do wtasciwych or-
ganow ds. srodowiska o wydanie opinii na temat
informacii, jakie majg by¢ przez niego dostar-
czone na potrzeby przeprowadzenia O0S.

Monitoring: to system pomiaréw, ocen oraz
gromadzenie cech i parametréw o charakterze
przyrodniczym, spoftecznym i ekonomicznym
zwigzanych z oddziatywaniem okreslonej inwe-
stycji. Monitoring w kontekscie OOS ma za za-
danie kontrole oddziatywan skumulowanych
oraz efektywnosci zastosowanych s$rodkéw
fagodzacych i minimalizujgcych. W tym aspek-
cie mozna wymieni¢ dwa rodzaje monitoringu:

» implementacyjny — kontrola w trakcie
przygotowania i realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego ustalen zawartych w dokumen-

tacji projektowej, decyzjach o uwarunkowanych
srodowiskowych, pozwoleniach wodno-praw-
nych oraz innych decyzjach administracyjnych,

* oddziatywan — pomiary wielkosci
oddziatywan na etapie realizacji i eksploata-
cji inwestyciji.

Ocena Oddziatywania na Srodowisko (OOS):
wieloetapowy proces prowadzony réwnole-
gle z procesem przygotowania i realizacji
przedsiewziecia budowlanego polegajacy
na okresleniu potencjalnych, znaczacych od-
dziatywan planowanych przedsiewzige¢ na $ro-
dowisko przyrodnicze, kulturowe, zdrowie ludz-
kie oraz wykorzystanie tych danych
do przygotowania odpowiednich decyzji admi-
nistracyjnych. Zgodnie z art. 3, pkt. 1/8, usta-
wy OO0S, przez ocene rozumie sig postepowa-
nie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko planowanego przedsigwzigcia
obejmujgce w szczegolnosci: weryfikacje rapor-
tu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodo-
wisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii
i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Oddziatywanie na Srodowisko: wskazanie roz-
nic/zmian miedzy spodziewang wartoscig ana-
lizowanego parametru srodowiskowego w okre-
slonym czasie i przestrzeni obliczong
przy zatozeniu, ze planowane przedsigwziecie
budowlane bedzie zrealizowane oraz przy za-
tozeniu, ze inwestycja nie bedzie realizowana.
Oddziatywanie moze by¢ opisane w kategoriach
ilosciowych (hatas, emisja do atmosfery, ujecie
wody, odprowadzenie $ciekéw) lub jako$ciowych
(wskazniki BZT5, ChZT). Mozemy takze wyrdz-
ni¢ kategorie oddziatywan: bezposrednie — po-
$rednie, korzystne — niekorzystne, odwracal-
ne — nieodwracalne, lokalne — regionalne,
trwate — okresowe, negatywne — pozytywne, sku-
mulowane. W celu okreslenia oddziatywania
w kategoriach ilosciowych nalezy przeprowadzi¢

Tabela 1

prognozowanie jego wartosci dla kazdego
z analizowanych wariantéw planowanego
przedsiewziecia. Stuzg do tego techniki progno-
styczne, np.: modele dyspersji zanieczysz-
czen w powietrzu atmosferycznym, modele roz-
przestrzeniania sie zanieczyszczen w wodach
powierzchniowych i podziemnych.

Procedury OOS: unormowane prawnie wy-
magania, co do przebiegu procesu O0S; kwa-
lifikacja przedsiewzig¢ (screening), ustalenie
zakresu O0S$ (scoping), opracowanie ROS,
opiniowanie ROS, monitoring, analiza poreali-
zacyjna.

Proces OOS: przebieg nastepujgcych po so-
bie i powigzanych przyczynowo etapéw poste-
powania, prowadzgcego do oszacowania
w formie ilosciowej i/lub jakosciowej potencjal-
nych skutkéw planowanego przedsiewziecia
budowlanego na srodowisko oraz przedstawie-
nie sposobéw redukujgcych/minimalizujgcych
pojawienia sie spodziewanych oddziatywan.

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko (ROS): dokument sporzgdzo-
ny w formie pisemnej i graficznej, zawieraja-
cy opis przebiegu procesu OOS oraz wnioski,
ktore w jego wyniku sformutowano. Zakres
ROS okresla art. 6, pkt. 1 ustawy OOS.

Srodki fagodzgce: dziatania i $rodki, kto-
rych stosowanie ma na celu unikniecie
lub minimalizacje potencjalnych oddziaty-
wan. Dziatania polegajgce na doborze od-
powiednich urzgdzen lub zastosowaniu
rozwigzan technologicznych, konstrukcyj-
nych i organizacyjnych eliminujgcych/ogra-
niczajagcych negatywne oddziatywania
na $rodowisko (np. ograniczenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery, emisji hata-
su, zrzut Sciekow, itp.) oraz kompensowa-
nie start przyrodniczych i spotecznych.

Zréwnowazone budownictwo, (Sustaina-
ble Construction): Zréwnowazone budownic-

Metodyka wypetnienia komoérek macierzy Leopolda i macierzy rozszerzonej.
Oznakowanie znaczenia/charakteru oddziatywania w komoérkach macierzy

Planowane dzialania, ktére moga powodowaé oddzialywanie na Srodowisko

(skutki w Srodowisku)

Elementy
charakteryzujace
Srodowisko.
Specyfikacja
wynikajgca

z zakresu badanego
projektu.

Ingerencja w srodowisko, np.: zmiana pokrywy
ziemi, budowa kanalizacji, hatas, wibracje itp.
Zmiana powierzchni i konstrukcje na powierzchni.
Wydobycie zasobow np.: wiercenia, pogl¢bienia.

Charakterystyka planowanych dziatan

v

specyficznych dla badanego projektu.

Oznaczenia wypelnienia komoérek macierzy rozszerzonej:
I czas wystgpowania; natychmiastowy.

C: prawdopodobienstwo; duze.

— : korzysci ujemne.

5: znaczenie: duze.

”: oddzialywanie wtorne (ich skutki).

T: czas trwania: przejsciowy.

?: $rodki zaradcze: nieznane.

Zasoby mineralne
Gleba
Materiaty budowlane

Ziemia

Formy zag. terenu

Podziemne

Powierzchniowe

Wody

Jakos¢

Wielkos¢
-_’ Z - 5%

Macierz Macierz
Leopolda rozszerzona
W 1 C

Znaczenie T
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Tabela 2

Oznakowanie znaczenia/charakteru oddziatywania
w komérkach macierzy rozszerzonej

Skladnik oceny/kryterium Symbol

Oznaczenie

Lokalizacja w komorce
macierzy

Znaczenie

duze

znaczace

umiarkowane

nie znaczace

mate

nie ustalone

Prawdopodobienstwo

duze

mozliwe C

mate

nieznane

Czas wystgpowania

natychmiastowy

opdzniony

krotkookresowy

dtugotrwaly

nieznany

Czas trwania

przej$ciowy

kroétki

staty

nieznany

+| ||| Z|D|—~| 2| C| | Q]| =] v & v

Korzysci

dodatnie

ujemne

nieokreslone

Srodki zaradcze

planowane

nie planowane

nieznane

Ryzyko

zagrozenie potencjalne

*[ =] =2 Z| =2

zagrozenie faktyczne

Oddziatywania wtoérne

bedace przyczyna

** bedace skutkiem

Charakter (0Od)

odwracalny

(No

nieodwracalny

3 =
=
. +
z

Zasigg R)

regionalny

(L) lokalny

R)

(0) ograniczony do dziatki

two to kompleksowe podejscie do okreslenia
interakcji pomiedzy budowa i Srodowiskiem.
Oznacza to, ze zasady zréwnowazonego roz-
woju sg stosowane w catym cyklu budowy,
od wydobycia i przetwarzania surowcéw, po-
przez planowanie, projektowanie, budowe
budynkoéw i obiektéw budowanych oraz infra-
struktury. Jest to proces majgcy na celu
przywrdcenie i utrzymanie harmonii miedzy $ro-
dowiskach naturalnych, a budowanymi/wybu-
dowanymi budynkami i obiektami budowlany-
mi, podczas procesu budowy i eksploataciji.

Metody i procedury oceny
oddziatywania na srodowisko
przedsiewzigeé¢ budowlanych

Prawie kazde dziatanie budowlane wyma-
ga przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko, w tym identyfikacji skutkéw, opi-
su stanu $rodowiska, przewidywanego wpty-
wu i oceny proponowanych dziatan minimali-
zujgcych negatywny wptyw na $Srodowisko
(rys. 1). Cele poszczegoinych dziatan réznig
sie, podobnie jak metody ich realizacji. W lite-
raturze wyodrebniono ponad 20 metod do spo-
rzgdzenia oceny i analizy poszczegdlnych
elementow sktadowych niezbednych do spo-
rzadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
[12]. Wsréd najbardziej popularnych metod

do wstepnych ocen oddziatywania mozna wy-
mienic listy sprawdzajgce i macierze. W sys-
temie OOS, majg zastosowanie 4 typy list
sprawdzajgcych w zaleznosci od poziomu
szacowania oddziatywan: listy opisowe, listy
skalowane, listy wazone i skalowane oraz li-
sty bez oszacowania [13]. Listy wazone i ska-
lowane stosowane s3g do ocen szczegotowych.
Czesto listy kontrolne i macierze sg stosowa-
ne do bardziej zaawansowanych metod i tech-
nik analizy. Wszystkie listy kontrolne i macie-
rze majg pola lub komorki, ktére muszg by¢
wypetnione informacjami charakteryzujgce
oddziatywanie. W zaleznosci od sposobu pre-
zentacji, informacja ta moze by¢ przedstawio-
na opisowo lub ewaluacyjnie (tab. 1). Listy opi-
sowe okreslajg mozliwosci potencjalnych
zdarzen, podczas gdy inne, takie jak listy ska-
lowane dokonujg oceny i wielkosci oddziaty-
wania. W listach kontrolnych bez oszacowa-
nia i opisowych zestawia sie¢ mozliwe
do przewidzenia czynniki Srodowiskowe oraz
oddziatywania. Moga to by¢ zestawy pytan, kto-
re pozwalajg ustali¢ podstawowe oddziatywa-
nia na srodowisko. W listach skalowanych od-
dziatywaniu kazdego analizowanego wariantu
przedsiewziecia przypisuje sie cyfrowg lub li-
terowa skale szacowang w stosunku do kaz-
dego rozpoznanego czynnika srodowiskowe-
go. Badanie wptywu na $rodowisko dotyczyé

powinno minimum dwdéch wariantéw rozwaza-
nych na etapie budowy i eksploatacji przedsie-
wziecia. Wariantowa nie mozna rozpatrywac¢
w kilku kategoriach. Wsrdd nich mozna wymie-
ni¢: warianty lokalizacyjne, wariantowe rozwig-
zania zagospodarowania terenu, fazowanie re-
alizacji (realizacja etapami). Listy wazone lub
skalowane, pozwalajg na poréwnywanie i oce-
ne analizowanych wariantéw. W takich li-
stach kontrolnych algebraiczna skala lub lite-
ra jest przypisana do wptywu kazdego wariantu
na kazdy czynnik srodowiskowy.

W rankingu list kontrolnych, warianty sg
uszeregowane od najlepszego do najgorsze-
go pod wzgledem ich potencjalnego wptywu
na okreslone czynniki Srodowiskowe. Przypi-
sujac kazdemu analizowanemu czynnikowi $ro-
dowiska odpowiednig wage, wykorzystujgc row-
nanie (1) mozna dla kazdego analizowanego
wariantu warto$¢ sumaryczng /; oddziatywan
na analizowanych czynnikéw srodowiska. Li-
sty te sg przydatne do ocen poréwnawczych
analizowanych wariantéw, w ten sposéb za-
pewnig wybor najkorzystniejszego wariantu.

lj= i"; (IW);i - (R);
Gazie:

I; — Warto$¢ sumaryczna oddziatywan
naanalizowane czynniki sSrodowiska dla j — te-
go wariantu,

n — liczba analizowanych czynnikdw srodo-
wiska,

IW —waga i~tego czynnika srodowiska. Wa-
gi mozna przejmowac np. w zakresie od 1
do 4, lub w ujeciu procentowym odpowied-
nio 25%, 50%, 75% i 100%,

Rji — ranking, ocena lub skala j — tego wa-
riantu i — tego analizowanego czynnika $ro-
dowiska.

Macierze stosowane w OOS sg wykresa-
mi siatek, w ktére wzdtuz dwdch osi prostopa-
dtych, w wierszach i kolumnach, wpisuje
wzdtuz jednej — dziatania wywotane przez re-
alizowane przedsiewzigcie, wzdtuz dru-
giej — wskazniki charakteryzujace i opisujgce
Srodowisko. W przypadku wystgpienia wzajem-
nego oddziatywania pomiedzy dwoma elemen-
tami wpisanymi na przeciwstawnych osiach,
zaznacza sie to we wspolnej komorce siatki
(tab. 1, 2). Macierze takie uniemozliwiajg
prowadzenia na nich operacji matematycz-
nych, natomiast przedstawiajg powigzania
przyczynowo-skutkowe poszczegodinych jej
sktadnikéw. W wstepnych OOS, najpow-
szechniej stosowana jest macierz Leopolda
[14]. Dla inwestycji prostych i nie skompliko-
wanych macierz Leopolda moze by¢ uzywa-
na do szczegdtowych OOS. Macierz wypetnia
sie poprzez szacowanie skali okreslonego od-
dziatywania i osobno jego znaczenie dla $ro-
dowiska, wpisujgc odpowiednie litery w dwa
pola komorki (tab. 1). Szacowanie wielkosci
oddziatywania powinno opierac¢ si¢ na wielko-
Sciach mierzalnych, np. powierzchnia, obje-
tos¢, liczebnos¢. Natomiast szacowanie zna-
czenia jest juz subiektywng oceng eksperta.
Tak zbudowana macierz ma swoje wady, nie
jest selektywna, nie rozroznia oddziatywan
chwilowych od wystepujgcych w dtuzszych
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Rys. 2. Etapy postepowania w procedurze uzyskania decyzji zezwalajgcej na realizacje przed-
siewziecia z uwzglednieniem procedur srodowiskowych

okresach czasu. Stad w macierzy tego typu
tre$¢ wpisywana do komorki moze by¢ rozsze-
rzona, co znacznie zwigkszy zasob informa-
cji (tab. 2). Takie rozszerzenie pozwala
na oszacowanie korzysci srodowiskowych,
prawdopodobienstwa wystapienia oddziatywa-
nia, czasu tego wystgpienia, oceny ryzyka,
Srodkéw zaradczych i oddziatywan wtornych.
Jednak taka macierz traci na czytelnosci.
Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej,
w zwigzku z tym procedura OOS musi byé prze-
prowadzona zgodnie z standardami dla tego ro-
dzaju procedur wymaganych przez przepisy
prawa unijnego. Zgodnie z tymi przepisami,
przeprowadzenia OOS wymagajg wszystkie

przedsiewziecia, ktére z uwagi na swojg skale,
charakter lub rozmiar mogg w znaczacy sposob
oddziatywaé na srodowisko. Postepowanie 00S$
dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych w Polsce ure-
gulowane zostato w art. 59 — 120 ustawy OOS.
0O0S przeprowadza sie w pierwszej fazie uzyski-
wania zezwolenia na inwestycje w ramach po-
stepowania w sprawie wydania decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach okresla warunki dopuszczalno$ci realiza-
cji przedsigwziecia ze wzgledu na wymogi
ochrony srodowiska. Biorgc pod uwage skale,
charakter i rozmiary przedsiewzie¢, w prawie pol-
skim przyjeto nastepujacy ich podziat: przedsie-
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wziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac
na srodowisko — tzw. przedsigwziecia z grupy |,
dla ktérych OOS jest zawsze wymagana, przed-
siewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko — tzw. przedsiewziecia z gru-
py Il, dla ktérych o koniecznosci przeprowadzenia
00S rozstrzyga kompetentny organ ds. $rodo-
wiska, biorgc pod uwage mozliwe oddziatywa-
nie przedsiewzigcia na srodowisko.

Ponadto zgodnie z wymaganiami przepiséw
unijnych, wyrézniono jeszcze tzw. przedsie-
wzigcia z grupy lll. Sa to przedsiewzigcia mo-
gace potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na obszary Natura 2000.

Uwzgledniajac przepisy krajowe [3, 5, 8, 15]
oraz Unii Europejskiej [1, 2], w celu kwalifika-
cji okreslonego przedsiewziecia' w kontekscie
wymogu przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia na srodowisko? pierwszym krokiem jest przy-
porzgdkowanie przedsiewziecia do jednej
zklas: A, B, C lub D (rys. 2). Dokonujgc podzia-
tu na 4 klasy, autor proponuje oparcie sie na tzw.
kryteriach selekgcji okreslonych w aneksie Il dy-
rektywy OOS. Kryteria te stanowig, ze cechy
przedsiewzie¢ muszg by¢ rozpatrzone
z uwzglednieniem m.in.: rozmiaru inwestyciji, lo-
kalizacji wzgledem obszaréw Natura 2000, ku-
mulacji z innymi przedsiewzigciami, wykorzy-
stania zasobow naturalnych, wytwarzania
odpadow, zanieczyszczen i zagrozen, ryzyka
wypadku, uzytych substancji i technologii.
Wzieto takze pod uwage srodowiskowg wraz-
liwo$¢ obszardw, ktdre moga by¢ dotknigte skut-
kami spowodowanymi przez planowane do re-
alizacji przedsiewziecia inwestycyjne.
Wrazliwos$¢ musi by¢ rozpatrywana pod katem
m.in.: dotychczasowego przeznaczenia obsza-
ru, jego zdolnosci do odtwarzania zasobéw na-
turalnych na danym obszarze oraz absorpcji $ro-
dowiska naturalnego. Jednakze nalezy zwréci¢
uwage, ze zgodnie z art. 4 dyrektywy OOS
do okreslenia, czy przedsiewziecie podlega oce-
nie oddziatywania na srodowisko czy nie pod-
lega takiej ocenie, stosuje sie progi i kryteria
ustalone przez panstwa czionkowskie wspol-
noty europejskiej oraz kryteria selekciji z zatgcz-
nika Il dyrektywy OOS. W naszym kraju kry-
teria te zawarte sg w rozporzadzeniu OOS.

Uwzgledniajgc progi zawarte w rozporza-
dzeniu OOS oraz kryteria selekcji z zatgczni-
ka Il dyrektywy OOS, mozna stwierdzi¢, ze
przeprowadzenie postepowania OOS bedg
wymagaty zadania zaliczone do klasy A,
czyli w rozumieniu rozporzadzenia O0S, tzw.
grupa | przedsigwziec, dla ktérych sporzadze-
nie raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko (ROS) jest obowigzkowe. Za-
dania zaliczone do tej grupy wymagajg uzy-
skania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach (DUS). W przypadku zadan
zaliczonych do klasy B, procedura OOS jest
identyczna, jak dla grupy |l przedsiewzie¢ w ro-
zumieniu rozporzadzenia OOS, dla ktérych
sporzadzenie ROS moze byé wymagane.
Stad dla zadan kwalifikowanych do klasy B,
inwestor powinien wystgpi¢ do kompetentnych
organow z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania w sprawie O0S, a w przypadku stwier-
dzenia koniecznoéci przeprowadzenia OOS,
ustalenia zakresu ROS na podstawie sporza-
dzonej karty informacyjnej przedsiewzigcia
(KIP). W tym przypadku, w zaleznosci od wy-
nikéw analizy, kompetentny organ ds. $rodo-
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wiska wyda decyzje srodowiskowg lub umo-
rzy postgpowanie w tej sprawie. W klasie B
moga znalez¢ sie takze przedsiewzigcia, kto-
re ze wzgledu na swoje parametry nie wyma-
gajg uzyskania decyzji Srodowiskowej. Nato-
miast ze wzgledu na miejsce ich lokalizaciji oraz
biorgc po uwage zapisy § 3 ust. 2 rozporza-
dzenia OOS, konieczne bedzie wystapienia in-
westora o wydanie decyzji Srodowiskowe;j. Kla-
sa C sg to przedsiewziecia o charakterze
infrastrukturalnym, ktére wymagajg uzyskania
zezwolenia na realizacje, lecz ze wzgledu
na swoj charakter, parametry i miejsce loka-
lizacji nie zaliczajg sie do zadnej z grup wy-
mienionych w aneksach do dyrektywy OOS ani
w rozporzadzeniu O0S. W grupie C mogg zna-
lez¢ sie przedsiewziecia, ktére ze wzgledu
na swoje parametry nie wymagajg uzyskania
decyzji sSrodowiskowej, nie nalezg do gru-
py Il w rozumieniu rozporzadzenia O0S. Po-
nadto wymagane jest uzyskanie od wiasciwe-
go Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS) tzw. zaswiadczenia od-
nosnie braku oddziatywania na obszary Na-
tura 2000 dla zadan zaliczonych do kasy A, B
i C. Gdyby z postanowienia RDOS wynikato-
by, ze istnieje potrzeba przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na ob-
szary Natura 2000, to procedura OOS powin-
na by¢ przeprowadzona tak jak dla gru-
py Il na podstawie sporzadzonego ROS.
Obowigzek sporzadzenia i zakres ROS bedzie
wynikat z postanowienia RDOS. Przedsiewzie-
cia zaliczone do klasy D, w ktérych zakres
wchodzi np. dostawa urzgdzen, zakup opro-
gramowania itp., nie wymagajg uzyskania de-
cyzji Srodowiskowej. Przedsiewziecia z tej gru-
py nie bedg wymaga¢ zezwolenia na ich
realizacje (w rozumieniu prawa polskie-
go — pozwolenia na budowe). Dla tych przed-
siewzie¢ nie wnioskuje sie o wystgpienie
do RDOS w celu uzyskania zaswiadczenia od-
nosnie braku oddziatywania na obszary Na-
tura 2000. Natomiast inwestor z wiasnej ini-
cjatywy powinien dla kazdego takiego
przedsiewziecia, kwalifikujgc go do klasy D,
samodzielnie dokonac¢ oceny przewidywanych
dziatan w aspekcie jego lokalizacji i oddziaty-
wania na obszar Natura 2000. Tym samym
w dokumentacji projektu powinno znalez¢ sie
oswiadczenie (o$wiadczenia) zawierajgce
stwierdzenie o braku oddziatywania na obsza-
ry Natura 2000.

Aspekty lokalizacyjne i technologiczne
w ocenach oddziatywania na srodowisko

W trakcie oceny lokalizacji planowanego
przedsigwziecia inwestycyjnego napotyka-
my na strukture przestrzenng terenu zmienia-
jaca sie pod wptywem réznych procesow
rozwojowych. Dla przyktadu, lokalizacja zakta-
du przemystowego powoduje koniecznosé
rozbudowy infrastruktury (np. drég, sieci elek-
troenergetycznej, wodno-kanalizacyjnej, tele-
komunikacyjnej) i ustug towarzyszacych. To na-
tomiast zwieksza pobor wody, ilos¢ sciekow
do oczyszczenia, zwigksza ilo$¢ odpadow,
zwieksza sie natgezenia ruchu, itp. Stad wyste-
pujg problemy metodologiczne w przeprowa-
dzeniu oceny efektywnosci wykorzystania
zasobow i walorow srodowiska wywotanych
procesem inwestycyjnym. Jednocze$nie mu-

Tabela 3

Kategorie parametréw oceny ETP, wybrane wskazniki relatywne

Kategorie ocenianych parametréow

Kategoria A

Kategoria B

Kategoria C

Zasilenie obiektu lub instalacji
technologicznej (strumien mediow).

‘Wytwarzanie i odprowadzenie strumienia
emisji zanieczyszczef powstajacych w
procesie technologicznym.

Oddziatywanie na srodowisko strumienia
wytworzonych wyrobow, odpadow
szczegolnie uciazliwych dla $rodowiska.

Ay Wielko$¢ zuzycia no$nikow B,
energii (cieplna, elektryczna,
paliwa state, gazowe, ciekle).

Strumien emisji zanieczyszezei | C,
gazowych i pylowych
do powietrza.

Faczna wartosé
wyprodukowanych wyrobow
(produktow).

A Zuzycie energii pochodzqcej z B
odzysku energii odpadowej.

Emisja zanieczyszczer
gazowych do pov
powstajgcych w wyniku

trza,

wtornych.

___________________________________________________ spalania pal, etycznych.

A energii ze Zrédel B, Emisja zaniecz,
niekonwencjonalnych. gazowych do pow a,

powstajqcych w wyniku
procesow technologicznych.

A, Wielkos$¢ zuzycia wody dla celow | B, Zrzut strumienia $ciekow. C, Tlo$¢ wytworzonych wyrobow
technologicznych. (produktow), ktora w trakcie

Ay Zuzycie wody obiegowej. B Zrzut wod procesu ‘konsumpc_l_l me

Pochlodnicznych. P O\,VOduJ © P owstamg odpadéw
Ay Zuzycie wody podziemnej. Bx» Zrzut Sciekow wytwarzanych w widrnych (np. energia
elektryczna).
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, proc
Ass Zuzycie wody powierzchniowey. Ba; Zrzut $ciekéw socjalno-
bytowych.

As Tlo$¢ zuzywanych substancji B; State odpady technologiczne (w | Cs Ilos¢ wytworzonych substancji
niebezpiecznych w cyklu tym niebezpieczne). niebezpiecznych, jako wyrdb
produkcyjnym. (produkt).

Ay Tlo$¢ zuzywanych surowcow By Emisja hatasu, promieniowania, | Cs Ilos¢ wytworzonych wyrobow,
mineralnych wibracji. ktore w procesie eksploatacji
(np. drewna.) przeksztalcaja si¢ w odpady

As Tlos¢ zuzywanych surowcow uciazliwe

dla srodowiska.

Przykladowe wskazniki relatywne oceny.

wyrobow nietworzacych
odpadow wtornych.

Uniwersalny wskaznik emisji
zanieczyszczen gazowych i
Wskaznik wielkosci emisji do Bi/A,
powietrza

w odniesieniu do zuzycia
nos$nikow energii.

A/C, Uniwersalny wskaznik B//C,
energochtonnosci.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, pylowych.
A/Cy Wskaznik energochtonnosci Bi/A,

Wskaznik wielkosci emisj
zanieczyszczen powstajacych w
wyniku spalania paliw
energetycznych w odniesieniu
do zuzycia no$nikéw energii.

Bi1/B; Wskaznik wielko$ci emisji
zanieczyszczen powstajacych w
wyniku spalania paliw
energetycznych w odniesieniu
do catkowitej emisji
zanieczyszczen.

zanieczyszczen powstajacych w
wyniku procesow
technologicznych w odniesieniu
do catkowitej emisji
zanieczyszczen.

B11/Bp» Wskaznik wielkosci emisji
zanieczyszczen powstajacych w
wyniku spalania paliw
energetycznych w odniesieniu
do emisji zanieczyszczen
technologicznych

A/Cs Wskaznik energochtonnosci
wyrobéw w odniesieniu

do wytwarzania substancji
niebezpiecznych.

Cy/A; Tlos¢ wytworzonych wyrobow
zawierajacych substancje
niebezpieczne do ilosci
substancji niebezpiecznych
wprowadzonych

do procesu technologicznego. |

Ay/C,y Uniwersalny wskaznik B,/C,
wodochtonnosci.

wyrobow nietworzacych
odpadéw wtornych.

Uniwersalny wskaznik zrzutu
$ciekow technologicznych do

celow chlodniczych
do ogdlnego zuzycia wody.

Ay/Cs Wskaznik wodochtonnosci
wyrobéw w odniesieniu do
wytwarzania substancji wody.
niebezpiecznych.

Wskaznik ilosci wytwarzanych
$ciekow do ogdlnego zuzycia

szg by¢ brane pod uwage takie aspekty jak:
zmniejszenie zagrozenia dla $rodowiska i po-
szczegolnych jego komponentéw, minimaliza-
cja strat i konfliktdw srodowiskowych, progno-
zowanie oddziatywan, bariery srodowiskowe
w ztozonych procesach rozwojowych oraz to,
ze bez cztowieka nie mozna prowadzi¢ zad-
nej dziatalnosci gospodarczej. Tym samym,
Srodowiskowe kryteria lokalizacji inwestycji po-
winny uwzglednia¢ nie tylko jej aspekty loka-
lizacyjne, lecz takze aspekty techniczne
i technologiczne. Elementy techniki i techno-
logii w procesie lokalizacyjnym nie moga by¢
traktowane statycznie. Szczegdlnie nalezy
uwzgledni¢ postep techniczno-technologicz-

ny, organizacje procesu budowlanego, ktére
istotnie mogg zmniejszy¢ oddziatywanie inwe-
stycji na otaczajgce Srodowisko. Podejmowa-
ne decyzje lokalizacyjne nie mogg odnosic sie
do samego przedsiewziecia inwestycyjnego,
ktére w rzeczywistosci wywotywaé mogg se-
kwencje dziatan i oddziatywan roztozonych
w czasie i przestrzeni, bezposrednio lub po-
Srednio zwigzanych z planowanym przedsie-
wzieciem. Nowa inwestycja uruchamia proces
przyciggania innej dziatalnosci, czesto wyni-
kajgcych ze wzrostu atrakcyjnosci terenu
w jej obrebie. W zaleznosci od skali i rodza-
ju inwestycji moze nastgpi¢ duza intensyfika-
cja zagospodarowania terenu w sasiedztwie,
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co wraz z oddziatywaniem powodowanym
przez inwestycje moze prowadzi¢ do poste-
pujacej degradacji sSrodowiska na obszarze
znacznie wiekszym od obszaru oddziatywa-
nia planowanego przedsiewzigcia. Ocena od-
dziatywania inwestycji na $rodowisko jest
procesem ciggtym, poczgwszy od programo-
wania inwestycji, planowania, projektowa-
nia, realizacji, eksploatacji, az po likwidacje
i ponowne zagospodarowanie terenu. Stad
na wszystkich etapach procesu inwestycyjne-
go jest istotne, aby wyboér lokalizaciji [16]:

* W najmniejszym stopniu naruszat stan dy-
namicznej rownowagi w ekosystemach,

* W najmniejszym stopniu naruszat zasoby i wa-
lory srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

* minimalizowat koszty przystosowania zaso-
béw Srodowiska do prowadzenia dziatalnosci,

» minimalizowat istniejgce, badz eliminowat
potencjalne sytuacje konfliktowe lokalnej spo-
tecznosci,

* nie tworzyt nowych i eliminowat istniejgce
progi rozwojowe oraz bariery srodowiskowe,

* ograniczyt istniejgce i eliminowat potencjal-
ne zagrozenia zdrowotne,

» umozliwiat dostosowanie inwestycji do wa-
runkéw i cech srodowiska.

Wymienione aspekty srodowiskowe po-
winny by¢ uwzgledniane we wtasciwy sposob
w ramach procesu lokalizacyjnego planowa-
nego przedsiewziecia budowanego. Srodowi-
sko przyrodnicze podlega ztozonym procesom
przemian zachodzgcych pod wptywem antro-
popresji oraz w wyniku samorzutnej ewolucji.
Roéwnoczesnie w kazdej przestrzeni odbywa
sie proces gospodarowania o0 zmiennej w cza-
sie charakterystyce oddziatywan na srodowi-
sko. W tej sytuacji nie mozna ogranicza¢
oceny oddziatywania planowanego przed-
siewziecia inwestycyjnego do problemu poje-
dynczej inwestycji (pojedynczego obiektu), lecz
do grupy inwestycji o ponadlokalnych relacjach
przestrzennych i oddziatywan srodowiskowych.
Z powyzszego wynika, ze bez szerokiego roz-
poznania struktury srodowiska i jego funkcjo-
nowania, prognozowanie mozliwych zmian
obejmujacych badany obszar i jego otoczenie
nie moze spetnia¢c wymogi obiektywizacji
ocen oddziatywania na $rodowisko.

Rosngce zagrozenie ekologiczne wymusza
w procesie budowlanym wdrozenie dziatan
profilaktycznych majgcych na celu:

* zmniejszenia ilosci wytwarzania odpadéw
w trakcie realizacji obiektu budowlanego oraz
odpadéw technologicznych powstajgcych
w trakcie jego eksploatacji poprzez zmiane lub
modernizacje technologii i organizacji proce-
su budowlanego, a takze projektowanych
procesow technologicznych w trakcie eksplo-
atacji obiektow,

« zastepowanie niektdrych wyrobéw (mate-
riatéw) mniej ucigzliwych dla srodowiska,

* wydzielanie i zawracanie ponownie do pro-
cesu technologicznego strumienia nie wyko-
rzystanych surowcoéw,

* odzysk i powtérne wykorzystanie/przetwo-
rzenie wyrobow (recykling: materiaty z rozbior-
ki obiektow budowlanych, drég, instaladij, itp.).

Powyzsze dziatania profilaktyczne powin-
ny opierac sie na wynikach przeprowadzone;j
0O0S projektowanej technologii produkcji (wy-
twarzania produktow) oraz zastosowanych
technologii realizacji procesu budowlanego.
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Rys. 3. Wzajemne powigzanie uwarunkowan Srodowiskowych na etapie planowania i reali-

zacji przedsiewziecia inwestycyjnego

Do okreslenia relacji pomiedzy obiektem bu-
dowanym a srodowiskiem mozna wykorzysta¢
tzw. system ETP (Environmental Technology
Profile) [16]. Dzieki temu systemowi mozna do-
konac¢ jednolitej charakterystyki ekologicznej
organizacji procesu budowlanego oraz tech-
nologii produkcji wyrobow/produktéw budow-
lanych. ETP jest zbiorem informac;ji o proce-
sie budowlanym i planowanym obiekcie
(instalacji i stosowanej technologii produkcji).
Moze by¢ podstawg do wykonania oceny od-
dziatywania na srodowisko danego obiektu
w fazie realizacji i eksploatacji. W ETP ana-
lizowane sg wzajemne relacje obiekt, instala-
cja lub technologia — srodowisko, ktére moz-
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na podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie parame-
trow (tab. 3).

W kazdej kategorii w zaleznosci o zZtozono$ci
procesu budowlanego oraz specyfiki planowa-
nej instalacii (technologii produkcji) mozna wy-
rézni¢ podstawowe parametry charakteryzuja-
ce dang kategorig: A4, As..., A,; By, Bo..., By Cy,
C,..., C,,. Podstawowe parametry ekologiczne
mozna rozszerzac o parametry szczegétowo cha-
rakteryzujace proces budowlany, planowang
technologie wytwarzania okreslonego produk-
tuiwyrobu, sam produkt/wyrob: Aq, Aqo, B11, By,
Okreslone parametry ogdlne i szczegdtowe
pozwalajg na generowanie wskaznikow relatyw-
nych, ktére faktycznie mogg by¢ wykorzystane
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do oceny analizowanego przedsigwzigcia inwe-
stycyjnego i poréwnanie ich z najlepszg dostep-
ng technikg*. W zaleznosci od specyfiki analizo-
wanego przedsiewzigcia moga to by¢ wskazniki
uniwersalne, np. A4/C,, ale takze wskazniki cha-
rakteryzujgce okreslong technologie procesu bu-
dowlanego lub wytwarzania wyrobu/produktu, np.
B44/A4. Obliczenie i porédwnanie relatywnych
wskaznikow ETP pozwala na stwierdzenie czy
analizowane przedsiewziecie inwestycyjne jest
np. wodochtonne, energochtonne, materiato-
chionne. System ten pozwala na okreslenie ilo-
&ci i rodzaju strumieni emisji, sporzgdzenie
charakterystyki ekologicznej stosowanych surow-
cow i wyrobow/produktéw oraz oceny ryzyka.
ETP jest czescig sktadowa procedury OOS po-
zwalajgcag na wyznaczenie podstawowych rela-
cji pomiedzy otaczajgcym srodowiskiem, a pla-
nowanym przedsiewzieciem inwestycyjnym
w fazie budowy i eksploataciji. Nadto nalezy wska-
zaé, ze procedura ETP w procesie OOS jest
obiektywna w kategoriach poréwnawczych. Po-
zwala na opracowania planu zarzadzania $ro-
dowiskiem (PZS) dia planowanego przedsiewzie-
cia inwestycyjnego szczegdlnie na etapie jego
realizacji.

Podsumowanie

Srodowiskowe kryteria oceny planowanej in-
westycji powinny uwzgledniac nie tylko aspek-
ty lokalizacyjne, lecz takze aspekty technicz-
ne i technologiczne. Elementy techniki
i technologii w procesie lokalizacyjnym nie mo-
ga by¢ traktowane statycznie. Szczegdlnie na-
lezy uwzgledni¢ postep techniczno-technolo-
giczny, organizacje procesu budowlanego,
ktdre istotnie mogg zmniejszy¢ oddziatywanie
inwestycji na otaczajgce srodowisko. Podej-
mowane decyzje lokalizacyjne nie mogg od-
nosi¢ sie do samego przedsiewziecia inwesty-
cyjnego, ktére w rzeczywistosci wywotywaé
moga sekwencje dziatan i oddziatywan rozio-
zonych w czasie i przestrzeni, bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z planowanym
przedsiewzigeciem. Nowa inwestycja urucha-
mia proces przyciggania innej dziatalnosci, cze-
sto wynikajgcych ze wzrostu atrakcyjnosci te-
renu w jej obrebie. W zaleznosci od skali
i rodzaju inwestycji moze nastgpi¢ duza inten-
syfikacja zagospodarowania terenu w sg-
siedztwie, co wraz z oddziatywaniem powo-
dowanym przez inwestycje moze prowadzi¢
do postepujacej degradacji Srodowiska na ob-
szarze znacznie wiekszym od obszaru oddzia-
tywania planowanego przedsiewzigcia.

Uwarunkowania srodowiskowe procesu in-
westycyjnego w zaleznosci od jej zakresu i lo-
kalizacji mogg mie¢ rézng wage. Jednak
praktycznie wszystkie inwestycje budowlane
sg ingerencjg w $rodowisko, stad mozemy
mie¢ do czynienia z rozmaitymi uwarunkowa-
niami srodowiskowymi, ktére w procesach in-
westycyjnych musza by¢ wziete pod uwage,
aby zminimalizowac¢ negatywne oddziatywa-
nie inwestycji na $rodowisko. Najprosciej
proces inwestycyjny mozna zdefiniowag, ja-
ko catoksztatt dziatan majgcych na celu przy-
gotowanie i realizacje inwestyciji. Analizujgc ak-
tualne uwarunkowania prawne, to proces ten
mozna sprowadzi¢ do trzech giéwnych etapow:

Etap 1: Identyfikacja srodowiskowych uwa-
runkowan inwestycji,
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Rys. 4. Relacje miedzy oceng i zarzgdzaniem ryzykiem, a planem zarzgdzania $rodowisko-

wego, planem dziatar i monitoringiem

Etap 2: Faza przygotowania dokumentac;ji
projektowej (projekt zagospodarowania dziat-
ki, wielobranzowy projekt budowlany),

Etap 3: Roboty budowlano-montazowe.

Zaréwno w fazie przygotowania, jak i reali-
zacji inwestycji dokonuje sie analizy uwarun-
kowan srodowiskowych, ktére sg wzajemnie
powigzane i ostatecznie moga wptywac
na osiggniecie zaktadanych efektow gospodar-
czych (rys. 3).

W skrajnych przypadkach uwarunkowania
te, mogg by¢ powodem zamian wczesniej za-
ktadanych nie tylko kosztow inwestycyjnych,
ale takze efektow gospodarczych. Ochro-
na $rodowiska odgrywa duze znaczenie
w dwoch pierwszych etapach procesu inwesty-
cyjnego. Sg to etapy, gdzie wymagane jest pra-
widtowe zaplanowanie przedsiewzig¢ zwigza-
nych z ochrong $rodowiska zaréwno
w kontekscie uwarunkowan srodowiskowych,
jak i oddziatywania na srodowisko. W celu
usprawnienia dziatan inwestoréw zaleca sie
szczegolnie:

» przed ostatecznym podjeciem decyzji
o realizacji inwestycji rozwazac alternatywy lo-
kalizacje i technologiczne, bra¢ pod uwage in-
ne rozwigzania, zawsze wybierajgc wariant naj-
korzystniejszy dla sSrodowiska,

» dobrze udokumentowac analize wptywu
przedsiewziecia na czynniki Srodowiskowe, ja-
sno przedstawiajgc szczegdlnie wptyw na ob-

szar Natura 2000, zastosowac wszelkie uwa-
gi i wnioski wskazane przez przyrodnikéw.

Szczegdlnie dla inwestycje kwalifikowa-
nych, jako znaczaco oddziatywujgce na $ro-
dowisko rozpoczecie ich realizacji powinno by¢
poprzedzone wnikliwg analiza uwarunkowan
Srodowiskowych wynikajgcych z przeprowa-
dzonej OOS. Istotnym elementem na tym eta-
pie jest sporzadzenie planu zarzadzania $ro-
dowiskiem (PZS$), ktéry w trakcie realizacji
inwestycji jest narzedziem kontrolnym ustalen
zwartych w dokumentacji $Srodowiskowej. Sg
to ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywa-
niu na srodowisko i decyzji Srodowiskowe;.
Waznymi dziataniami poprzedzajgcymi rozpo-
czecie robot budowlanych jest ocena ryzyka,
zarzadzanie tym ryzkiem i wdrozenie dziatan
kontrolnych. Ich wzajemne relacje zobrazowa-
no narys. 4.

Zasadniczo w zakresie ochrony srodowiska
w prawie budowlanym przepisy sg dos¢ do-
brze skonstruowane. Problemem jest jednak
ich stosowanie, co czasem wigze sie z posia-
daniem przez administracje budowlang stosun-
kowo niepetnej wiedzy z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Aktualnie podstawowa regulacja
w zakresie budownictwa zawarta jest w usta-
wie prawo budowlane. Natomiast szczegoto-
we regulacje z zakresu procesu budowlane-
go, dotyczgce zwlaszcza ograniczen w tym
zakresie, znajdujg sie takze w innych aktach
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prawnych z zakresu ochrony $rodowiska,
w tym w ustawie POS oraz w ustawie OP. Pra-
wo budowlane wprowadza ogdéiny obowigzek
ochrony $rodowiska w procesie budowla-
nym, jednakze nie okresla szczeg6towo spo-
sobu wykonywania tej ochrony odwotujgc
sie do wiedzy przyrodniczej oraz z zakresu in-
zynierii Srodowiska.

Dos¢é skomplikowane procedury OOS spra-
wiajg, ze postepowania administracyjne zwig-
zane z uzyskaniem decyzji pozwolenia na bu-
dowe jest diugotrwate. A zatem zmieni¢ sie
musi nastawienie inwestoréw, ktdrzy powinni
odpowiednio wczesniej planowac inwestycje.
W kontekscie dtugiego czasu postepowan
dochodzi czesto do ograniczen zwigzanych
z udziatem w tych postepowaniach organiza-
cji spotecznych, w tym z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Jest to niezgodne z trendami rysujg-
cymi sie¢ w Europie, budzi tez watpliwosci
w kontekscie prawa UE. Unia Europejska
przywigzuje do przeprowadzenia postepowa-
nia O0S wielkg wage. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na analize wstepna przedsigwzig-
cia (screening), uzasadnienie rozstrzygnie¢
administracji, analize wszelkich protestow
spotecznych i przekazanie informacji o plano-
wanym przedsiewzieciu do wiadomosci spo-
teczenstwa. Wnioskodawca, a przyszly bene-
ficjent musi nie tylko przygotowaé petng
dokumentacje z postepowania O0S, lecz tak-
ze umie¢ monitorowac organy prowadzgce po-
stepowanie, czy nie uchybiajg one unijnym wy-
mogom w tym zakresie. Aby wprowadzone
w UE inicjatywy i polityki powigzane ze zréw-
nowazonym rozwojem mogty funkcjonowac
zgodnie z zatozeniami, konieczna jest popu-
laryzacja rozwigzan i produktéw charakteryzu-
jacych sie jak najmniejszym negatywnym od-
dziatywaniem na $rodowisko. Poza akcjami
informacyjnymi, uswiadamiajgcymi konsu-
mentom, producentom, projektantom jak istot-
ne sg ich wybory w kwestii wybieranych towa-
réw i stosowanych technologii, najlepszym
bodzcem do rozszerzenia oferty o pozycje
zgodne z zasadami zrownowazonego rozwo-
ju jest popyt na nie. Zapotrzebowanie powin-
no by¢ generowane przez instytucje pan-
stwowe, chociazby wprowadzajgc tzw. zielone
zamowienia publiczne. Innowacyjne, ekologicz-
ne rozwigzania i produkty z pewnoscig bedg
szych naktadéw finansowych nize ich tradycyj-
ne odpowiedniki. Aby do tego doprowadzi¢, ko-
nieczne jest wprowadzenie systemu ulg
podatkowych i dotacji, ktére beda obniza¢ osta-
teczny koszt towaréw i technologii zgodnych
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Przy-
ktadem moze by¢, wprowadzone programy za-
chet finansowych, wspierajgce efektywnosé
energetyczng w budynkach. Zielone zamoéwie-
nia publiczne to instrument mogacy spowodo-
wac wydawanie pieniedzy publicznych na pro-
dukty i ustugi spetniajace, poza ekonomicznymi,
okreslone warunki srodowiskowe. Wprowadze-
nie dodatkowych, koniecznych do spetnienia
kryteriéw wymusi na przedsiebiorcach, ktorzy
beda chcieli wspdtpracowac z instytucjami pu-
blicznymi, dostosowanie swojej oferty do wy-
magan zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, ze wiasci-
we od strony spetnienia wymogow $rodowi-
skowych przygotowanie inwestycji zapewni

inwestorowi szybko$é postepowania, brak
ktopotow w pozniejszej eksploatacji inwesty-
cji. Poznanie procedur OOS utatwi inwesto-
rowi rozmowy z projektantami, osobami
przygotowujgcymi ROS oraz organami
uczestniczgcymi w postepowaniu administra-
cyjnym prowadzgcym do wydania dla przed-
siewziecia kolejno; decyzji Srodowiskowej,
pozwolenie na budowe i pozwolenia na uzyt-
kowanie.

PRZYPISY

' Zgodnie art. 3, ust. 1, pkt. 13 ustawy 0OOS, jako
przedsigwziecie rozumie sie zamierzenie budowla-
ne lub inng ingerencje w $rodowisko polegajaca
na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzy-
stania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu ko-
palin; przedsiewzigcia powigzane technologicznie
kwalifikuje sie, jako jedno przedsiewziecie takze, je-
zeli sg one realizowane przez rézne podmioty.

2 Zgodnie art. 3, ust. 1, pkt. 8 ustawy OOS ocene od-
dziatywania przedsigwzigcia na srodowisko rozu-
mie sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko planowanego przedsigwziecia,
obejmujgce w szczegolnosci: a) weryfikacje rapor-
tu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowi-
sko, b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii
i uzgodnien, c) zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu.

3 Zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za ob-
szary Natura 2000, z ktérego wynikaé bedzie, ze
planowane przedsiewzigcie inwestycyjne nie wy-
wrze istotnego oddziatywania na ten obszary. Stad
przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 6
ust. 3 dyrektywy 92/43. EWG nie bedzie konieczne.

* Najlepsze dostepne techniki (Best Available Tech-
nique — BAT), wedtug dyrektywy IPPC [17], to naj-
efektywniejszy i najbardziej nowoczesny stopien
rozwoju danej dziatalnosci i metod jej prowadzenia,
wskazujgcy na praktyczng mozliwos$¢ zastosowania
danych technik do zapewnienia, co do zasady pod-
staw dla okres$lania granicznych wartosci emisji
ustalonych w celu zapobiegania i tam, gdzie to nie
jest w praktyce mozliwe, w celu generalnego obni-
Zenia emisji i jej oddziatywania na $rodowisko, jako
catos¢. To takze ,techniki”, ktére obejmujg zastoso-
wana technologie oraz, w jaki sposéb instalacja zo-
stata zaprojektowana, zbudowana, utrzymywana
i eksploatowana. ,Dostepne techniki” oznacza tech-
niki opracowane w stopniu pozwalajgcym na wpro-
wadzenie ich do okreslonego sektora przemystowe-
go na warunkach ekonomicznie i technicznie
uzasadnionych przy uwzglednieniu kosztéw i korzy-
ci. ,Najlepsze” oznacza najbardziej efektywna tech-
nike w osigganiu wysokiego ogdlnego poziomu
ochrony $rodowiska, jako catosci.
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Dr hab. inz. Adam RAK, prof. nadzw., Kierow-
nik Katedry Inzynierii Systeméw i Procesdw Bu-
dowlanych, Wydziatu Budownictwa Politechni-
ki Opolskiej. Inzynier z ponad 30-letnig praktyke
w projektowaniu, zarzadzaniu projektami i kiero-
waniu zespotami ludzkimi. Autor lub wspétautor
ponad 60 studiéw, koncepcji, projektéw i eks-
pertyz zakresu zaopatrzenie w wodg i oczyszcza-
nia $ciekéw, budownictwa wodnego oraz ocen
oddziatywania inwestycji na $rodowisko. Na do-
robek naukowy skfada sig 65 autorskich i wspét-
autorskich prac tworczych i opracowan
naukowych publikowanych w krajowych i zagra-
nicznych wydawnictwach naukowo-technicz-
nych. Ekspert i konsultant miedzynarodowych
firm konsultingowych. Zainteresowania nauko-
we w obrebie problematyki inzynierii $rodowiska
z zakresu procesow ksztattujgcych jako$¢ waéd
powierzchniowych i podziemnych wykorzysty-
wanych na cele komunalne oraz $rodowiskowych
uwarunkowan przygotowania i realizacji inwe-
stycji, metodologii sporzadzania ocen oddziaty-
wania na Srodowisko. Aktywny cztonek stowa-
rzyszen naukowo-technicznych (PZITS, SITWM)
i samorzadu zawodowego inzynieréw budownic-
twa, petnigcy funkcje Przewodniczacego Opol-
skiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
w Opolu w kadencji 2002-2010, obecnie Prze-
wodniczacego Okregowej Komisji Kwalifikacyj-
nej oraz Prezesa Naczelnej Organizaciji Technicz-
nej w Opolu.
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nadzor

PO CO ham

budowlany?

Wstep

Spotkatem sie niedawno z moim znajo-
mym, osobg znang i szanowang w $rodo-
wisku budowlanym. Rozmawialismy, jak
zwykle, o wielu tematach, w tym rzecz ja-
sha o tym co ciekawego dzieje sie aktual-
nie w budownictwie w Polsce, a szczegol-
nie, z racji naszego zamieszkania,
w wojewodztwie slgskim. | musze przyznac,
ze pomimo dajacych sie stysze¢ co jakis
czas tu i 6wdzie niezbyt optymistycznych
opinii o stanie i kondycji naszego budow-
nictwa, ku mojemu zdziwieniu nasza zgod-
na ocena tego co i jak buduje sie od kilku
lat w Polsce, nie byta najgorsza. Od razu
wyjasniam, widzgc juz czytelnikéw, ktorzy
z politowaniem dla autora, z nieco ironicz-
nym usmiechem pukajg sie w gtowe, po-
przedzajgc swoje wypowiadane nagtos
mysli nie do konca cenzuralnymi stowami,
ze w dyskusji uwzglednilismy rowniez mo-
dernizacje stadionu $laskiego oraz budo-
we mostu o roboczej nazwie MA-532
w ciggu autostrady A1 w Mszanie. Uzna-
jac wszak, w mysl starej maksymy, ze tyl-
ko ten co nic nie robi, nie popetnia btedow,
a ponadto bron Boze nie usprawiedliwia-
jac nikogo ani niczego, bowiem raczej obu
nam niestety tatwiej przychodzi krytyka niz
pochwalty, doszlismy do wniosku, ze inwe-
stycje te méwigc kolokwialnie miaty ,troche
pecha”. | to w wielu aspektach, bowiem tak
jak w zyciu w budowaniu réwniez przyda-
je sie przystowiowy fut szczescia. Tak
wiec toczgc te dyskusje w miare przyjaznej

atmosferze z lekkim niesmakiem odebra-
fem wypowiedziang w pewnym momencie
przez mojego znajomego uwage, w skro-
cie sprowadzajgcg sie do stéw, cytat:
»a wtasciwie to po co nam w Polsce nad-
z6r budowlany”? To stwierdzenie, z ust oso-
by ktérg szanuje, mnie pracownika nadzo-
ru budowlanego, musiato poruszyc¢.
Poruszyto tak bardzo, ze poczatkowo
przemkneto mi przez mysl, ze jednak moj
znajomy nie jest tak wspaniaty za jakiego
go uwazatem. No bo jak to profesor budow-
nictwa nie wie po co w Polsce jest nadzor
budowlany!? Zaczatem wiec szybko tluma-
czy¢, ze przeciez nadzoér budowlany reali-
zuje bardzo wazne okreslone w ustawie
prawo budowlane zadania. Jednak
w zwigzku z tym, ze pora byto juz poz-
na a i trudy dnia codziennego dawaly sie
nam w znaki, postanowiliS§my odtozy¢
dyskusje na ten temat do nastepnego spo-
tkania, do ktérego notabene jeszcze nie
doszto. Rozmowe tg przypomniatem sobie
po kilku dniach wchodzac do swego biu-
ra w wojewodzkim inspektoracie nadzoru
budowlanego, gdy popatrzytem na swoje
uginajgce sie pod ciezarem catej masy roz-
norakich pism, decyzji i postanowien biur-
ko, majgc w perspektywie kolejny juz
dzien spedzony za nim. Teraz sam zada-
tem sobie podobne pytanie z tym, ze ak-
tualnie pytanie, ktdre sobie postawitem
brzmiato: czy rzeczywiscie tak, czyli
za biurkiem, zasypany stertg papierow,
winna wyglada¢ praca nadzoru budowla-
nego? Innymi stowy, czy rzeczywiscie

JAN SPYCHALA
Slaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

ustawodawca powotujgc do zycia nadzor
budowlany tak to sobie wyobrazat?
Sprébujmy wiec przyjrze¢ sie nieco blizej
ustawowym zadaniom nadzoru budowlane-
go i skonfrontowac je z rzeczywistoscia.

Ustawowe zadania
nadzoru budowlanego

W artykule 84 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane ustawodawca
okreslit zadania nadzoru budowlanego,
do ktérych naleza:

1) kontrola przestrzegania i stosowania
przepiséw prawa budowlanego

2) kontrola dziatania organéw administra-
cji architektoniczno-budowlanej

3) badanie przyczyn powstania katastrof
budowlanych

4) wspotdziatanie z organami kontroli
panstwowej

W nastepnych artykutach ustawodawca
precyzuje co obejmujg poszczegdlne za-
dania. | tak kontrola przestrzegania i sto-
sowania przepisow prawa budowlanego
obejmuje:

1) kontrole zgodnosci wykonywania robot
budowlanych z przepisami prawa budowla-
nego, projektem budowlanym i warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe;

2) sprawdzanie posiadanych przez oso-
by petnigce samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie wtasciwych uprawnien
do petnienia tych funkcji;
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3) sprawdzanie dopuszczenia do stoso-
wania w budownictwie wyrobéw budowla-
nych.

Ponadto organy nadzoru budowlanego,
kontrolujgc stosowanie przepisdw prawa bu-
dowlanego, zgodnie z art. 84a ust. 2 prawa
budowlanego, badajg prawidtowos¢ poste-
powania administracyjnego przed organa-
mi administracji architektoniczno-budow-
lanej oraz wydawanych w jego toku decyzji
i postanowien oraz sprawdzajg wykonywa-
nie obowigzkéw wynikajacych z decyzji
i postanowien wydawanych na podstawie
przepiséw prawa budowlanego, czyli inny-
mi stowy bedgc zwigzanym wydawanymi
przez siebie decyzjami kontroluja, czy de-
cyzje te zostaty wykonane, gdyz w przeciw-
nym razie muszg podjgc¢ kroki prawne
w celu ich wyegzekwowania.

Tak wigc w wigkszosci okreslone przez
ustawodawce zadania sprowadzajg sie
do kontroli zgodnosci procesu inwestycyjne-
go, w szczegolnosci budowy, z przepisami
prawa budowlanego oraz wydanymi na je-
go podstawie przepisami wykonawczymi za-
wartymi w warunkach technicznych oraz
zgodnosci z zatwierdzonym decyzjg o po-
zwoleniu na budowe projektem budowla-
nym. Ponadto do zadar nadzoru budowla-
nego nalezy kontrola utrzymania obiektow
budowlanych we wtasciwym stanie technicz-
nym oraz kontrola, czy osoby wykonujgce
tzw. samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie, posiadajg do tego witasciwe
uprawnienia. Zadania te jak wida¢ w ogrom-
nej wiekszosci muszg by¢ wykonywane
na terenie budowy, czy tez uzytkowanego
obiektu budowlanego. Trudno bowiem so-
bie wyobrazi¢ ich realizacje bez przeprowa-
dzenia kontroli na budowie czy to bez do-

konania fizycznie ogledzin stanu
technicznego uzytkowanego obiektu budow-
lanego.

| rzeczywiscie w postepowaniach nadzo-
ru budowlanego, zadna decyzja z opisywa-
nego powyzej zakresu wtasciwosci nie zo-
stanie wydana bez kontroli stanu
faktycznego czy to na budowie, czy tez
w uzytkowanym obiekcie budowlanym.

Zatem co powoduje, ze pomimo jasno
okreslonych przez ustawodawce zadan,
pracownika nadzoru budowlanego czesciej
spotkaC¢ mozna za biurkiem, niz tam gdzie
powinien przebywac, realizujgc swoje usta-
wowe zadania?

Teoria a praktyka

Teoretycznie wiec, tak przynajmniej od-
czytuje to autor tego artykutu, ustawodaw-
ca uchwalajgc w roku 1994 prawo budow-
lane jasno okreslit zadania, ktore
sprowadzajg w wiekszosci przypadkow
nadzor budowlany do roli policjanta, ktory
egzekwuje przestrzeganie przepisow pra-
wa budowlanego w szeroko rozumianym
procesie budowlanym, od projektu po fi-

zyczna likwidacje czyli rozbiorke obiektu bu-
dowlanego. A jezeli tak to w rzeczywisto-
Sci gtbwnym miejscem pracy nadzoru bu-
dowlanego sg budowy oraz istniejgce
obiekty budowlane, nie za$ biura. Koncep-
cje tg troche burzy okreslone w art. 84a
ust. 2 zadanie polegajgce na badaniu
prawidtowosci postepowarn administracyj-
nych prowadzonych przed organami admi-
nistracji architektoniczno-budowlanymi
oraz wydawanych w ich toku decyzji i po-
stanowien, bowiem akurat to zadanie re-
alizowane moze byé¢ jedynie w biurze.
Jednak tak na dobrg sprawe mozna by sie
zastanawiac¢ czy jest ono w ogdle potrzeb-
ne, pamietajac wszak, ze w Polsce kontro-
le takg sprawujg juz dwuinstancyjne sady
administracyjne. Czy aby zatem nie war-
to zastanowi¢ sie nad sensem dalszego
funkcjonowania tego przepisu? Pytanie to,
zdaniem autora retoryczne, pozostawiam
pod rozwage. Co wiec powoduje, ze
w praktyce znaczng cze$¢ czasu pracow-
nicy organéw nadzoru budowlanego spe-
dzajg przy pracy biurowej? Zapewne nie
ma jednej dobrej odpowiedzi na to pytanie
i mozna by byto poswigci¢ temu zagadnie-
niu nie jedng prace naukowg (do czego tak
na marginesie gorgco zachecam moich
miodszych kolegéw i kolezanki z nadzoru
budowlanego). Dlatego tez zdajagc sobie
sprawe z ograniczen wynikajgcych chociaz-
by z objetosci tego artykutu, jak réowniez
i wkasnych mozliwosci intelektualnych po-
wiem ze w moim odczuciu, tym co powo-
duje, ze ,....tutaj jest jak jest, po prostu” cy-
tujgc stowa popularnej piosenki, jest zbytnia
biurokracja, ktéra cechuje w tej chwili
dziatalnos¢ nadzoru budowlanego.
Przy tym prosze nie odczytywac tego jako
ztozenie przeze mnie modnej skad inad
w czasach stusznie minionych samokryty-
ki, czy tez co gorsza krytyki moich koleza-
nek i kolegéow. Nic podobnego. Mam tu
na mysli ,biurokracje”, ktéra jest koniecz-
noscig wynikajgca ze stosowania przez
nadzo6r budowlany w swoich postepowa-
niach przepiséw wynikajgcych z Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy
z roku 1960, ktéra w wielu przypadkach nie
nadaje sie do postepowan nadzoru budow-
lanego i powoduje, ze postepowania te cig-
gna sie latami. Wielo$¢ mozliwosci prowa-
dzenia postepowan np. w tzw. trybach
nadzwyczajnych, czyli majacych zasto-
sowanie do decyzji ostatecznych powodu-
je, ze przy $wiadomej swoich praw (czasa-
mi tylko praw a nie obowigzkéw) stronie
oraz biorgc pod uwage dwuinstancyjnos¢
postepowan administracyjnych jak réwniez
sgdowych, postepowania te nie mogg sie
zakonczy¢. Sytuacja ta wymusza zatrud-
nianie w nadzorze budowlanym coraz
wiekszej ilos¢ prawnikdéw kosztem inzynie-
row budowlanych, tym samym sprowadza-
jac role nadzoru budowlanego de facto
do nadzoru prawnego nad przebiegiem pro-
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cesu budowlanego. A wiec sytuacji zgota
odmiennej, zdaniem autora, od stanu
uchwalonego przez ustawodawce. Nie
bez znaczenia przy tym jest rowniez, da-
jacy sie zaobserwowac¢ w naszych przepi-
sach, trend do nadmiernego regulowania
przepisami sytuacji, ktére winny by¢ pozo-
stawione do uznania uczestnikéw procesu
budowlanego. Wymusza to czestokro¢
na organach nadzoru budowlanego prowa-
dzenie nikomu niepotrzebnych postepowan
administracyjnych. W tym tez kontekscie
z zadowoleniem nalezy przyja¢ docierajg-
ce z Komisji Kodyfikacyjnej prawa bu-
dowlanego sygnaty odnosnie checi
wprowadzenia reguty tzw. zotej kartki
przy stwierdzonych nieprawidtowosciach
w trakcie budowy czy tez w stanie technicz-
nym obiektu, czyli dania szansy inwesto-
rowi na doprowadzenie sytuacji do stanu
zgodnego z prawem bez koniecznosci
wszczecia postepowania administracyj-
nego, co nie jest mozliwe w dzisiejszym sta-
nie prawnym.

Podsumowanie

Tak wiec odpowiadajgc na zadane pyta-
nie (w tym miejscu przepraszam mojg po-
lonistke z technikum, ktéra setki razy -jak
widac bezskutecznie — powtarzata mi, ze nie
zaczyna sie zdania od ,a wiec, tak wiec,
itp.), czy tez raczej odpowiadajac na posta-
wione sobie pytanie, z przekonaniem
stwierdzam, ze w dobrze funkcjonujgcym
nowoczesnym panstwie jest miejsce na do-
brze funkcjonujacy, sprawny i nowoczesny
panstwowy nadzér budowlany. Instytucje,
ktora bedzie swoistym gwarantem dla oby-
watela dbatosci Panstwa o poszanowanie
jego praw i obowigzkéw oraz zapewnienia
mu bezpieczenstwa w dziedzinie budownic-
twa. Aby tak byto nadzér budowlany musi
zostac¢ ,odbiurokratyzowany”, w taki sposob
aby wiekszg cze$¢ swojej uwagi mogt sku-
pi¢ na rzeczywistej kontroli procesu budow-
lanego oraz stanu technicznego istniejgcych
obiektow budowlanych. Zmiana taka,
z ,nadzoru prawnego nad procesem budow-
lanym” na faktyczny nadzoér budowlany
nad tym procesem musi by¢ poprzedzona
zmiang aktualnego prawa w zakresie regu-
lacji prawnych zwigzanych zaréwno z orga-
nizacjg stuzb nadzoru budowlanego jak
i procedur, ktére regulujg przebieg poste-
powan administracyjnych prowadzonych
przez nadzor. Dodatkowo réwnolegle z ty-
mi zmianami pozgdane bytyby zmiany
zwigzane z deregulacjg samego procesu in-
westycyjnego.

Literatura:

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 243
poz. 1623 z pézn. zm.)
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Proces iInwestycy|ny
— razem czy 0sobno

Na catym Swiecie, biorgc pod uwage to,
ze w USA zdefiniowano system zintegro-
wanego zarzadzania procesem inwesty-
cyjnym i skutecznie go wdrozono, trwa la-
winowy rozwdj tej technologii nazywanej
w skrocie BIM. W istocie stanowi on pierw-
szy, ale bardzo wazny, element systemu
sktadajgcego sie jeszcze dwdch kolejnych
etapéw — zwanych BAM i BOOM. Zarto-
bliwie mozna powiedzie¢, ze mamy
do czynienia z systemem BIM, BAM, BO-
OM. Brzmi to na tyle efektownie, co i za-
bawnie. Zabawg jednak nie jest. Chodzi
o to, aby w realizacji procesu inwestycyj-
nego przewidzie¢ wszystkie zjawiska ja-
kie moga wystagpi¢ oraz zintegrowac trzy
decydujace sity — inwestora, projektanta
i wykonawce — do petnego wspétdziata-
nia w celu jak najlepszego rezultatu.
W Polsce niestety mamy do czynienia ze
skandaliczng dezintegracjg tych sit, kt6-
re tak naprawde nie wspoipracujg, a wal-
czg na polu inwestycji, ktére stato sie

przez to polem bitwy, a nie wspotpracy.
Odnosze te stowa do Panstwa doswiad-
czenh z okresu 2006-2011, kiedy realiza-
cja inwestycji publicznych wspieranych
przez Unie Europejska byta obarczo-
na btedami przy ktérych tzw. btedy szkol-
ne sa tylko namiastkg btedow. Poniesio-
ne przez to straty sg ogromne i dobrze by
byto unikna¢ ich w kolejnym etapie inwe-
stowania 2014-2020, kiedy bedziemy
mieli do czynienia z kolejng falg pomocy
UE. Majgc to na uwadze prezentujemy te-
mat traktujac to jako otwarcie do dysku-
sji i dziatania.

Prace nad standaryzacjg i implemen-
tacjg trwajg od kilku lat w wielu krajach.
W Europie praktycznie wszystkie kraje
,starej” Unii przygotowujg odpowiednie
plany.

W WIK. Brytanii poczgwszy od 2015 ro-
ku wszystkie projekty obiektow realizo-
wanych z funduszy publicznych bedg
musiaty byé obowigzkowo wykonywane

w technologii BIM. Rzad brytyjski spo-
dziewa sie dzieki temu oszczedzi¢ na in-
westycjach ok. 15-20% kosztéw w pierw-
szych latach po wdrozeniu. Plan
wprowadzenia nowych metod projekto-
wania i prowadzenia inwestycji przyjeto
w WIk. Brytanii w maju 2011 i jest kon-
sekwentnie realizowany. W dalszych
latach rzad brytyjski spodziewa sig dal-
szego wzrostu oszczednosci wynikajg-
cych z wprowadzenia BIM. Powstat do-
kument okreslajgcy spodziewane efekty
w perspektywie do 2025 roku, przewidu-
jacy uzyskane oszczednosci na pozio-
mie 33%. Efekty dotyczy¢ majg oczywi-
Scie nie tylko redukcji kosztéw — np.
spodziewane przyspieszenie proceséw
inwestycyjnych ma siega¢ 50%, a opty-
malizacja sprawnosci energetycznej bu-
dynkéw mozliwa dzieki BIM ma sprawic,
ze emisja dwutlenku wegla zwigza-
na z eksploatacjg nowych inwestycji
bedzie Srednio o 50% mniejsza, niz
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gdyby projektowano je tradycyjnymi me-
todami.

W Finlandii wg badan przeprowadzo-
ny w 2007 roku, 33% firm stosuje techno-
logie BIM. Ale az 93% architektow i 60%
biur konstrukcyjnych potwierdza, ze
w czesci projektowanych bgdz realizowa-
nych projektow wykorzystywana jest ta
technologia. Od pazdziernika 2007 roku
~Senatti”, instytucja zarzadzajgca grunta-
mi, budynkami i inwestycjami publiczny-
mi rozpoczeta wdrazanie dyrektyw zgod-
nie z ktérymi w procesie inwestycyjnym
wymogiem jest stosowanie technologii
BIM, a skladana dokumentacja projekto-
wa w postaci modelu musi by¢ skfada-
na w formacie IFC od 2009 roku. Jedno-
czesnie zostaty stworzone wytyczne, co
do wspotpracy w zakresie projektowym
z innymi branzami.

W Norwegii sytuacja przedstawia sie
podobnie. Tu prace rozpoczety sie juz
w 2006 roku. Statsbygg, ktéra zarzgdza
majatkiem publicznym i projektowanymi
inwestycjami, réwniez opracowata stan-
dardy zgodnie z ktorymi przeprowadza sie
caly proces inwestycyjny. Jednakze w tym
przypadku, zdecydowano sie, aby stan-
dardami objg¢ nie tylko projektowanie i re-
alizacje inwestyciji, ale caty cykl zycia bu-
dynku, poprzez eksploatacje az
po wyburzenie. W 2007 roku 5 projektow
realizowanych byto z wykorzystanie tech-
nologii BIM. W 2010 roku juz wszystkie
projekty publiczne byty realizowane zgod-
nie w wytycznymi.

W Danii sytuacja wyglagda réowniez
obiecujgco. Wg badan z 2008 roku, 50%
architektéw oraz 40% konstruktorow
w swojej pracy wykorzystuje technologie
BIM. Trzej najwigksi wiasciciele obiektow
publicznych w Danii rozpoczeli prace
nad wdrazanie standardéw i technologii
BIM.

Oprécz prac nad wdrozeniem BIM
przy realizacji inwestycji publicznych,
niektére agencje badawcze monitorujg
postep prac w sektorze prywatnym.
Z przeprowadzonych w 2010 roku badan
przez McGraw Hill wynika, ze poziom
implementacji (% firm deklarujgcych
uzywanie BIM w catym procesie inwe-
stycyjnym) technologii w nastepujgcych
krajach wyglada nastepujgco: Wielka
Brytania — 35%, Niemcy — 36%, Fran-
cja — 38%.

W Unii Europejskiej, w nadchodzacej je-
siennej rewizji budzetu unijnego na lata
2014 — 2020, zostanie przeprowadzo-
na analiza mozliwosci zaimplementowa-
nia rozwigzan brytyjskich, wypracowanych
standardéw wykorzystania technologii
BIM jako wymég przy udzielaniu finanso-
wania inwestycji publicznych z funduszy
unijnych. W Polsce réwniez, co madrzej-
si przedsiebiorcy, aplikujg system BIM.

Wymienie tu tylko jeden przyktad. SKAN-
SKA zrealizowata w Poznaniu nad Mal-
tg inwestycje stosujgc te technologie
a rezultaty byty rewelacyjne — osiggnie-
to zwigkszenie marzy o 35%, zredukowa-
no odpady o 49% oraz wypadkowo$¢
053%.

Dlaczego wigec tego nie robi¢ na szero-
kg skale. Pytanie jest w naszych re-
aliach na tyle zasadne co by¢ moze na-
iwne.

Czym jest technologia BIM. Po pierw-
sze to nie tylko technologia i narzedzia,
to przede wszystkim procesy i zasady
wspotpracy wszystkich, ktorzy planuja,
projektujg, realizujg oraz eksploatujg in-
westycje budowlang. Sam skrét BIM
oznacza ,modelowanie informacji o bu-
dowli”, czyli taki sposdéb projektowania,
gdzie mamy do czynienia, nie tylko z ,kre-
skg” czy brytg 3D, mamy przede wszyst-
kim do czynienia z petng informacjg
opisujgcag wszystkie elementy projektowa-
nego budynku czy obiektu inzynieryjne-
go. Méwimy o wymiarze 7D, gdzie po-
szczegolne wymiary zastosowania tej
technologii to projektowanie przestrzen-
ne w trzech wymiarach, czwartym wymia-
rem sg koszty, pigtym czas i harmono-
gram wszystkich prac, szdéstym
eksploatacja, a sibdmym wyburzenie
i przywrocenie terenu, sSrodowiska do oto-
czenia. Teraz mozemy wyjasni¢ nasze
zartobliwe opisanie catego ,teatru wyda-
rzen” projektowanych, realizowanych
i eksploatowanych inwestycji budowla-
nych.

Patric MacLeamy prekursor i propaga-
tor idei zintegrowanego projektowania
i technologii BIM podaje krétki opis po-
szczegolnych kosztow procesu inwesty-
cyjnego a raczej catego cyklu zycia inwe-
stycji, dzielgc go na trzy etapy. Pierwszy
to prace koncepcyjne, przygotowawcze,
projektowe, w obrebie ktdrego stosujemy
technologie BIM. Drugim etapem jest pro-
ces realizacji inwestycji, nazywanym
przez MacLeam’ego procesem montazu,
to etap wykorzystania procesu projekto-
wania, etap wykorzystania technologii
BIM, to etap czerpania korzysci z dobrze
wykonanego projektu czyli BAM. Trzecim
etapem, majacym najwieksze znaczenie
dla Inwestora, uzytkownika, to czas fak-
tycznego uzytkowania inwestycji, czyli mo-
delowanie informaciji o zarzadzanym bu-
dynku, BOOM.

| tak pojawita sie koncepcja BIM, BAM,
BOOM, gdzie wtasciwe roztozenie akcen-
tow, wskazuje nam wage poszczegdlnych
etapdw. Najwiekszg uwage i wysitki po-
winnismy skupi¢ na pierwszym etapie,
tworzenia, przygotowywania, projekto-
wania, ktory w efekcie jest najmniej kosz-
towny, ale btedy tam popetnione, najcze-
Sciej kosztujg nas o wiele wiecej
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w nastepnych etapach. Drugi etap, reali-
zacja inwestycji, kosztuje juz srednio 20
razy wigcej. Koszty poniesione na tym eta-
pie sg wynikiem decyzji i jakosci pierwsze-
go etapu. Jednak prawdziwym beneficjen-
tem dobrego projektu jest koncowy
uzytkownik budynku. Tam ponoszone
koszty operacyjne uzytkowania sg sred-
nio 60 razy wieksze od kosztéw koncep-
cji, tworzenia, projektowania.

Jednak wspoitpraca i wlasciwe zdefi-
niowanie proceséw daje nam mozli-
wos$¢ efektywnego wykorzystania tech-
nologii BIM. Budownictwo, jest
najbardziej nieefektywng gatezig go-
spodarki. Inne gatezie przemystu w cig-
gu ostatnich 50 lat przeszly istotng rewo-
lucje, gdyz produktywno$é wzrosta
ponad 2 a nawet 3 krotnie, a w budow-
nictwie zaznaczyt si¢ trend odwrot-
ny — spadek produktywnosci o 20%.
Przy tradycyjnym podejsciu do procesu
inwestycyjnego, wszystkie strony zain-
teresowane sg wiasnymi interesami
i w odosobnieniu budujg swojg oferte
i kalkulujg koszty swojej dziatalnosci. Nie-
stety ostatni w tancuchu catego proce-
su, generalny wykonawca, ponosi naj-
wigksze ryzyko zwigzane z niewtasciwie
wykonanym projektem, bgdz zmieniaja-
cymi sie celami jakie ma Inwestor.
W ostatecznosci marza na jego dziatal-
nosci jest najnizsza, a w ostatnich mie-
sigcach, mowi sie, Zze dobrze gdy jest ona
na poziomie 0+. Niestety czesto tak re-
alizowany proces konhczy sie stratami fi-
nansowymi, a takze niedotrzymaniem
pierwotnie zaktadanych terminow reali-
zacji, a tym samym dodatkowymi kara-
mi. Wiekszo$¢ inwestycji budowlanych
konczy sie przekroczeniem planowane-
go budzetu, lub harmonogramu czaso-
wego realizacji, a czgsto obu tych czyn-
nikéw. Wszczynane sprawy sgdowe
i ciggte roszczenia wszystkich ze stron,
to codzienne doniesienia mediéw. Pod-
stawowym zrodtem tych wszystkich pro-
blemoéw jest oddzielenie etapu projekto-
wania od etapu realizacji inwestycji.
Przyczyny przekraczania terminéw i bu-
dzetéw to najczesciej staba i niekomplet-
na dokumentacja projektowa, zmiany za-
tozen i celow przez Inwestora w trakcie
realizacji, popetniane btedy podczas re-
alizaciji, niejasno$ci w dokumentacji wy-
magajgce najczesciej opdznionych de-
cyzji, kiepska komunikacja, brak
wspétpracy, kiepskie planowanie i har-
monogramowanie, umiejetnosci i do-
stepnos$¢ pracownikdw, niewtasciwy do-
bér i jakos¢ materiatow. Tym wszystkim
problemom mozna zapobiec, planujgc
i projektujgc z wykorzystaniem techno-
logii BIM, a przede wszystkim wspotpra-
cujgc. Celem, jaki stawia sobie Inwestor,
jest wybudowanie obiektu, zgodnie z za-
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tozonymi terminem i kosztami. Oddziel-
ne zatrudnienie architekta, projektanta
a pdzniej wykonawcy, rodzi na samym
poczatku ryzyko, ze kazdy z cztonkow
procesu, realizujgc swoje prace bedzie
miat inne cele. Kazdego z nich intere-
suje realizowanie swoich nadrzednych
celow. Aby stworzy¢ prawdziwie zintegro-
wany zespot ztozony z architektéw, pro-
jektantow i wykonawcéw, nalezy przede
wszystkim nadac¢ im wspdlng odpowie-
dzialno$¢ oraz udziat w ryzykach, kosz-
tach, ale i przede wszystkim zyskach
z catego przedsiewzigcia. Waznym jest,
aby przy najwazniejszym etapie plano-
wania i budowania koncepcji i funkcji do-
celowych inwestyciji, brali udziat wszyscy
przyszli uczestnicy catego procesu.
Dzieki temu, mamy szanse wykorzystac
unikalng wiedze, wszystkich poszczegdl-
nych czionkéw, a tym samym mamy
w koncu szanse na optymalizacje cate-
go procesu realizaciji.

W przypadku zintegrowanego proce-
su projektowania i realizacji inwestycji,
wszyscy gtowni uczestnicy procesu,
czyli Inwestor, Architekt/Projektant, Ge-
neralny Wykonawca podpisujg wspol-
na umowe, gdzie dzielg si¢ solidarnie
ponoszonymi kosztami planowania,
projektowania i realizacji, a przede
wszystkim ryzykami calego procesu.
Wspdlnie budujgc koszty realizacji,
opracowujg mozliwy zysk do wspélne-
go podziatu oraz bonusy wynikajgce
z terminowego wykonania realizacji
i nie przekroczenia budzetu. Przy tak re-
alizowanym procesie, szacuje sig, ze
mozna obnizy¢ koszty wynikajgce z re-
dukcji réznego rodzaju marnotrawstwa
nawet 0 25%. A marnotrawstwo jakie
mozna zredukowac¢ wynika z czestego
oczekiwania (na dostawe, na wykona-

nie poprzednich prac, na sprzet), szu-
kania (sprzetu, narzedzi, kierownika, in-
spektora), nadprodukcji, zbednego
transportu, nadmiernego przetwarzania,
nadmiernego stanu zapasow, wystepu-
jacych defektéw w materiatach, oraz nie-
wykorzystania kreatywnosci mtodych
praktycznie nie doswiadczonych pra-
cownikow.

Jednak najbardziej optymalnym jest
realizowanie zintegrowanego procesu
projektowania i realizacji inwestycji
w oparciu o cel, jakim jest wygenerowa-
nie wartosci dodanej dla Inwestora,
a przede wszystkim ostatecznego uzyt-
kownika inwestycji. Waznym jest aby
na etapie planowania i projektowania,
zastosowane rozwigzania techniczne
umozliwity najprostszg realizacje, wyso-
kg jakos¢ konstrukcji, efektywne wyko-
rzystanie instalacji, najnizsze z mozli-
wych koszty energii, czyli jednym
stowem byty najblizsze definicji zréwno-
wazonego budownictwa. W takim przy-
padku inwestor oprécz terminowej reali-
zacji, nieprzekraczajgcej zaktadanych
budzetéw, dostaje w efekcie obiekt
o wiele wiekszej wartosci.

Podsumowujgc, znaczenie skrétu BIM,
czyli modelowanie informacji o budowli,
to tylko wierzchotek gory, zawierajgcej
ogromne zasoby, réznego rodzaju nowo-
czesnych technologii, proceséw opty-
malizacji, zasad zarzgdzania jakie moze-
my wykorzysta¢ w naszym otoczeniu
budowlanym. Nie powinnismy sie skupia¢
na tataniu systemu, ktéry nie dziata. Po-
winnismy, wykorzystujgc wiedze i do-
Swiadczenia, nasz system zmienic¢. W ob-
liczu bteddw i ich optakanych skutkow
w obszarze realizowanych w Polsce in-
westycji publicznych nie czas na ewolu-
cje, ale na rewolucje.

Wiktor PIWKOWSKI — absolwent Politechni-
ki Warszawskiej, inzynier budowy drég i lotnisk.
Zawodowo pracowat w latach 60-tych. i 70-tych
na budowach, w projektowaniu i zarzadzaniu
procesami inwestycyjnymi, m.in. podczas ak-
cji ratowania Starego Miasta w Sandomierzu.
Honorowy Obywatel miasta Sandomierz. W la-
tach 1983 — 1989 byt dyrektorem departamen-
téw w Ministerstwie Budownictwa: inwesty-
cji w przemysle materiatéw budowlanych oraz
nauki i techniki, a nastepnie petnit funkcje dy-
rektora Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwo-
jowego Budownictwa Ogdlnego. W la-
tach 1990 — 2010 kierowat firmg PERI Polska
osiagajac najwigkszy sukces zawodowy przez
wykreowanie tej firmy od zera do 1-go miejsca
w koncernie PERI skupiajagcym ponad 50 firm
krajowych na catym $wiecie. Jego dziatalno$¢
w PERI spowodowata radykalne zmiany w tech-
nologii budownictwa monolitycznego w Polsce.
W latach 2005 — 2012 przewodniczyt Polskie-
mu Zwigzkowi Inzynieréw i Technikéw Budow-
nictwa. Obecnie Sekretarz Generalny. Przewod-
niczenie przez 8 lat PZITB zaowocowato
odtworzeniem energii i pozycji tej organizacji
w $Srodowisku budowlanym. Inicjator wielkie-
go programu ,Porozumienie dla bezpieczenstwa
pracy w budownictwie” — wielcy wykonawcy,
zwigzki zawodowe i pracodawcy.

Piotr MIECZNIKOWSKI — absolwent Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego na wydziale Bu-
downictwa Ogélnego, oraz Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczo$ci i Zarzadzania im. Leona Koz-
minskiego na kierunku: program MBA dla inzy-
nieréw. W latach 1995 — 2008 na stanowiskach
handlowych na poszczegdlnych szczeblach
w firmach Thyssen Huennebeck Polska Sp. z0.0.,
Bauma S.A. oraz ULMA Construccion Pol-
ska S.A. W latach 2008 — 2010 zarzadzat dzia-
talnoscig spotki Sten Polska Sp. z 0.0. 0d 2011
roku jest wspétwiascicielem i prezesem zarza-
du firmy Budowlany Dziat Zakupéw Sp. z 0.0.
Rozwija marki handlowe Budowlany Dziat Za-
kupdéw oraz Consulting in Project Mastering.
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Czy to koniec
razgco niskiey

ceny?

Tytutowe pytanie zostato postawione
w nawigzaniu do kolejnego juz w tym roku
projektu nowelizacji ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych, projektu z dnia 5 wrze-
$nia 2013 r. skierowanego w tymze dniu
na posiedzenie Komitetu Statego Rady Mi-
nistréow. W zakresie tzw. razaco niskiej ce-
ny oferty projekt ten istotnie ro6zni sig od za-
tozen zawartych w projekcie zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych przedstawionych przez UZP
w dniu 12 wrzesnia 2012 .

Projekt zrywa z pojeciem ,razgco niska ce-
na oferty” w stosunku do przedmiotu zamé-
wienia. Czy ostatecznie? Z drugiej strony,
co istotniejsze, projektowane zmiany maja,
w zamysle projektodawcy, doprowadzic¢
do skutecznej eliminacji z postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego ofert,
ktorych cena, najogolniej moéwigc, jest zbyt
niska (niezasadnie niska) i nie zapewnia wy-
konania przedmiotu zamdwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawia-
jacego lub wynikajgcymi z odrebnych prze-
piséw prawa. Czy istotnie doprowadza,
a tym samym czy oferty z razgco niska ce-
ng (w rozumieniu aktualnie obowigzujgcych
przepisow) nie bedg wybierane przez zama-
wiajgcych, czy z wykonawcami oferujgcymi
takie ceny nie bedg zawierane umowy? Pro-
ba odpowiedzi na te pytania jest przedmio-
tem dalszych rozwazan.

Obowigzujgce przepisy nakazujg zama-
wiajgcemu odrzucic¢ oferte, jezeli zawiera ra-
zgco niskg cene w stosunku do przedmio-
tu zamoéwienia (art. 89 ust. 1 pkt 4),
przy czym odrzucenie nie moze by¢ auto-
matyczne. Przed odrzuceniem oferty zama-
wiajgcy w celu ustalenia, czy oferta zawie-
ra razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamdwienia, obowigzany jest
zwrdci¢ sie do wykonawcy o udzielenie wy-
jasnien dotyczacych elementow oferty ma-
jacych wptyw na wysokos¢ ceny (art. 90
ust. 1). Ztozone wyjasnienia podlegajg oce-
nie zamawiajgcego. Dokonujac oceny za-
mawiajgcy bierze pod uwage obiektywne
czynniki, w szczegolnosci oszczednosé
metody wykonania zamoéwienia, wybrane
rozwigzania techniczne, wyjgtkowo sprzy-
jajace warunki wykonywania zamowienia do-
stepne dla wykonawcy, oryginalnosc¢ projek-
tu wykonawcy oraz wpltyw pomocy
publicznej udzielonej na podstawie odreb-
nych przepiséw (art. 90 ust. 2). Jezeli wy-
konawca nie ztozy wyjasnien lub dokonana
ocena wyjasnien z dostarczonymi dowoda-
mi potwierdza, ze oferta zawiera razaco ni-
skg cene w stosunku do przedmiotu zamo-
wienia, zamawiajagcy takze obowigzany
jest odrzuci¢ oferte (art. 90 ust. 3).

Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych
nie definiuje razgco niskiej ceny oferty, co
jednak nie jest przeszkodg w stosowaniu

42 Forum Budownictwa Slaskiego - wydanie specjalne 2013

dr JACEK KACZMARCZYK

LEX-FIN Finanse

i Obrét Gospodarczy

— Doradztwo i Ustugi

Autor ponad 100 artykutéw

z zakresu zaméwien publicznych
Ekspert PZP

wskazanych wyzej przepiséw. Problem le-
zy zupetnie gdzie indziej. Jak autor miat oka-
zje zauwazy¢ w artykule opublikowanym
w 2012 r. w miesieczniku ,Zaméwienia Pu-
bliczne. Doradca” (J. Kaczmarczyk, Raza-
co tania oferta, Zamoéwienia Publiczne. Do-
radca, nr 5/2012, str. 25-30): ,Nie byfo
potrzeby, a z pewno$cig dzi$ juz jej nie ma,
definiowania pojecia razgco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zamowienia,
w szczegolnosci dlatego, ze w orzecznictwie
dos¢ szybko wypracowano zadowalajgcg
definicje. Juz w jednym z pierwszych wyro-
kéw dotyczgcych razgco niskiej ceny
(UZP/Z0/0-724/04) Zespot Arbitrow stwier-
dzit, iz ,nalezy przyjac, ze oferta zawierajg-
ca razgco niskg cene, to oferta, ktérej ce-
ny w realny sposob nie da sie uzasadnic,
cena niewiarygodna, nierealistyczna w po-
réwnaniu do cen rynkowych podobnych za-
mowien”. (...) Z kolei Zespdt Arbitrow
w orzeczeniu (UZP/Z0O/0-1316/04) zna-
czgco przyblizyt definicje razgco niskiej ce-
ny do definicji powszechnie przyjmowanej
obecnie: ,razgco niska cena w rozumieniu
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy, jest to cena po-
nizej kosztéw wytworzenia ustugi lub robo-
ty”(...). Orzecznictwo Krajowej Izby Odwo-
tawczej zwraca uwage wtasnie na ten
element, tj. brak zysku lub strata. W wyro-
ku Izby (KIO/UZP 466/08) czytamy: ,0 razg-
co niskiej cenie mozna mowi¢ w przypad-



REALIZACIA INWESTYCJI BUDOWLANEJ | JEJ EKSPLOATACA

ku, gdy catkowita cena oferty odbiega
od cen obowigzujgcych na danym rynku
w taki sposob, ze nie ma mozliwosci reali-
zacji zamowienia przy zatozeniu osiggnie-
cia zysku”. (...) Wreszcie, w jednym z ostat-
nich wyrokéw dotyczgcych definicji razgco
niskiej ceny, znajdujemy swego rodzaju
podsumowanie orzecznictwa w tym zakre-
sie (KIO 601/12): ,,cena razgco niska w sto-
sunku do przedmiotu zamowienia bedzie ce-
ng odbiegajgcg od jego rzeczywistej
warto$ci, a rzeczona réznica nie bedzie uza-
sadniona obiektywnymi wzgledami pozwa-
lajgcymi danemu wykonawcy bez strat i fi-
nansowania wykonania zamowienia z innych
zrddet niz wynagrodzenie umowne, zamo-
wienie to wykonac¢. Reasumujgc, cena ra-
Zgco niska jest wiec ceng nierealistyczna,
nieadekwatng do zakresu i kosztow prac
skfadajgcych sie na dany przedmiot zamo-
wienia, zaktadajgcg wykonanie zamowienia
ponizej jego rzeczywistych kosztow i w ta-
kim sensie nie jest ceng rynkowa, tzn. ge-
neralnie nie wystepuje na rynku, na ktérym
ceny wyznaczane sg m.in. poprzez ogolng
sytuacje gospodarczg panujgcg w danej
branzy i jej otoczeniu biznesowym, postep
technologiczno-organizacyjny oraz obecnos¢
i funkcjonowanie uczciwej konkurencji pod-
miotéw racjonalnie na nim dziatajgcych...
etc. Definicja tego typu zostata wypracowa-
na w orzecznictwie i nie wystepujg w tym za-
kresie kontrowersje”. Problemu w stosowa-
niu przepiséw nie stwarza formalny brak
definicji razgco niskiej ceny. Problemem jest
(...) brak przestanek obligujgcych zamawia-
Jgcego do wszczecia procedury, o ktorej mo-
wa w art. 90 ust. 1 Pzp’.

To ostatnie stwierdzenie wskazuje na istot-
ny brak: ustawa Pzp nie wskazuje okolicz-
nosci, cho¢by nawet przyktadowych, ktére
obligowatyby zamawiajgcego do zwrdcenia
sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien
dotyczgcych zaoferowanej ceny.

Ale nie tylko ten element jest istotny.
Wskazany wyzej, co prawda przyktadowy,
katalog tzw. obiektywnych czynnikéw, kt6-
re zamawiajgcy obowigzany jest wzig¢
pod uwage przy ocenie ztozonych wyjasnien
(art. 90 ust. 2) nie wymienia bardzo istotne-
go czynnika, jakim jest zgodnos¢ wyja-
$nien z obowigzujgcymi przepisami w zakre-
sie zatrudnienia oraz warunkami
bezpieczenstwa i higieny pracy. Warto za-
uwazyc¢, ze w szczegolnosci na te ele-
menty zwracali i w dalszym ciggu zwraca-
jg uwage przedsiebiorcy, przede wszystkim
z branzy budowlanej, w toczonych szeroko
dyskusjach zwigzanych z razgco niska ce-
ny oferty.

Czy i w jakim stopniu projekt nowelizacji
Pzp usuwa wskazane wyzej braki?

Z aprobatg nalezy przyjac propozycje nie-
ktérych nowych rozwigzan. Z drugiej stro-
ny proponowane przepisy zawierajg wiele
niejasnych i niezrozumiatych okreslen oraz
powaznych bteddéw legislacyjnych.

Jakie zatem sg te proponowane przepi-
sy? Wpierw kilka uwag ogoélnych.

Przepis art. 55 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31

marca 2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zaméwien publicznych na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi, tzw. dy-
rektywy klasycznej, podobnie jak przepis
art. 57 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamodwien przez podmioty dziatajgce w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, tzw. dyrektywy
sektorowej, cho¢ postuguije sie pojeciem ,ra-
zgco niska oferta” odnoszac je do Swiadcze-
nia, zostat, z pewnymi wyjgtkami, popraw-
nie zaimplementowany do obowigzujgce;j
ustawy Pzp (art. 90 ust. 1), gdzie pojecie ,ra-
zgco niska oferta” zostato zastgpione poje-
ciem ,razgco niska cena oferty” odnoszac
je do przedmiotu zamoéwienia. Proponowa-
ne nowe przepisy, co w szczegolnosci do-
tyczy owych wyjatkow, zostaty przejete
z przepisu art. 55 dyrektywy klasycznej, oraz
w czesci, co z kolei dotyczy nazewnictwa,
z projektéw nowych dyrektyw dotyczacych
zamowien publicznych, w tym z art. 69 pro-
jektu nowej dyrektywy klasycznej (KOM
(2011) 896 wersja ostateczna) z dnia 20
grudnia 2011 r. i z art. 79 projektu nowej dy-
rektywy sektorowej (KOM (2011) 895 wer-
sja ostateczna) z dnia 20 grudnia 2011 r.,
z uwzglednieniem przyjetych do nich kolej-
nych poprawek.

Projekty nowych dyrektyw nie zrywajg
Z pojeciem ,razgco niska oferta”, lecz zaste-
puja je poprawniejszym pojeciem ,razgco ta-
nia oferta” odnoszac je (po poprawkach)
do robdt budowlanych, dostaw lub ustug.
Projekty nowych dyrektyw, cho¢ postugujg
sie jezykiem, w ktérym nie powinny by¢ for-
mutowane przepisy prawa polskiego, to jed-
nak, w szczegoélnosci po poprawkach, za-
wierajg przepisy spojne i zrozumiate, czego
niestety nie mozna powiedzie¢ o projekto-
wanych zmianach w Pzp.

Podstawowe znaczenie ma projektowa-
ne nowe brzmienie przepisu art. 90 ust. 1.
Przepis ten, podobnie jak pozostate, nie po-
stuguje sie juz pojeciem ,razgco niska ce-
na oferty” (w stosunku do przedmiotu zamo-
wienia), zastepujac je pojeciem ,zbyt niska
cena oferty”, nie odnoszac jednak tego po-
jecia do czegokolwiek — jest ono zawieszo-
ne w prézni. Dopiero w uzasadnieniu pro-
jektu wskazano, ze chodzi o niski poziom
ceny oferty ,w stosunku do przedmiotu za-
moéwienia”. Zgodnie z projektem zamawia-
jacy zwraca sie do wykonawcy z zgdaniem
podania szczegdtow dotyczgcych tych skia-
dowych elementéw oferty, ktére uwaza
za istotne, w przypadku gdy ,cena oferty wy-
daje sie zbyt niska i budzi watpliwosci za-
mawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw pra-
wa”. Uzyty tu zostat spojnik ,i”. Oznacza to,
pomijajgc rozumienie pojec wystepujgcych
w powyzszym sformutowaniu, ze zamawia-
jacy obowigzany jest zwrocic sie do wyko-
nawcy, gdy zajdzie koniunkcja dwoch prze-
stanek ,cena oferty wydaje sie zbyt niska”
oraz ,cena oferty budzi watpliwosci zama-

wiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z (...)". Je-
zeli wiec cena oferty wydaje sie nie tylko zbyt
niska, ale wprost niewiarygodnie, absurdal-
nie niska, jednak nie budzi watpliwosci za-
mawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z (...), to
zamawiajgcy nie zwraca sie do wykonaw-
cy. Podobnie, nie zwraca sie do wykonaw-
cy, gdy cena oferty nie wydaje sig zbyt ni-
ska, ale budzi, nawet bardzo powazne
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwo-
$ci wykonania przedmiotu zamowienia (...).

Powyzsze rozwigzanie jest niewtasciwe.
By¢ moze projektodawcy chodzito o cos zu-
petnie innego, na co posrednio wskazuje
uzasadnienie projektu. Twierdzi sie w nim
(niepotrzebnie i wbrew projektowanym prze-
pisom postugujac sie kolejnym nowym po-
jeciem ,cena nienormalnie niska”), ze ,pro-
Jjektowane przepisy mozna okreslic jako
swego rodzaju definicje oferty zawierajgcej
cene ,nienormalnie niskg”, ktdra podlega ob-
ligatoryjnemu odrzuceniu przez zamawiajg-
cego. Zgodnie z projektowanymi regulacja-
mi, bedzie to oferta, ktérej cena nie zapewnia
wykonania zamowienia zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw pra-
wa’. By¢ moze zatem projektowany przepis
art. 90 ust. 1 nalezy rozumie¢ inaczej: za-
mawiajgcy zwraca sie do wykonawcy z zg-
daniem podania szczegotow dotyczacych
tych sktadowych elementéw oferty, ktére
uwaza za istotne, w przypadku gdy ,cena
oferty wydaje sie zbyt niska, co oznacza, ze
budzi watpliwosci zamawiajgcego co
do mozliwosci wykonania przedmiotu zamo-
wienia zgodnie z wymaganiami okreslony-
mi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepisow prawa”. Tyle tylko,
ze wéwczas catkowicie zbedne bytoby ob-
jasnienie ,co oznacza, ze (...)". Wystarczyl-
by napisaé: zamawiajgcy zwraca sie do wy-
konawcy (...), w przypadku gdy ,cena
oferty budzi watpliwo$ci zamawiajgcego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu za-
mowienia zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcy-
mi z odrebnych przepiséw prawa”
Przynajmniej bytoby poprawnie z legislacyj-
nego punktu widzenia (pomijajgc rozumie-
nie zwrotu ,budzi watpliwosci”). Jezeli istot-
nie taka byta intencja projektodawcy, to
wadliwos¢ przyjetego w projekcie rozwigza-
nia (koniunkcja dwdch przestanek) jest tym
bardziej oczywista.

Chociaz pojecie ,razgco niska cena ofer-
ty” (w stosunku do przedmiotu zamoéwienia)
nie jest zdefiniowane ani w ustawie ani w dy-
rektywach, to, o czym byta mowa wyzej,
przez wiele lat stosowania przepisu art. 90
Pzp orzecznictwo KIO i sgdéw okrego-
wych de facto wypracowato takg definicje.
Nie wida¢ zadnego racjonalnego powodu,
by z pojecia tego rezygnowad, tym bardziej
ze, jak wyzej wskazano, jest to pojecie wy-
stepujgce zaréwno w obowigzujgcych dyrek-
tywach (,razaco niska oferta”), jak i w pro-
jektach nowych dyrektyw (,razaco tania
oferta”). Czy w toku dalszych prac legisla-
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cyjnych pojecie to ponownie pojawi sie
w projekcie ustawy, a nastepnie w uchwa-
lonej przez Sejm nowelizacji? Czas poka-
ze, ale raczej nalezy by¢ sceptykiem.

Uzyte w projekcie pojecie ,zbyt niska ce-
na oferty” nie zostato zdefiniowane, po wté-
re nie wiadomo w stosunku do czego cena
ta ma by¢ zbyt niska. Nie wiadomo, o jakie
wymagania okreslone przez zamawiaja-
cego chodzi, czy tylko zawarte w opisie
przedmiotu zamoéwienia, czy takze o wyma-
gania zwigzane z terminem wykonania,
okresem gwarangji, warunkami ptatnosci, za-
bezpieczeniem nalezytego wykonania umo-
wy, by¢ moze takze o inne wymagania okre-
Slone we wzorze umowy, a moze takze
0 wymagania okreslone w warunkach udzia-
tu w postepowaniu dotyczgce dysponowa-
nia odpowiednim potencjatem technicz-
nym i osobowym oraz $rodkami
finansowymi, co takze ma wptyw na cene
oferty. Nie wiadomo o jakie odrebne prze-
pisy prawa chodzi, czy tylko dotyczgce
prawa pracy, czy takze dotyczace np.
ochrony $rodowiska, czy tez wszelkie prze-
pisy odnoszace sie do sposobu wykonania
zamowienia. Nie wiadomo jaka jest, o ile ja-
kas jest, relacja miedzy podejrzeniem zbyt
niskiej ceny oferty a watpliwosciami zama-
wiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z okreslo-
nymi przez niego wymaganiami lub wyma-
ganiami wynikajgcymi z odrebnych przepi-
sOw prawa.

Nieco swiatta na watpliwosci zwigzane
z ,odrebnymi przepisami” rzuca drugie zda-
nie projektowanego nowego brzmienia
art. 90 ust. 1, okreslajgce szczegoty doty-
czace tych skladowych elementéw oferty,
ktére zamawiajgcy uwaza za istotne: ,Szcze-
goty te mogg w szczegdlno$ci odnosic sie
do: 1) aspektow finansowych procesu wy-
twarzania, $wiadczenia ustug lub zastoso-
wania metody budowlanej; 2) wybranych
rozwigzan technicznych lub wyjgtkowo
sprzyjajgcych warunkow, ktore bedg dostep-
ne wykonawcy przy realizacji zamdéwie-
nia; 3) oryginalnosci towardw, ustug lub ro-
boét budowlanych proponowanych przez
wykonawce; 4) zgodnosci z obowigzujgcy-
mi przepisami w zakresie zatrudnienia,
a takze warunkami bezpieczenstwa i higie-
ny pracy obowigzujgcymi w miejscu, w kto-
rym realizowane sg roboty budowlane,
ustugi lub dostawy; 5) mozliwosci uzyska-
nia przez wykonawce pomocy publicznej.”.
Z pkt 4 wynika, ze chodzi w szczegodlnosci
0 przepisy w zakresie zatrudnienia, co
mocno zostato podkreslone w uzasadnieniu
projektu: ,Istotnym nowym czynnikiem, kto-
ry moze by¢ brany pod uwage przez zama-
wiajgcego przy badaniu ceny jest mozliwo$c
zgdania przedstawienia przez wykonawce
informacji obrazujgcych zgodnos$¢ oferty
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi
zatrudnienia i warunkéw pracy. Jednym
z czynnikéw majgcych wptyw na cene ofer-
ty sg niewgtpliwie koszty wynikajgce z obo-
wigzku przestrzegania przez wykonawce
obowigzujgcych go przepiséw prawa,
zwlaszcza prawa pracy, w tym przepisow do-

tyczgcych wynagrodzenia za prace oraz bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Rywalizacja wy-
konawcoéw o zamodwienia publiczne nie
moze prowadzi¢ do naruszenia odrebnych
przepisow prawa polskiego dotyczgcych
w szczegdblnosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz obowigzkéw zwigza-
nych z zapewnieniem bezpiecznych warun-
kow pracy. (...) Dlatego tez szczegdlnym
nadzorem zamawiajgcy powinni objgc kal-
kulacje ceny wykonawcy [powinno by¢ ,ce-
ny oferty wykonawcy” — przyp. J.K.] pod tym
wzgledem’. Nic dodag, nic ujg¢. Wskazac
jedynie nalezy, ze z niezrozumiatych wzgle-
dow, dopiero po ponad dziewigciu latach
obowigzywania ustawy proponuje sie nowy
pkt 4 w art. 90 ust. 1, doprowadzajgc tym sa-
mym do zgodnosci ustawy Pzp z dyrekty-
wg klasyczna 2004/18/WE. Dyrektywa
w art. 55 ust. 1 lit. d wskazuje, ze szczeg6-
ty, o ktérych podanie moze wystgpi¢ zama-
wiajgcy do wykonawcy, mogg dotyczy¢
,Zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami do-
tyczgcymi ochrony zatrudnienia i warunkow
pracy, a takze migjsca, w ktérym roboty bu-
dowlane, ustugi lub dostawy te majg byc re-
alizowane”. Pozostate ,szczegdty” wymie-
nione w projekcie nowego brzmienia art. 90
ust. 1 sg zgodne z przepisem art. 55 ust. 1
dyrektywy i zasadniczo pokrywajg sie
z czynnikami wskazanymi w art. 90 ust. 1
obowigzujgcych przepisow.

Przepis art. 90 ust. 2 w projektowanym no-
wym brzmieniu okresla postepowanie po we-
zwaniu wykonawcy do ztozenia wyjasnien.
W przepisie pojawia sie jednak kolejne no-
we pojecie ,uzasadniona cena oferty”, kto-
re nie wiadomo do czego odnies¢, nadto nie
wiadomo, jaka cena jest uzasadniona. Nie
wiadomo takze jak ma sie uzasadniona ce-
na oferty do zbyt niskiej ceny oferty, ani ja-
ka jest, o ile jakas jest, relacja uzasadnio-
nej ceny oferty do zapewnienia wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego lub
zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z od-
rebnych przepiséw prawa. Dodac¢ jedynie na-
lezy, ze zamawiajgcy obowigzany bedzie
przeprowadzi¢ konsultacje (nie negocjacje)
z wykonawca, co jest oczywiste w Swietle
przepisow dyrektywy i orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dawny ETS), chyba ze nie ma takiej potrze-
by, gdyz ,ze ztozonych dowoddéw wynika, ze
cena oferty umozliwia realizacje przedmio-
tu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi przez zamawiajgcego lub wy-
nikajgcymi z odrebnych przepiséw prawa’.

Zasadnie proponuje sie uchylenie prze-
pisu art. 90 ust. 3: ,Zamawiajgcy odrzuca
oferte wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien
lub jezeli dokonana ocena wyjasnien z do-
starczonymi dowodami potwierdza, ze ofer-
ta zawiera razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamowienia”, ktory jest wa-
dliwie skonstruowany, nie tyle w odniesie-
niu do przypadku odrzucenia oferty w sytu-
acji, gdy wykonawca nie ztozyt wyjasnien,
lecz w relacji do przepisu art. 89 ust. 1 pkt 4:
.Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawie-
ra razgco niskg cene w stosunku do przed-
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miotu zamowienia”. Relacja tych dwoch
przepiséw pozostaje niejasna, co sktania-
to nie tylko zamawiajgcych, ale takze KIO
i sgdy okregowe do stosowania sformutowa-
nia ,oferta podlega odrzuceniu na podsta-
wie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90
ust. 3 ustawy”, podczas gdy przepis art. 90
ust. 3 wskazuje na samodzielng przestan-
ke odrzucenia oferty: ,dokonana ocena
wyjasnien z dostarczonymi dowodami po-
twierdza, ze oferta zawiera razgco niskg ce-
ne w stosunku do przedmiotu zamowienia”.
Nadto pozostaje otwarty problem uzasad-
nienia, ze oferta zawiera razgco niskg ce-
ne w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Orzecznictwo KIO sktania sie do podgladu,
ze wezwany wykonawca ma udowodnic, ze
cena jego oferty nie jest razgco niska. Jed-
nak przepis art. 92 ust. 1 pkt 2 jest jedno-
znaczny: ,Niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy jed-
noczes$nie zawiadamia wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty, o wykonawcach, ktérych ofer-
ty zostaty odrzucone, podajgc uzasadnienie
faktyczne i prawne”. Podanie uzasadnienia
nie tylko prawnego, ale faktycznego, jest
obowigzkiem zamawiajgcego. Jezeli wiec
odrzucenie nastagpito na podstawie cytowa-
nego przepisu art. 89 ust. 1 pkt 4, to zama-
wiajgcy obowigzany jest udowodni¢, ze
cena oferty jest razgco niska. A jezeli
na podstawie art. 90 ust. 3...?

Ten btad proponuje sie wyeliminowac¢ wia-
Snie przez uchylenie przepisu art. 90 ust. 3
oraz nadanie przepisowi art. 89 ust. 1 pkt 4
nowego brzmienia: ,Zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli wykonawca, w procedurze
przewidzianej w art. 90 ustawy, nie wykazat,
iz zawarta w jego ofercie cena jest uzasad-
niona i zapewnia wykonania zamdéwienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odreb-
nych przepiséw prawa.”. Pomijajgc wspo-
mniane juz pojecie ,uzasadniona cena
oferty”, projektowany przepis jednoznacz-
nie stanowi, ze to wykonawca ma wykazac,
ze zawarta w jego ofercie cena jest uzasad-
niona i zapewnia wykonanie (przedmiotu)
zamowienia zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi przez zamawiajgcego lub wynika-
jacymi z odrebnych przepisow prawa. Jezeli
wykonawca tego nie wykaze, to oferta pod-
lega odrzuceniu. Nie ma wiec w takim
przypadku znaczenia, czy jest ona — by po-
stuzy¢ sie jeszcze obowigzujgcym poje-
ciem — faktycznie ,razaco niska”, czy tez nie.
Istotny jest dowdd (wykazanie).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jezeli
zamawiajgcy podejrzewa (przypuszcza,
,wydaje mu sie”), ze cena oferty — by jesz-
cze raz postuzy¢ sie obowigzujgcym poje-
ciem — jest razaco niska w stosunku
do przedmiotu zamowienia i wzywa wyko-
nawce do ztozenia wyjasnien, to musi swe
podejrzenie uzasadni¢. Zadaniem zas wy-
konawcy skfadajgcego wyjasnienia jest
sobalenie” podejrzenia zamawiajgcego
przez wykazanie (wprost udowodnienie), ze
cena, choc istotnie niska, czy nawet bardzo
niska, to jednak z uwagi na okolicznosci
wskazane przyktadowo w projekcie nowe-
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lizacji w art. 90 ust. 1, pozwoli mu wykonaé
zamoéwienie ,,zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi przez zamawiajgcego lub wynika-
jacymi z odrebnych przepiséw prawa”.
Przeprowadzone po ztozeniu wyjasnien
konsultacje majg na celu weryfikacje ztozo-
nych wyjasnieh. Jezeli natomiast wyko-
nawca uwaza, ze cena jego oferty nie po-
winna wydawac sie zamawiajgcemu ceng
razgco niska, gdyz za te cene jest w stanie
wykona¢ zamowienie ,zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw pra-
wa” bez powotywania sie na jakiekolwiek
szczegolne okolicznosci, to powinien zarzu-
ci¢ zamawiajgcemu, ze bezzasadnie podej-
rzewa (bezzasadnie ,wydaje mu si¢”), iz ce-
na oferty jest razgco niska, odnoszgc sie
w szczegodlnosci do uzasadnienia zawarte-
go w wezwaniu do ztozenia wyjasnien,
w ostatecznosci korzystajgc z przystuguja-
cych mu $rodkéw ochrony prawnej. Nie moz-
na bowiem dopusci¢ do sytuacji, gdy zama-
wiajgcy catkowicie bezzasadnie wzywa
wykonawce do zlozenia wyjasnien, a nastep-
nie odrzuca oferte twierdzac, ze wykonaw-
ca nie ztozyt wyjasnien, lub ze sg one na ty-
le ogdlinikowe, ze nalezy je traktowac jako
niebyte, w szczegodlnosci dlatego, ze nie po-
wotat sie na zadng z okolicznosci wskaza-
nych w art. 90 ust. 1.

Obecnie problemem, nie tylko zresztg dla
zamawiajacego, jest ustalenie, o czym by-
ta mowa wyzej, kiedy, w jakich okoliczno-
$ciach, obowigzany jest wystgpi¢ do wyko-
nawcy o udzielenie wyjasnien w trybie
art. 90 ustawy. Tego problemu projekt nowe-
lizacji nie likwiduje. Do interpretacji, zaréw-
no przez zamawiajgcych, wykonawcow,
jak i sktadoéw orzekajgcych KIO bedzie po-
zostawato uznanie kiedy, w jakich okolicz-
nosciach zamawiajgcemu powinno ,wyda-
wac si¢”, ze cena oferty jest zbyt niska i kiedy
cena oferty powinna ,budzi¢ watpliwosci za-
mawiajgcego” co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego lub
zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z od-
rebnych przepiséw prawa. W tej sytuacji nie
wydaje sie, aby istniata realna mozliwosc¢
niedopuszczenia do zawierania umoéw z ce-
ng razgco niskg. A zatem to nie koniec ce-
ny razgco niskiej.

Projektowane jest dodanie ust. 4 w art. 8
stanowigcego, ze nie ujawnia sie informa-

cji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
zawartych w ztozonych przez wykonawce
dowodach lub przedstawionych podczas
konsultaciji, jezeli wykonawca zastrzegt, ze
nie mogg by¢ udostepnione. Przepis ten nie
ma wiekszego znaczenia, gdyz obowigzu-
jacy przepis ust. 3, chociaz dotyczy zastrze-
zenia ztozonego nie pézniej niz w terminie
sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu, to jest inter-
pretowany w ten sposdb, ze dotyczy takze
informacji zawartych w dokumentach i wy-
jasnieniach sktadanych w wyniku wezwania
w trybie art. 26 ust. 3i 4, art. 87 ust. 1 oraz
w trybie art. 90 ust. 1. Tak przynajmniej,
w wiekszosci przypadkow, orzeka KIO.

Istotna jest natomiast propozycja wprowa-
dzenia kolejnej przestanki zatrzymania wa-
dium. Projektuje sie dodanie nowego ust. 6
w art. 46, zgodnie z ktérym ,Zamawiajgcy
zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
zachodzg fgcznie nastepujgce przestanki:
1) oferta wykonawcy zostata odrzucona
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy; 2)
zachowanie wykonawcy wskazuje na uchy-
lanie sie od obowigzku ztozenia dowodéw
lub uczestniczenia w konsultacjach, o kto-
rych mowa w art. 90 ust. 2; 3) oferta wyko-
nawcy, w $wietle kryteriow oceny ofert, by-
taby uznana za korzystniejszg od oferty
wybranej przez zamawiajgcego.”

Chociaz projektowany przepis ma dyscy-
plinowa¢ wykonawcow w trakcie przepro-
wadzanej procedury wyjasniania ceny ofer-
ty, to jednak nie powinno sie wprowadzaé¢
kolejnych przepisdw o zatrzymaniu wadium.
Przepis art. 46 ust. 4a (zatrzymanie wadium
w przypadku, gdy wykonawca nie ztozyt do-
kumentoéw, oswiadczen lub petnomocnictw
na wezwanie do ich ztozenia w trybie
art. 26 ust. 3) juz dawno powinien by¢ uchy-
lony, do czego nawotujg nie tylko wykonaw-
cy, lecz takze zamawiajgcy (nie powinien
by¢ w ogodle wprowadzony), a tymczasem
zamiast jego uchylenia proponuje sie kolej-
ne przestanki zatrzymania wadium. Z jed-
nej strony istota wadium, jako instrumentu
stuzgcego zabezpieczeniu intereséw zama-
wiajgcego na wypadek odmowy zawarcia
umowy przez wykonawce traci swe podsta-
wowe znaczenie, zas zatrzymanie wa-
dium staje sie swoistg karg dla wykonaw-
cy. Z drugiej strony proponowane nowe
przestanki zatrzymania wadium sg na tyle
nieprecyzyjne, ze beda stwarzac jeszcze

wigksze problemy interpretacyjne dla zama-
wiajgcych niz w przypadku przestanek
okreslonych w ust. 4a, dajac nadto zama-
wiajacym, przynajmniej niektéorym, nowe
mozliwoéci do naduzyé, co w szczegdlno-
$ci dotyczy pkt 2 ,zachowanie wykonawcy
wskazuje na uchylanie sie od obowigzku
ztozenia dowodow lub uczestniczenia
w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 90
ust. 2”. To zamawiajgcy bedzie oceniat ,za-
chowanie wykonawcy”. A wystarczytoby na-
pisac po prostu (co tez sprawy do konca nie
rozwigzuje): ,wykonawca nie ztozyt dowo-
déw lub uchylit sie od udziatu w konsulta-
cjach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2”, lub
jeszcze bardziej precyzyjnie ,wykonawca
nie ztozyt dowodow lub odmoéwit udziatu
w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 90
ust. 2”. Rzecz jasha, z uwagi na podstawo-
we zastrzezenie, o ktorym mowa wyzej, nie
jest to propozycja ,poprawienia” przepisu.
Na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢, ze
wadliwy jest zwrot ,oferta wykonawcy,
w Swietle kryteriow oceny ofert, bylaby uzna-
na za korzystniejszg” (pkt 3) — poprawnie
powinno by¢ ,oferta wykonawcy, na podsta-
wie kryteriow oceny ofert” (analogicznie jak
w przepisie art. 91 ust. 1) lub ,,oferta wyko-
nawcy, zgodnie z kryteriami oceny ofert”.
Oferty nie uznaje sie za korzystniejszg (naj-
korzystniejszg) ,w $wietle kryteriow”, lecz
,na podstawie kryteriow”, ewentualnie
,zgodnie z kryteriami”.

W sytuacji wielu btedéw, w szczegdino-
Sci legislacyjnych, nie wydaje sie mozliwe
pozostawienie projektowanych przepiséw
w proponowanym brzmieniu, gdyz mogg one
by¢ interpretowane na wiele sposobow,
powodujgc kolejne liczne spory miedzy za-
mawiajgcymi a wykonawcami, ktore osta-
tecznie bedg rozstrzygane przez KIO, lecz
zapewne uptynetoby sporo czasu, zanim
KIO wypracowataby w miare jednolitg linie
orzecznicza.

Niniejszy artykut jest trzecim — autor ma
nadzieje ze ostatnim — artykutem z serii po-
Swieconej razgco niskiej cenie oferty
przygotowanym do specjalnego, konferen-
cyjnego wydania kwartalnika ,,Forum Budow-
nictwa Slgskiego”. Poprzednie artykuty uka-
zaty sie w roku 2011 (,Razgco niska cena
a jedyne kryterium oceny ofert w zamoéwie-
niach na roboty budowlane”) oraz w ro-
ku 2012 (,Problemy zwigzane z razgco ni-
ska ceng”).
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Konsekwencje

dla wykon

aWCy

zamowienia
publicznego
W budownictwie

W ostatnim czasie w zakresie realiza-
cji zaméwien publicznych w branzy bu-
downiczej, szczegolnie trudnym dla stron
procesu budowlanego staje sie problem
wad w dokumentacji projektowej. Bardzo
czesto skutkujg one zmiang zakresu
Swiadczenia wykonawcy jednakze w $lad
za tym nie idzie zmiana warunkéw reali-
zacji zadania w szczegolnosci — wynagro-
dzenia i terminu ukonczenia. Poprzez wa-
de autor ma na mysli nie tylko mozliwe
do skorygowania btedy w dokumentaciji
projektowej, ale rowniez ujawniajgce sie
w trakcie realizacji zadania istotne odstep-
stwa dokumentac;ji od stanu faktycznego
na terenie budowy, réznice pomiedzy pro-
jektem a przedmiarem rob6t oraz inne sy-
tuacje, w ktérych koniecznoscig okazuje
sie dokonanie zmian w projekcie. Coraz
czesciej powtarza sie scenariusz, w kté-
rym wykonawca po wygranym przetargu
otrzymuje od zamawiajgcego dokumen-
tacje projektowa, na podstawie ktérej
jest zobowigzany do realizacji zadania.
Analizujgc warunki wykonania zadania
wykonawca planuje wykonanie robét
w czasie, dokonuje zaméwien materiatow
oraz w kazdym innym zakresie organizu-
je potencjat niezbedny do prawidtowego

wykonania zamowienia. Po przejeciu te-
renu budowy wykonawca rozpoczyna
prace jednakze wéwczas moze pojawic
sie problem polegajgcy na przyktad
na niedoktadnym wskazaniu przez zama-
wiajgcego ilosci prac w przedmiarze,
réznicy migdzy stanem okreslonym w pro-
jekcie a sytuacjg zastang na terenie
budowy lub inny problem zwigzany z do-
kumentacjg projektowg niemozliwy
do stwierdzenia na etapie sktadania ofer-
ty. Tego typu sytuacje powtarzajg sie co-
raz czesciej w przewazajgce;j ilosci pro-
cesow inwestycyjnych. Kwestia jest zatem
niezwykle istotna, gdyz konsekwencjg opi-
sanej sytuacji najczesciej jest zmiana za-
kresu $wiadczenia wykonawcy, czy tez ko-
niecznos¢ poszukiwania projektowych
rozwigzan zamiennych, co ma w konse-
kwencji istotny wptyw na termin oraz
wynagrodzenie za wykonanie zadania.

W okresie oczekiwania na rozwigzania
zamienne lub uszczegodtawiajgce wyko-
nawca w zatozeniu powinien realizowac
pozostaty zakres prac jednak w praktyce
okazuije sie, iz technologicznie niemozli-
wym jest prowadzenie kolejnych prac bez
ukonczenia poprzednich. Zatem, w okre-
sie oczekiwania na nowe rozwigzanie lub
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poprawki projektowe realizacja zadania
nie jest mozliwa, w takiej sytuacji termin
ukonczenia zadania powinien zostac
przesuniety o okres przestoju, ktérego
przyczyng sg okolicznosci od wykonaw-
cy niezalezne. W praktyce okazuje sie, ze
wykonawcy nie zawsze dokonujg odpo-
wiednich wpiséw w dzienniku budowy lub
zwracajg sie do zamawiajgcego o zmia-
ne terminu realizacji zadania natomiast za-
mawiajgcy nie zawsze chetnie zgadza sie
na takg zmiane. Jest to szczegdlnie
utrudnione, szczegdlnie jezeli zadanie fi-
nansowane jest ze srodkéw unijnych,
a terminowe ukonczenie zadania moze
mie¢ wptyw na utrzymanie dotacji. Kon-
sekwencjg powyzszego moze by¢ sytu-
acja, w ktdrej wykonawca zostanie obcig-
zony karg umowng za nieterminowe
ukonczenie zadania. Tymczasem do na-
ruszenia terminu doszto na skutek faktu,
iz na etapie realizacji dokonywano zmian
w rozwigzaniach projektowych, co wigza-
fo sie z koniecznoscig oczekiwania na no-
wa dokumentacje lub zmiang materiatow
stosowanych w procesie budowlanym,
a co za tym idzie — z czasowg niemozli-
woscig Swiadczenia. Z uwagi na fakt, iz
nie zawsze jest mozliwe uzyskane anek-
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su do umowy, ktéry miatby przedtuzyc¢ ter-
min ukonczenia prac, szczegdlnie istot-
nym wydaje sie dochowanie starannosci
w zakresie prowadzenia dokumentaciji bu-
dowy.

Jezeli konieczna okazuje sie zmiana za-
kresu $wiadczenia, wynagrodzenie wyko-
nawcy powinno zosta¢ dopasowane
do zmienionego zakresu prac niezbed-
nych do realizacji przedmiotu umowy. Jed-
nakze w zamowieniu realizowanym
W oparciu o przepisy prawa zamowien pu-
blicznych zmiana wynagrodzenia ryczat-
towego, bedacego dominujgcg formg
rozliczen tego typu zadan, nastrecza
wielu trudnosci. W takiej sytuacji ko-
niecznoscig staje sie rozstrzygnigcie kil-
ku kwestii, miedzy innymi czy zmiany pro-
jektu i ich konsekwencje byly mozliwe
do przewidzenia na etapie skladania
oferty. Jezeli bowiem uznamy, iz wyko-
nawca w zakresie nalezytej starannosci,
jako profesjonalista w zakresie budownic-
twa powinien byt przewidzie¢ rozmiar prac
na podstawie samego projektu to uzyska-
nie dodatkowego wynagrodzenia prawdo-
podobnie okaze sie niemozliwe. Nato-
miast w sytuacji, gdy w trakcie realizaciji
zadania dochodzi do uzasadnionej, ko-
niecznej zmiany zakresu $wiadczenia
wykonawcy, czego przy zachowaniu na-
lezytej starannosci nie dafo sig przewi-
dzie¢ na etapie sktadania oferty, wykonaw-
ca bedzie miat argumenty za uzyskaniem
aneksu do umowy okreslajgcego dodat-
kowe wynagrodzenie.

Szczegolnie trudng jest sytuacja, w ktd-
rej na etapie sktadania oferty wykonaw-

ca postuzyt sie do sporzgdzenia wyceny
prac przedmiarem rob6t z gory opisanym
jako ,pogladowy” lub ,pomocniczy”, a na-
stepnie w jednym z zatgcznikéw przygo-
towanych przez zamawiajgcego wyko-
nawca podpisal oswiadczenie, iz
zapoznat sie z rozmiarem prac w szcze-
golnosci zweryfikowat teren budowy,
a w oferowanej cenie zobowigzuje sie
do realizacji catego zakresu zadania
wynikajgcego z dokumentacji projekto-
wej, nie natomiast z poglgdowego
przedmiaru, ktéry byt podstawg do okre-
slenia ceny ofertowej. Konsekwencjg
tego zjawiska moze by¢ znaczna rozni-
ca miedzy zakresem prac wynikajgcym
z przedmiaru, a zakresem koniecznym
do realizacji na podstawie projektu. Mo-
ze to prowadzi¢ do niedoszacowania
prac, a w efekcie by¢ przyczyng nie tyl-
ko strat po stronie wykonawcy, wadliwe-
go wykonania robét, ale réwniez niezre-
alizowania zadania — co jest niekorzystne
dla wszystkich uczestnikéw procesu bu-
dowlanego.

Wydaje sie, iz jakkolwiek powyzszy
problem powtarza sie czesto to przy za-
chowaniu zasad wspétdziatania zamawia-
jacego i wykonawcy jest mozliwy do roz-
wigzania. Jednakze czesto rozwigzanie
to jest uzaleznione od dobrej woli i zgo-
dy zamawiajgcego, co w praktyce wyglg-
da réznie w zaleznosci od okolicznosci da-
nej sprawy.

Dodatkowym rozwigzaniem opisane-
go problemu wydaje sie zastosowanie
do umoéw dotyczgcych realizacji zadan
z zakresu budownictwa -klauzuli umow-

nej okreslajgcej zasady postepowania
w razie zajscia okre$lonych nieprzewi-
dywalnych okolicznosci (mogacych wy-
wrze¢ istotny wptyw na wykonanie da-
nego rodzaju zobowigzania). Dzieki
tego typu zapisom, strony umowy pier-
wotnej mogg by¢ na przyktad zobowig-
zane do podjecia renegocjacji zmierza-
jacych do dostosowania tgczacej je
umowy do zmienionych okolicznosci
(tak, aby przywrocic rownowage czy tez
sprawiedliwos¢ kontraktows). Z kolei je-
zeli podjete wowczas przez strony rene-
gocjacje nie doprowadzg do zawarcia
umowy zmieniajgcej, mozliwe bedzie za-
stosowanie takich rozwigzan, jak czaso-
we zawieszenia wykonywania zobo-
wigzania, interwencja osoby trzeciej
lub tez wygasniecie umowy. Zastosowa-
nie powyzszego rozwigzania moze przy-
czynic¢ sie do realizacji zasady ekwiwa-
lentnosci $Swiadczen, co niewatpliwie
wptynie korzystnie na jakos¢ i bezpie-
czehstwo realizacji przedsiebranych
projektéw inwestycyjnych zaréwno z per-
spektywy wykonawcy jak rowniez inwe-
stora.

Tomasz SULKOWSKI ur. 01.05.1984 r.

magister prawa, wspolnik zarzadzajacy w Kan-

celarii Prawnej GRAVIS LEGAL GROUP Widera,

Sutkowski sp.j.

specjalizacja:

— kompleksowa obstuga prawna podmiotow
dziatajgcych w segmencie budowlanym

— prowadzenie procesu inwestycyjnego
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Wp’ryvv planowania

wartoscl

zagospodarowania
przestrzennego
na okreslanie

nieruchomosci

Znaczenie planowania przestrzennego w gospodarce nieruchomosciami.

Ochrona wifasno$ci nieruchomosci a planowanie przestrzenne.

Pojecia ,, nieruchomo$ci” i ,przestrzeni” nad i pod gruntem.

Cechy nieruchomosci wptywajgce na jej wartosé.

Przestanki okre$lania wartosci rynkowej nieruchomosci a planowanie przestrzenne.

Skutki planu miejscowego i jego zmian w zakresie oddziatywania na warto$¢ nieruchomosci

1. Znaczenie planowania przestrzennego
w gospodarce nieruchomosciami

Planowanie przestrzenne w Polsce po na-
stgpieniu zasadniczych przemian gospodar-
czych i ustrojowych na poczatku lat
90. XX wieku przechodzito intensywne
zmiany nie tylko normatywne, w postaci
uchwalania i nowelizacji ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ale takze zaobserwowa¢ mozna znaczne
roznice pogladéw na temat potrzeby i zakre-
su ingerencji wtadz panstwowych, czy sa-
morzadowych w samodzielno$¢ podmiotow
ksztattujgcych przede wszystkim procesy in-
westycyjne. Uzasadniano potrzebe zno-
szenia barier dla inwestowania w prze-
strzen przede wszystkim tym, ze
sprzeciwiajg sig one w istocie prawu wiasno-
$ci nieruchomosci, ograniczajgc swobode
korzystania z nich, oraz naruszajg wol-
nos¢ gospodarczg, ktéra winna byé nieogra-
niczona.

Rychto okazato sie jednakze, iz podobnie
jak i w innych krajach funkcjonujgcych
na tych samych, jak w Polsce tego okresu
zasadach, iz wolno$¢ gospodarcza nie mo-
ze oznaczac braku jakichkolwiek ograniczen.
Musi ona by¢ bowiem skojarzona z bezpie-
czenstwem tego obrotu, ktére zapewniajg

i roszczenia odszkodowawcze ich wiascicieli.

prof. zw. dr hab.
STANISLAWA KALUS

Potrzeba udziatu rzeczoznawcow majgtkowych w procesie uchwalania planéw migjscowych.

wszechstronng ochrone obrotu gospodar-
czego, takze Srodkami administracyjno-
prawnymi. Podzielam w zupetnosci tutaj zda-
nie J. Fehlera (zawarte w jego monografii:
Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej,
opublikowane w pozycji ,Bezpieczenstwo
publiczne w przestrzeni miejskiej, Warsza-
wa 2010) iz stabosci planowania prze-
strzennego stanowig powazne zagrozenie
dla tej przestrzeni poprzez wystepowanie ba-
rier w sferze pozyskiwania i przeznaczania
terendw na urzgdzenia publiczne, legalnej
i nielegalnej prywatyzacji przestrzeni, ktéra
powinna pozostawac publiczna. Podzielam
tez jego poglad, iz nie sposéb przyjaé, iz wol-
ny rynek jest w stanie zapewni¢ zréwnowa-
zony rozwoj bez interwencji wtadz publicz-
nych, w szczegdlnosci w sytuacji braku
efektywnego nadzoru urbanistycznego,
czestego naruszania zasad dobrego sg-
siedztwa przy projektowaniu i wznoszeniu
nowych obiektéw budowlanych, braku za-
pewnienia sprawiedliwego dostepu do prze-
strzeni publicznych,

Oznacza to, ze istnieje potrzeba zapew-
nienia funkcjonowania gospodarki zgodnie
z interesem publicznym, w szczegdlnosci po-
przez ograniczenie swobody podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
w tym w szczegodlnosci dziatalnosci inwesty-
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cyjnej, co szczegotowo rozwazam w pozy-
cji pt. ,Ochrona obrotu gospodarczego”,
pod mojg redakcjg, Lexis Nexis Warsza-
wa 2011. Dziatalno$¢ gospodarcza ingeru-
je bowiem bardzo istotnie w przestrzen i brak
mozliwosci oddziatywania na swobode in-
westoréw w tym zakresie stanowi geneze
ogromnego nietadu, wykorzystywania ogra-
niczonej przeciez przestrzeni kraju na zabu-
dowe chaotyczng, czesto zagrazajgcg bez-
pieczenstwu jej uzytkownikéw, sprzeczng
z zasadami estetyki i powodujgca zagroze-
nie wartosci nieruchomosci sgsiednich.
Nalezy sie zgodzi¢ z G. Dobrowolskim
(w artykule poswieconym szczegd6lnym
substytutom planowania przestrzennego
[w:] Studia luridica Agraria T.X, s. 76-91), iz
ograniczenia takie powinny mie¢ charakter
wyjatkowy, ze muszg by¢ stosowane tylko
w tych sytuacjach, w ktérych istotny interes
publiczny (np. zycie i zdrowie ludzi, porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne czy ochro-
na $rodowiska, czy tadu przestrzennego te-
go wymaga, lub gdy wartosci te bytyby
zagrozone.

Nie ulega wszakze watpliwosci, ze
uksztattowany w wyniku tych dyskus;ji stan
faktyczny i prawny dotyczgcy inwestowania
w nieruchomosci byt szkodliwy. Doprowadzit
on bowiem do nieistnienia na ogromnym ob-



PLANOWANIE MIEJSCOWE — LOKALIZACIA INWESTYC

szarze kraju planéw miejscowych, ktére za-
stepowano jedynie decyzjami organu admi-
nistracyjnego o ustaleniu warunkéw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, ktére
podejmowane byty czasem w sposoéb nie-
prawidtowy, lub naruszajgcy interesy niekto-
rych podmiotéw np sgsiadow.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
/Dz.U. Nr. 80, poz. 717, tekst jedn Dz.U.
z 2012 r. poz. 647/ (zwana dalej uppiz) w wy-
niku ostatniej nowelizacji wprowadza w te
sfere szereg zmian, odnoszacych sie
do kwestii zasadniczych, jak i drugorzed-
nych. W szczegodlnosci wazne wydaje sie,
ze niewatpliwie istotny jest zmieniony w sto-
sunku do dotychczasowej regulacji zakres
dziatania tej ustawy, obejmujgcy wedle
art. 1. tej ustawy nastepujgce dwa zakresy:

1. okreslanie zasad ksztattowania polity-
ki przestrzennej przez organy administracij,

2. okreslanie zakresu i sposobu postepo-
wania w sprawach przeznaczania terenow
na konkretne cele wraz z ustalaniem zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przy jed-
noczesnym przyjeciu wymogow tadu prze-
strzennego, w tym urbanistyki i architektu-
ry, oraz zrobwnowazonego rozwoju jako
podstawy dziatan planistycznych.

W poprzedniej regulacji przewidywano tyl-
ko ten drugi cel ustawy, jednakze okresla-
no w niej takze podstawowe wymogi o cha-
rakterze merytorycznym w zakresie
gospodarowania przestrzenig. W stosunku
do poprzedniej regulacji odstgpiono od ce-
lu regulaciji, jakim byto okreslanie zasad roz-
wigzywania konfliktdw miedzy interesami
obywateli, wspdlnot samorzgdowych i pan-
stwa w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele i ustalania zasad ich za-
gospodarowania.

Niezwykle istotnym btedem tej ustawy
jest jednak, moim zdaniem to, iz przewi-
dujgc szereg konkretnych wymogow i za-
sad ksztattowania przestrzeni, pominieto
prawie zupelnie przestanki ekonomicz-
ne, w tym te, ktére wynikajag z potrzeb ryn-
ku i podmiotéw korzystajgcych z przestrze-
ni, czyli z nieruchomosci, o czym nizej
w punkcie 5. Nie sanuje tego btedu nawet
przyjecie, ze nalezy stosowac sie w tej mie-
rze do zasady zrownowazonego rozwoju.
Wynika z niej bowiem, zdaniem komenta-
toréw (np prof. Niewiadomskiego), ze
chodzi tutaj o taki rozwoj spoteczno-gospo-
darczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow, w celu zagwa-
rantowania mozliwo$ci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spo-
tecznosci Ilub obywateli, zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych. Chodzi tu zatem przede wszystkim
o ochrone $rodowiska naturalnego, ktére
powinno mie¢ charakter trwaty, podczas,
gdy warunki ekonomiczne funkcjonowania
przestrzeni sg zmienne i jej wykorzystanie
musi podlega¢ zmianom wynikajagcym ze
stanu rynku.

2. Ochrona wiasnosci nieruchomosci
a planowanie przestrzenne

Problem ochrony wtasnosci nieruchomo-
Sci i wptywu na to planowania przestrzen-
nego wigze sie takze z pewnym dosy¢ istot-
nym zagadnieniem, bedgcym niewatpliwie
rezultatem wielu sporéw doktrynalnych, nie
tylko w literaturze polskiej, lecz i zagranicz-
nej, a mianowicie co do tego, czy moz-
na w obecnej sytuacji gospodarczo-spo-
tecznej uwzglednia¢ w tej sferze prymat
przestrzeni publicznej nad prywatng, lub od-
wrotnie prymat wtasnosci prywatnej nad pu-
bliczng. Zagadnienie to zostato ostatnio
podjete przez M. Habdas w jej obszerne;j
monografii ,Publiczna wlasnos$¢ nierucho-
mosci”, gdzie na podstawie nie tylko lite-
ratury polskiej, ale takze Swiatowej zwro-
cita ona uwage na to, ze nastepuje obecnie
swoiste ,odejscie” od zasady wskazujgcej
jakby na prymat wtasnosci publicznej
nad prywatng poprzez daleko posunietg
prywatyzacje, czy zawtaszczanie prze-
strzeni publicznej. Przejawia sie to, zdaniem
tej Autorki, zwtaszcza poprzez to, iz trady-
cyjna przestrzen publiczna jest projektowa-
na, organizowana i utrzymywana przez
podmioty prywatne zaspokajajgce w ten
sposob nie tyle interes publiczny, co swo-
je wiasne potrzeby. Nastgpito to takze
dlatego, iz obecnie nie przewiduje sie dla
wiasnosci publicznej czy w istocie podmio-
téw publicznych (jak Skarb Panstwa, czy
gmina) zadnego odrebnego rezimu szcze-
golnej prawnej ochrony ich wtasnosci, co
w poprzednim stanie prawnym wynikato czy
to z jej niezbywalnosci, czy niemoznosci jej
zasiedzenia, czy z innych, odmiennych
od zasad ochrony wilasnosci prywatnej,
ograniczen. Oznacza to niewatpliwie od-
stepstwo od zasad szczegdlnej ochrony
wiasnosci publicznej, cho¢ z drugiej stro-
ny, i stusznie, nie zlikwidowano takich po-
je¢ majacych ogromny wptyw na gospodar-
ke przestrzenia, jak ,interes spoteczny”, czy
~Spoteczno gospodarcze przeznaczenie
nieruchomosci”.

3. Pojecia ,,nieruchomosci” i ,,przestrze-
ni” nad i pod gruntem.

Pewne watpliwosci budzi to, ze w zakre-
sie planowania przestrzennego nie okresla
sie i nie operuje sie zupetnie pojeciem
Lhieruchomosci”, lecz pojeciem ,przestrze-
ni”, zas kodeks cywilny przede wszystkim
definiuje szczegdtowo i postuguje sie pra-
wie wylgcznie pojeciem nieruchomosci.
Z definicji zawartej w art. 46 k.c. wynika, iz
nieruchomosciami sg grunty, jako wydzie-
lone czesci powierzchni ziemskiej, stanowig-
ce odrebny przedmiot wiasnosci, a w wyjat-
kowych przypadkach, przewidzianych przez
przepisy szczegolne, nieruchomosciami sg
takze budynki trwale z gruntem zwigzane
(np. wzniesione na gruncie objetym uzytko-
waniem wieczystym), oraz lokale (objete tzw
odrebng wiasnoscig lokalu). Nalezy sie
zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez
E. Gniewka w jego Systemie prawa rzeczo-

wego, ze W ptaszczyznie poziomej nierucho-
mos¢ gruntowa, czy grunt przedstawia sie
jako dwuwymiarowa, najczesciej o nieregu-
larnym przebiegu linearnym figura geome-
tryczna. Tak takze jest ona w zasadzie uj-
mowana w geodezji, w ktdrej jednak nie
uzywa sie pojecia nieruchomosci, lecz po-
jecia dziatki gruntu.

Takie ujecie jest jednakze przeoczeniem
rzeczywistej tresci prawa wtasnosci przystu-
gujacego do nieruchomosci gruntowej. Nie
ulega przeciez watpliwosci, ze w ramach te-
go najobszerniejszego prawa, jakim jest wia-
snos¢, korzysta sie nie tylko z powierzchni
gruntu, ale takze z jego substanciji. Jezeli bo-
wiem chce sie zrealizowac jakgkolwiek
uprawe gruntu w celu na przyktad jej zasia-
nia, czy zalesienia, albo tez podejmuje sie
zabudowe na gruncie, to musi sie ingerowac
w gigb ziemi, aby wznies$¢ najpierw funda-
menty budynku, czy innej budowli. Dalej, je-
zeli sie budynek wznosi, to oczywiscie inge-
ruje sie wzwyz w powierzchnie nad gruntem.
Problemem jest wszakze, jak gteboko i jak
wysoko prawo to siega.

Koncepcje wywodzacej sie z prawa rzym-
skiego zasady okre$lajgcej zasieg wiasno-
$ci gruntu jako usque ad caelum et usque ad
infernum E. Gniewek okresla jako nierealng
w obecnych warunkach gospodarczych
i nalezy sie z tg oceng bezwzglednie zgodzic.
Stad tez ustawodawca zastosowat w art. 143
k.c. zasade ograniczonego przestrzennego
zasiegu wiasnosci gruntu wedtug funkcjonal-
nego kryterium jego spoteczno- gospodar-
czego przeznaczenia. Tutaj wiec wystepu-
je nawigzanie do pojecia przestrzennego
zakresu wiasnosci nieruchomosci i docho-
dzi do zespolenia tych dwdch pojec: nieru-
chomosci i przestrzeni. Szczegdtowe rozwa-
zania na ten temat przedstawitam w artykule
dotyczagcym szczegdlnych problemoéw defi-
nicyjnych nieruchomosci opublikowanym
w Ksigdze Pamigtkowej ku czci prof. Olesz-
ki, Warszawa 2012.

Jest to problem podnoszony nie tylko w li-
teraturze polskiej, ale tez w innych syste-
mach prawnych. Wedle M. Habdas, w pra-
wie angielskim definicja ustawowa gruntu
sugeruje, ze obejmuje on takze przestrzen
nad i pod jego powierzchnig. W konsekwen-
cji ,wlasnos¢” gruntu moze by¢ podzielo-
na takze w ten sposob, ze ré6zne podmio-
ty dysponujg okreslong w metrach
szesciennych powierzchnig pod gruntem,
nad gruntem i bezpo$rednio przy jego po-
wierzchni. Stosowana jest przy tym rzym-
ska maksyma cuius est solum, przy czym
nie jest ona ujmowana tak szeroko, jak
w prawie rzymskim. Przyktadowo wskazu-
je ona, ze zazwyczaj prawo wtasnosci sie-
ga nie gtebiej niz 200 metréw ponizej po-
wierzchni ziemi. Réwniez mineraty stanowig
wlasnos$é wiasciciela gruntu z wytgcze-
niem wegla, ropy naftowej, gazu, ziota
i srebra, ktore sg wtasnoscig Korony. Jest
to zresztg rozwigzanie podobne do wpro-
wadzonego w wyniku ostatniej nowelizacji
polskiego prawa geologicznego i gérnicze-
go, ktére przewidujg wytgczng wiasnosé
Skarbu Panstwa w stosunku do niektérych
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kopalin, w szczegdlnosci wegla. Doprowa-
dza to do swoistego rozcztonkowania tej po-
wierzchni wedle gtebokosci, czy wysokosci,
co w warunkach prawa amerykanskiego po-
woduje wyodrebnienie wtasnosci tzw, dzia-
tek powietrznych, nalezgcych do roznych
podmiotéw.

Nie ulega jednak zadnej watpliwosci, ze
na ustalenie tego przestrzennego zasiegu
wtasnosci nieruchomosci zasadniczy
wptyw na miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, z ktérego wynika
przeznaczenie nieruchomosci a zatem
jak wysoko i jak gteboko moze siegaé go-
spodarowanie nieruchomoscig i mogag
by¢ podejmowane czynnosci jej dotycza-
ce. Stad tez nie sposob wrecz przecenié
znaczenia tego planu dla wyznaczania za-
siegu przestrzennego nieruchomosci.
Z drugiej strony, co rzadziej jest komento-
wane w literaturze, nie wytagcza sie doko-
nywania w stosunku do powierzchni
pod i nad gruntem przez osoby trzecie, kto-
rym nie przystuguje prawo wtasnosci nie-
ruchomosci gruntowe;j.

4. Cechy nieruchomosci wptywajace
na jej wartosc¢

Wartos$¢ nieruchomosci uzalezniona jest
od szeregu cech, jakie posiada konkret-
na nieruchomo$¢ i ktére w duzej mierze sg
tez zalezne od planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, na ktérym nierucho-
mos¢ ta sie znajduje.

Pierwszg z tych cech wymieniana w lite-
raturze w szczegolnosci w pracach E. Ku-
charskiej Stasiak jest jej deficytowosé, co
oznacza, ze liczba nieruchomosci grunto-
wych, globalnie (suma ich obszaru) jest sta-
ta. Jezeli chodzi natomiast o nieruchomosci
budynkowe, to ich liczba zalezy od spotecz-
no-gospodarczego przeznaczenia gruntu
nie jest wiec co prawda stata, ale badania wy-
kazuja, ze liczba ich nie jest wystarczajgca,
skoro stale oddawane sg gruntu w uzytko-
wanie wieczyste w celu ich zabudowy. Co
wiecej, doswiadczenia rzeczoznawcow ma-
jatkowych wskazuja, iz w przetargach na na-
bycie uzytkowania wieczystego uzyskuije sie
niejednokrotnie wyzsze ceny, niz za naby-
cie ich na wtasnosc, co niewatpliwie swiad-
czy o zasadnosci utrzymania uzytkowania
wieczystego i o tym, ze prawidtowo spetnia
ono swa funkcje mimo zmiany systemu
gospodarczego, jaki nastapit w latach 90. Po-
dobnie i liczba nieruchomosci lokalowych nie
jest nieograniczona, gdyz mogg stale powsta-
wac¢ nowe tego rodzaju nieruchomosci
w miare prywatyzacji zasobow mieszkanio-
wych podmiotéw publicznych, oraz w zwigz-
ku z dziatalnoscig deweloperska. Niemniej
jednak wypada zauwazy¢, ze i w tym zakre-
sie planowanie przestrzenne moze wywie-
ra¢ znaczny wplyw na potrzebe tworze-
nia nowych nieruchomosci budynkowych
i lokalowych, co jednak nie jest sprawag pro-
stg, gdyz wymaga powaznych naktadéw ka-
pitatowych.

Planowanie przestrzenne rodzi takze
niewatpliwie czesto nie tylko potrzebe, ale

wrecz koniecznosé przeksztatcania nie-
ruchomosci, albo ich utrzymywania w sta-
nie nalezytym aby zaspokoi¢ potrzeby
przez nie zaspokajane, a kreowane wymo-
gami planéw miejscowych. Dotyczy to nie
tylko nieruchomosci poddawanych przeréb-
kom niezbednym w celu ich unowoczesnie-
nia i dostosowania do obecnych potrzeb
mieszkaniowych, czy innych, wynikajacych
wiasnie z tych planéw. Chodzi tutaj takze
o0 bardzo istotny problem utrzymywania
i odtwarzania obiektow zabytkowych, ktérych
funkcje sg takze przewidziane w planie miej-
scowym. Wynika to z art. 1 ust. 2 pkt. 4 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 27. marca 2003 r./tekst jedn.
Dz.U. z2012r. poz. 674/ po jej nowelizacji,
ktora podkresla konieczno$¢ uwzgledniania
w nich wymagan ochrony dziedzictwa kul-
turowego i zabytkow. Nalezy jednak zwro-
ci¢ tutaj uwage, ze w wyniku ostatniej no-
welizacji zamieszczono w tym przepisie
takze jeszcze jedna, do tej pory nie uwzgled-
niang kategorie, jakg sg dobra kultury
wspotczesnej. Otoz, jak wynika z warszta-
tow WAZA rzeczoznawcow majgtkowych
zajmujgcych sie wyceng nieruchomosci
zabytkowych jest to kategoria bardzo spor-
na co do swego zakresu, wywotujgca po-
wazne kontrowersje co do trafnosci oceny
wielu obiektéw tego rodzaju. Zaliczenie tej
kategorii do obiektow chronionych w planach
miejscowych wywotuje niezwykle powazne
konsekwencje w postaci niedopuszczal-
nosci ich wyburzenia, czy przebudowy, al-
bo zmiany ich funkcji.

Cechg, jaka jest szczegdlnie podkresla-
na w literaturze brytyjskiej jako majaca
szczegolny wptyw na warto$¢ nieruchomo-
Sci jest jej lokalizacja, zarowno fizyczna, jak
i ekonomiczna — co oznacza, ze sposob
uzytkowania i jego zmiany sg w duzym stop-
niu rezultatem potozenia i otoczenia nieru-
chomosci oraz jej dostepnosci, a takze jej
przeznaczenia w planie miejscowym. Jezeli
zatem plan miejscowy przewiduje odmien-
ne, niz dotgd przeznaczenie gruntéw, na kto-
rych jest zlokalizowana nieruchomosé, to
oczywiscie wywotuje to powazne zmiany do-
tyczace jej wartosci, czy dopuszczalnego
sposobu korzystania z niej. Co wiecej,
podkresla sie, ze miejsce potozenia i spo-
s6b realizacji funkcji nieruchomosci zasad-
niczo wptywajg na jej atrakcyjnos$¢ na ryn-
ku i warto$¢, co jest okreslane jako cecha
wspoizaleznosci miejsca potozenia i funk-
cji nieruchomosci.

Inng cechg, majgcy takze zwigzek z od-
dziatywaniem planowania przestrzennego
na nieruchomosci i ich wtasnos¢ jest takze
ich wysoka kapitatochtonnosé. Skoro
bowiem naktady na nabycie witasnosci
gruntu sg wysokie, to wptywa na wiele de-
cyzji ekonomicznych i prawnych. Zmiana zas
wartosci nieruchomosci w trakcie trwania
wiasnosci moze spowodowac to, ze wiasci-
ciel zmuszony bedzie do poszukiwania in-
nej drogi zaspokojenia swoich potrzeb, ja-
kie dotychczas byty zaspokajane w drodze
korzystania z niej, albo ze odniesie szkode,
jesli dojdzie do wniosku, ze powinien zby¢
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te nieruchomosé, ale cena uzyskana nie be-
dzie adekwatna do ceny jej nabycia oraz do-
konanych naktadéw na nia.

5. Przestanki okreslania wartosci rynko-
wej nieruchomosci a planowanie prze-
strzenne

Rozwazajgc podjety temat nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze obecnie wycena nieru-
chomosci na gruncie ustawy o gospodar-
ce nieruchomos$ciami z dnia 27 sierpnia
1997 r. /tekst jedn. Dz.U. 22010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm zwanej dalej ugn/, oraz Roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomo-
Sci i sporzgdzania operatu szacunkowego
/Dz.U. Nr 207, poz. 2109 ze zm./ obejmu-
je okreslanie wartosci rynkowej, odtworze-
niowej, oraz katastralnej. Szczegotowe
omowienie wszystkich rodzajow wartosci
nieruchomosci, podejs¢, metod i technik wy-
ceny zawarte jest w Komentarzu do usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami,
pod moja redakcjg, Lexis Nexis, Warsza-
wa 2012 .

Dla obrotu nieruchomosciami najistot-
niejsze znaczenie ma wartos¢ rynkowa
nieruchomosci, zgodnie bowiem z art. 150
ust. 2. ugn wartos¢ rynkowg okresla sie dla
nieruchomosci, ktére sg lub moga by¢
przedmiotem obrotu. Warto$¢ odtworze-
niowa natomiast okreslana jest tylko wow-
czas, gdy nieruchomosci podlegajgce
wycenie ze wzgledu na rodzaj, obecne
uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub
nie mogg by¢ przedmiotem obrotu rynko-
wego, a takze jezeli wymagaja tego prze-
pisy szczegolne. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze i tutaj przepisy odnoszgce sie
do planowania przestrzennego odgrywa-
ja szczegdlna role decydujgc o przezna-
czeniu konkretnej nieruchomosci, a zatem
o okres$lanej przez rzeczoznawce warto-
Sci tej nieruchomosci. Ma to szczegélne
znaczenie, gdy przeznaczenie to ulega
zmianie wskutek zmiany planu miejsco-
wego, ktéry moze zawiera¢ inne przezna-
czenie nieruchomosci, niz dotgd, modyfi-
kujac w zwigzku z tym zasady okreslania
jej wartosci.

Warto$¢ rynkowa natomiast jest rozumia-
na jako najbardziej prawdopodobna jej ce-
na, mozliwa do uzyskania na rynku, okre-
$lona z uwzglednieniem cen transakcyjnych
przy przyjeciu nastgpujgcych zatozen:

1) strony umowy byty od siebie niezalez-
ne, nie dziataty w sytuacji przymusowej oraz
miaty stanowczy zamiar zawarcia umowy;

2) uptynat czas niezbedny do wyekspo-
nowania nieruchomosci na rynku i do wyne-
gocjowania warunkéw umowy (art. 151
ust. 1. ugn).

Okreslenie tej wartosci nastepuje
przy uwzglednieniu tzw podejs¢ do wyce-
ny, wsérod ktérych wyréznia sie podejscie
poréwnawcze, dochodowe, oraz miesza-
ne. Problem zwigzku z przepisami ugn
i wyceng a ustawg o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (upzp) jest naj-
bardziej widoczny jesli chodzi o podejscie
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poréwnawcze, poniewaz danymi znajdu-
jacymi tutaj zastosowanie sg ceny trans-
akcyjne nieruchomosci podobnych, zatem
opiera sie na zatozeniu, ze warto$¢ wyce-
nianej nieruchomosci odpowiada cenom,
jakie uzyskano za nieruchomosci podob-
ne, ktére byty dotychczas przedmiotem ob-
rotu rynkowego. Najczesciej stosowana
jesttutaj metoda porédwnyw a-
nia parami. Polegaonanatym, ze
poréwnuje sie te nieruchomosg, ktora jest
przedmiotem wyceny i ktéra ma okreslo-
ne cechy rynkowe, od ktérych zalezy jej ce-
na, z nieruchomosciami o podobnych ce-
chach rynkowych, ktérych ceny, jakie
uzyskano za nie w obrocie, sg znane. Te
cechy rynkowe mogg dotyczy¢ rodzaju nie-
ruchomosci, ich rozmiaréw, lokalizacji,
przeznaczenia w planie miejscowym,
dostepnosci, waloréw Srodowiskowych
itp. Zatem przeznaczenie to stanowi kry-
terium doboru cen transakcyjnych i ma
znaczenie powazne. Oczywiste jest, ze nie
ma dwdch nieruchomosci catkiem identycz-
nych. Dlatego tez kazdej z tych cech
przypisuje sie pewne wagi wynikajgce
z analizy rynku i posiadanej bazy danych
o cenach i cechach nieruchomosci bedg-
cych wczeséniej przedmiotem obrotu ryn-
kowego, z analogii do podobnych rodza-
jowo i obszarowo rynkéw lokalnych
oraz — na podstawie badan i obserwa-
cji — z preferencji potencjalnych nabywcéw
nieruchomosci, co stanowi podstawe dla
dokonania niezbednych wyliczen tej war-
tosci.

6. Skutki planu miejscowego i jego zmian
w zakresie oddzialywania na wartos¢
nieruchomosci i roszczenia odszkodo-
wawcze ich wilascicieli

Planowanie przestrzenne stanowi nie-
watpliwie oddziatywanie organéw sa-
morzgdowych, a zatem organdéw pu-
blicznych, na tre$¢ prawa wiasnosci
nieruchomosci. Jest ono niewatpliwie
konieczne i przydatne dla racjonalnego
i efektywnego ksztattowania otaczajgcej
przestrzeni, jednakze organy te nie mo-
ga by¢ dysponentem tej przestrzeni wy-
tgcznym. Ingerencja w sfere uprawnien
witascicielskich podmiotéw prywatnych
musi odbywacé sie, co zgodnie podkresla
doktryna wspotczesna nie tylko w Polsce,
z poszanowaniem interesu prawnego
tych podmiotéw, czyli tak, aby jak naj-
mniej naruszy¢ ich prawa wtasnosci
(Wskazujg na to Z. Niewiadomski i inni
wspotautorzy Komentarza do ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, C.H. Beck, Warszawa 2013,
H. lzdebski, Zagospodarowanie prze-
strzenne. Polskie prawo na tle standar-
déw demokratycznego panstwa prawne-
go, Warszawa 2007, P. Popardowski:
Odpowiedzialno$¢ gminy w zwigzku ze
zmiang lub uchwaleniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzenne-
go na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzsze-
go, Studia luridica Agraria, t. X).
7. Potrzeba udziatlu rzeczoznawcow ma-
jatkowych w procesie uchwalania pla-
néw miejscowych.

W zwigzku z uchwaleniem, lub zmiang
planu zagospodarowania przestrzennego
powstajg po stronie wtasciciela nieruchomo-
Sci, lub jej uzytkownika wieczystego, pew-
ne roszczenia, jezeli wskutek tych zdarzen
nastagpito ograniczenie dotychczasowego
prawa korzystania przez niego z jego nie-
ruchomosci (co stanowi naruszenie podsta-
wowego atrybutu jego prawa witasnosci,
a takze uzytkowania wieczystego) albo tez
powstata szkoda witasciciela, czy tego uzyt-
kownika wieczystego, polegajaca na obni-
zeniu wartosci nieruchomosci.

To oczywiscie wigze sie z koniecznoscig
poniesienia wielu kosztéw, w tym wypta-
ty odszkodowan dla witascicieli i uzytkow-
nikéw wieczystych, na zasadach cywili-
stycznch. Odszkodowanie to, wynoszace
réznice pomiedzy warto$cig nieruchomo-
$ci sprzed uchwalenia planu miejscowe-
go, lub na gruncie planu poprzedniego,
w stosunku do warto$ci nieruchomosci
w chwili wyceny bedzie okreslane przez
rzeczoznawce majgtkowego. Takze w po-
stepowaniu sgdowym o to odszkodowanie
rzeczoznawca bedzie peit funkcje biegte-
go. Stad tez rzeczoznawca jest w stanie
okresli¢, jakie skutki finansowe w tym za-
kresie spowoduje zmiana spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia nieruchomo-
Sci w planie.

Ponadto istotng kwestig jest takze brak
zaspokojenia wielu potrzeb spotecznych,
ekonomicznych i rynkowych, jezeli plano-
wanie przestrzenne uwzgledniajac przede
wszystkim potrzeby estetyczne nie tworzy
przestanek do ich pokrycia. Nie ulega
przeciez watpliwosci, na co wskazujg do-
Swiadczenia rzeczoznawcoéw majgtko-
wych, ze pod wptywem zmian ekonomicz-
nych ulegajg takze niezwykle gtebokim
przemianom zasady korzystania przez
rézne podmioty z przestrzeni. W szczegol-
nosci kryzys ekonomiczny, ktéry wygene-
rowat powazny spadek wynagrodzen spo-

teczenstwa, trudnosci w uzyskaniu trwate-
go zatrudnienia, co wptywa na niemozli-
wos¢ zaciggniecia kredytow, zwlaszcza
przez mtodych ludzi na zakup mieszkania,
czy wzniesienie domu — zmienit powaznie
warunki funkcjonowania rynku nieruchomo-
Sci, ale nie znalazto to zadnego wyrazu
w przepisach regulujacych zarzadzanie
przestrzenia.

Wydaje sie to skutkiem catkowitego bra-
ku wspétdziatania przy konstrukcji przepi-
séw odnoszacych sie do tych probleméw
z rzeczoznawcami majgtkowymi, ktorzy
dokonujgc przy kazdej wycenie analizy
rynku nieruchomosci, oraz znajgc wptyw
tych zmian ekonomiczno-spotecznych na ry-
nek byliby w stanie zaproponowac rozwia-
zania ufatwiajgce zatatwienie wyzej wska-
zanych problemoéw przez uwzglednienie.
Istotne bytoby takze ich zdanie w przedmio-
cie skutkow ekonomicznych przyjetych
w ksztattowaniu tych planéw miejscowych
co reguluje expressis verbis art. 174 ust. 3a
pkt 3 ugn. upowazniajgcy tych rzeczo-
znawcow do sporzadzania opracowan
i ekspertyz nie stanowigcych operatu sza-
cunkowego.

Bylyby to konkretne dane liczbowe
o wiele klarowniej obrazujace przestan-
ki ksztattowania tych planow, anizeli
ogolna kategoria ,tadu przestrzenne-
go”, ktéra ma charakter ocenny, jest wiec
ze swej natury dyskusyjna, chociaz oczy-
wiscie nikt nie zaprzecza potrzebie jej
uwzgledniania w zakresie planowania i za-
rzgdzania przestrzenig.

Dr hab. Stanistawa KALUS — profesor zw. na-
uk prawnych w Uniwersytecie Slaskim i w Gor-
no$laskiej Wyzszej Szkole Handlowej w Kato-
wicach. Specjalistka w zakresie prawa
cywilnego, a w szczegdlnosci prawa nierucho-
mosciowego zaréwno w zakresie prawa we-
wnetrznego, jak i w innych systemach praw-
nych, wspétpracujaca w tej dziedzinie od wielu
lat z czotowymi uniwersytetami brytyjskimi
(Sheffield Hallam, Reading), niemieckmi (Kiel,
Osnabriick), Potudniowo Afrykanskimi (Stellen-
bosh). Wspétautorka ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami oraz wielu innych ustaw, wie-
loletni ekspert Sejmu RP, oraz ministra do spraw
budownictwa i gospodarki mieszkaniowej, kie-
rownik podyplomowych studiéw wyceny i go-
spodarki nieruchomos$ciami w Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach.
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Rola projektowania
oudowlanego

W zagospodarowaniu

srodkow

fina

Wprowadzenie

Racjonalne zagospodarowanie srod-
kéw unijnych przeznaczonych dla Polski
na inwestycje w latach 2014-2020 to waz-
ne zadanie dla wszystkich uczestnikéw bu-
dowlanego procesu inwestycyjnego. Jest
to z pewnoscig niepowtarzalna okazja
istotnego przyspieszenia rozwoju kraju.

Doswiadczenia uzyskane w okresie wy-
korzystywania pomocy, uzyskanej od Unii
Europejskiej w latach 2007-2013, powin-
ny nas nauczyg, nie tylko jak pozyskiwaé
srodki na okreslony cel, ale przede wszyst-
kim, jak unika¢ btedow ktére w tym okre-
sie popehilismy.

Byto to typowe ,embarras de richesse”,
czyli ktopot z bogactwa. Podaz srodkéw
finansowych przerosta przygotowanie
kraju do ich racjonalnego zagospodarowa-
nia. Obserwacje pochodzace od eksper-
téw zagranicznych $wiadczg o panujgcym
przekonaniu, ze nasz kraj w najwigk-
szym stopniu potrafit te $rodki zagospo-
darowac. My jednak wiemy, ze wprawdzie
duzo wybudowano, ale to odbyto sie
kosztem i wysitkiem, nie wspotmiernym
do osiggnietych rezultatow. W najwiek-
szym skrocie:

* nie byto (nie ma do dzi§) planéw
urbanistycznych, wskazujgcych na opty-
malne zagospodarowanie kraju, w szcze-
golnosci w zakresie infrastruktury komu-
nikacyjnej; energetycznej, sieciowe;j,

* krajowe firmy wykonawcze nie by-
ty przygotowane organizacyjnie, mery-

nsowych UE

torycznie i ekonomicznie do przyjecia
zadan, ktére przerastaty ich doswiad-
czenia,

* nie byto umiejetnosci kontrolowania na-
ptywu wykonawcdw zagranicznych, dla kto-
rych oczywistym i jedynym celem byto wy-
korzystanie sprzyjajgcych okolicznosci,
do osiggniecia wysokich zyskéw i uzyska-
nia nowych rynkéw dla swojej dziatalnosci,

* hossa rynkowa oddziatywata na niekon-
trolowany wzrost cen na materiaty budow-
lane, przyczyniajgc sie do probleméw
firm, realizujgcych kontrakty podpisane
w odmiennych uwarunkowaniach rynko-
wych,

* niespojne prawo gospodarcze, nie
sprzyjajace harmonijnemu realizowaniu bu-
doéw, utrudniato wykonanie w terminie za-
dan, poprzez pozwolenie na niestychanie
inercyjny proces uzgodnieniowy,

» merytorycznie nieprzygotowany proces
wyboru wykonawcow, jednoznaczna nie-
kompetencja i asekurantyzm decyden-
tow, umiejacych dokonywac bezpieczne-
go dla siebie wyboru oferentéw wg
jedynego kryterium t.j. kryterium najnizszej
ceny”. Skutki tego rodzaju wyboru, w szcze-
golny sposéb dotykajg szeroko pojetego
projektowania i zarzadzania projektami.

Nie jest moim celem zajecie sie wszyst-
kimi wadami systemowymi, utrudniajgcy-
mi wiasciwe zarzgdzanie budownictwem,
ale zaprezentowanie i uswiadomienie roli
projektowania w optymalnym zagospoda-
rowaniu srodkéw pomocowych.
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KSAWERY KRASSOWSKI
Prezes IPB
i cztonek Krajowej Rady PIIB

Kierujgc od 23 lat 1zbg Projektowania Bu-
dowlanego (IPB) jestem bogaty doswiad-
czeniem wielu firm projektowych — czton-
kow Izby.

Izba grupuje firmy, reprezentujgce
ok. 25% potencjatu projektowego kraju.
W swojej dziatalnosci koncentruje sie
na prébach polepszania warunkéw, w ja-
kich uprawiany jest zawod projektanta. Mie-
dzy innymi:

* monitoruje otoczenie prawne, decydu-
jace o mozliwosci bezinercyjnego realizo-
wania prac,

* opracowuje zasady pozyskiwania zle-
cen, okreslania pracochtonnosci i adekwat-
nosci wycen oraz formutowania umow
Z poszanowaniem rownosci stron,

* zajmuje sie pozyskiwaniem oprogramo-
wania i modernizowania wyposazenia
sprzetowego,

* wspomaga i organizuje wspotprace
specjalistycznych jednostek z firmg gtow-
nego projektanta,

* organizuje szkolenia, po$wiecone uno-
woczesnianiu technik projektowania.

Izba interesuje sie dziatalnoscig wszyst-
kich uczestnikéw procesu inwestycyjnego.
Harmonijne projektowanie zalezy od wia-
Sciwej wspotpracy miedzy partnerami, re-
alizujgcymi okreslone przedsiewziecie bu-
dowlane.

Rozwazania dotyczace roli projektowa-
nia odnosze do obiektdow prestizowych
o skomplikowanej strukturze, bogatym

Fot. Krzysztof Biatoskorski
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wyposazeniu technologicznym lub uzytko-
wym, finansowane ze Srodkéw publicznych,
rowniez do znaczacych inwestycji liniowych.

1. Uczestnicy procesu
inwestycyjnego

Niezaleznie od charakteru inwestycji,
w kazdym przedsiewzieciu uczestniczg: in-
westor, projektant, wykonawca. Role de-
cydujgcg o ptynnosci prac gra wtadza ad-
ministracyjna, dyktujgca warunki pracy,
szczegolnie w projektowaniu.

Witadza administracyjna decyduje o wa-
runkach zabudowy, ustala prawa regulu-
jace budowlany proces inwestycyjny,
udziela zezwolen, prowadzi nadzér budow-
lany w trakcie budowy i podejmuje decy-
Zje o przekazaniu obiektu do uzytku, dys-
ponuje instytucjami okreslajgcymi
uwarunkowania realizacji budéw.

Inwestor przygotowuje parametry wyj-
Sciowe dla przedsiewzigcia inwestycyjne-
go, zabezpiecza srodki finansowe na re-
alizacje inwestycji, prowadzi nadzor
inwestorski, koordynuje przebieg budowy;,
przejmuje budowe do eksploatacji lub jg
przekazuje przysztiemu uzytkownikowi.

Projektant jest merytorycznym auto-
rem rozwigzan technicznych we wszystkich
etapach projektowania. Od programu
funkcjonalno-uzytkowego, poprzez koncep-
cje, studium wykonalnosci, projekty: bu-
dowlany, przetargowy, wykonawczy, az
do dokumentacji powykonawczej. Specy-
fikacje, kosztorysy i instrukcje obstugi na-
leza réwniez do obowigzkoéw projektanta,
jak rowniez prowadzenie nadzoru autor-
skiego, a na etapie projektowania, uzyska-
nie wszelkich niezbednych uzgodnien
i zezwolen.

Wykonawca, w oparciu o opracowang
przez projektanta dokumentacje, przyjeta
przez inwestora, prowadzi budowe, dba
o odbidr robét zanikajgcych, zatrudnia spe-
cjalistycznych podwykonawcow, W przy-
padkach nieoczekiwanych zdarzen ini-
cjuje zmiany i uzupetnienia dokumentaciji,
przygotowuje materiaty do dokumentaciji
powykonawczej. Przekazuje budowe,
po procedurze odbioru, do uzytkowania.
W przypadku realizowania inwestycji w try-
bie ,projektuj i buduj”, zapewnia opraco-
wanie dokumentacji projektowej i prowa-
dzi wykonawstwo robét budowlanych.

Nie trudno zauwazy¢, ze pozycja projek-
tanta, niezaleznie od wymienionych
zadan, jest weztowa u wszystkich uczest-
nikéw procesu inwestycyjnego. W rzeczy-
wistosci bez jego udziatu, ani inwestor, ani
wykonawca, a réwniez wladza administra-
cyjna nie jest w stanie wypetni¢ nalezycie
swoich zadan.

Na problemy wynikajgce ze wspédtpracy
uczestnikow budowlanego procesu
inwestycyjnego zwracaty uwage organizo-
wane przez |Izbe Projektowania Budowla-

nego konferencje problemowe. Oceniano
na nich réwniez stopien przygotowania
wiadz administracyjnych do podejmowa-
nia decyzji o warunkach zabudowy, pozwo-
leniach na budowe, do udzielania zezwo-
len specjalistycznych.

Wezlowa role odgrywac powinny zespo-
ty urbanistyczne, wszechstronnie analizu-
jace potrzeby aglomeracji miejskich, gmin,
powiatow i wojewddztw. Rozmieszczenia
i wielkosci obiektow, rodzaje ustug, loka-
lizacje instytucji edukaciji, kultury, sportu,
handlu masowego, trasy sieci wszystkich
medidw, wszelkiego typu trakty komunika-
cyjne, powinny wychodzi¢ z pracowni
urbanistycznych. Nieobliczalne negatyw-
ne skutki mogg wynikaé z braku tych
opracowan, ktére wymagajg udziatu spe-
cjalistéw o wszechstronnym przygotowa-
niu zawodowym, i szczegolnie rozwinietej
wyobrazni.

Kolejny uczestnik procesu budowlane-
go to inwestor, ktérego funkcje moze prze-
jac¢ na jego zlecenie inwestor zastepczy.
Wtedy inwestorowi pozostang zadania
zwigzane z gwarancjami zapewnienia
finansowania budowy. Inwestor jest to
osoba (firma), u ktérej Swiadomosé¢ wia-
Sciwego przygotowania przedsiewziecia
ma zasadnicze znaczenie dla powodze-
nia inicjatywy i zoptymalizowanej realiza-
cji. Inwestor musi zdawac sobie sprawe
z faktu, ze uzycie wlasciwych dorad-
céw, na kazdym etapie procesu inwesty-
cyjnego jest zrédtem sukcesu. Kazdemu
etapowi powinni merytorycznie towarzy-
szy¢ trafnie dobrani projektanci. Inwestor
jest organizatorem procesu, az do przy-
gotowania projektu budowlanego. To jest
okres, w ktérym wtasciwe przygotowanie
w sposOb nieodwracalny warunkuje uzy-
skanie najnizszych kosztoéw budowy. Ni-
gdy pozniej nie da sie bez powaznych
konsekwencji finansowych dokonywaé
zmian, zaréwno z przyczyn nieprzewidy-
walnych, jak i nowych inicjatyw inwesto-
ra. Jego obowigzkiem jest przygotowanie
programu funkcjonalno-uzytkowego,
z udziatem projektanta-technologa. W za-
leznosci od rodzaju inwestyciji, przygoto-
wuje studium wykonalnosci zadania i da-
lej specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, w pierwszej kolejnosci
na prace projektowe, a nastepnie wyko-
nawstwo. Wybér doswiadczonych projek-
tantéw jest wazny, gdyz w nich inwestor
bedzie miat swoich reprezentantéw, dba-
jacych o jego interesy, o rzetelny przebieg
realizacji budowy.

Inwestor moze zastosowac formute ,za-
projektuj i wybuduj’, oddajgc budowe
w ,pacht” wykonawcy w catej rozciggtosci.
Rzetelny i sprawdzony wykonawca, moze
oczywiscie sprosta¢ zadaniom w sposéb
satysfakcjonujgcy strony.

Na koniec wykonawca, uczestnik realiza-
¢ji budowy materialnie najwazniejszy, obra-

cajacy srodkami finansowymi, dobierajgcy
podwykonawcow, egzekwujgcy projekto-
wanie wykonawcze, odbierajgcy uwagi
o etapach realizacji, w pierwszym rzedzie od-
powiedzialny za przebieg budowy wobec
nadzoru inwestorskiego i budowlanego, in-
spekciji pracy itd. Zapobiegliwy wykonawca
zadba o wtasciwe przygotowanie projektu
wykonawczego, bedzie ponosit konsekwen-
cje wyboru przez inwestora lub sam doko-
na wyboru projektowego partnera.

2. Projektant (firma projektowa)
aktywny uczestnik procesu
inwestycyjnego

Projektant (firma projektowa) to zespét
0so6b dysponujgcych uprawnieniami do re-
alizowania samodzielnie, zgodnych ze
specjalnosciami, zadan projektowych. Tej
funkcji przypisywana jest gtéwna odpowie-
dzialno$¢ za dzieto autorskie, ale rowniez
za przeprowadzenie wszelkich niezbed-
nych uzgodnien. Ten zakres prac nie ma
charakteru merytorycznego, a bardziej
organizacyjny.

Znaczenie projektowania na kazdym eta-
pie budowy i dla wszystkich uczestnikéw
procesu inwestycyjnego nie ulega watpli-
wosci. Najwazniejszym, kluczowym dzie-
tem projektanta jest projekt budowlany.
Jednak najlepszy technicznie projekt, je-
Sli nie jest poprzedzony odpowiednimi
dziataniami przygotowawczymi moze by¢
nie do zrealizowania. Wiasciwy wybor
zespotu projektujgcego, posiadajgcego
dostateczne doswiadczenie, adekwatne
do podejmowanych zadan, jest najwazniej-
szg decyzjg inwestora.

Problematyka projektowania, najsze-
rzej ujeta, moze dotyczy¢:

Faza | - przygotowania podjecia decyzji
inwestycyjnej (studia i analizy przed
inwestycjami). W tym zakresie przeprowa-
dza sie analize rynku lub potrzeb — stadium
mozliwosci, pordwnanie z planem zago-
spodarowania terenu i jego zapisami,
identyfikacjg gtéwnych ograniczen, zato-
zenia i warunki ogodlne przedsiewziecia.
Roéwniez w tej fazie przeprowadza sie stu-
dia wstepne. W ich ramach opracowuije sie:

» koncepcje programowo-przestrzen-
na,

* wniosek o udzielenie lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego (decyzje lokaliza-
cyjna), lub wypis z urbanistycznego planu
realizacyjnego (projekt zmian),

* wniosek o uzyskanie decyzji o uwarun-
kowaniach srodowiskowych,

+ studium wykonalnosci obejmujace:
koncepcje technologiczno-budowlang (wa-
riantowg), zestawienie kosztow inwestycji,
harmonogram budowy, analize ekono-
miczna, studium ochrony srodowiska
z analizg wariantow i mozliwych opciji, in-
nych opracowan niezbednych do podejmo-

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013 53



PLANOWANIE MIEJSCOWE — LOKALIZACIA INWESTYCI

wania decyzji, lub wymaganych przez in-
stytucje finansujgce inwestycje,
» wniosek o dofinansowanie.

Faza ll

Faza Il dotyczy przygotowania projektéw
i opracowan do uzyskania pozwolenia
na budowe:

Projekt budowlany powinien zawiera¢:

* projekt zagospodarowania terenu spo-
rzadzony na aktualnej mapie do celéw pro-
jektowych, oswiadczenia o kompletnosci
projektu i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami,

« branzowe projekty budowlane, za-
wierajgce: opisy branzowe, niezbedne
rysunki, przekroje, profile, elementy kon-
strukcyjne, uzgodnienia, wykaz projektan-
téw i sprawdzajgcych (branzowo).

Faza Ill — zawiera przygotowania doku-
mentacji wykonawcze;j i przetargowej:

» dokumentacja wykonawcza,

* przeprowadzenia procedury przetargo-
wej i wyboru wykonawcy.

Faza IV — realizacja budowy:

» dokumentacja budowy w trakcie wyko-
nywania robot,

» dokumentacja powykonawcza.

Jak widac¢ zadanie projektanta w proce-
sie inwestycyjnym nie ogranicza sie do wy-
konania projektu. Jako konsultant technicz-
ny uczestniczy w przygotowaniu inwestycji
i jej realizacji, od wstepnej koncepcji
do zakonczenia budowy.

Zakres udziatu projektanta w przygoto-
waniu inwestycji zalezy od rodzaju inwesty-
cji i inwestora. Niektorzy inwestorzy zleca-
ja projektantom zadania czysto projektowe,
a sprawy formalno-prawne zatatwiajg we
wiasnym zakresie. Coraz czesciej jednak
projektant zajmuje sie catym procesem
przygotowania: od koncepcji do uzyskania
w imieniu inwestora wszelkich dokumen-
téw i pozwolen na budowe. Wtedy projek-
tantowi (firmie projektowej) czynnosci nie
zwigzane z samym projektowaniem pochta-
niajg do 50% czasu pracy, a w inwestycjach
liniowych dochodzi do 80%, ktére w wielu
przypadkach nie sg nalezycie optacane.

Od projektanta wymaga sie stworzenia
dzieta trwatego, spetniajgcego warunki
funkcjonalno-uzytkowe, estetyczne, mini-
malnie ingerujgce w Srodowisko natural-
ne i optacalne ekonomicznie. Projektant
jest przede wszystkim tworcg i swoj inte-
lekt powinien poswieci¢ tworzeniu tego
dzieta. Niestety projektant coraz wigcej cza-
su poswieca uzgodnieniom, konsulta-
cjom, pisaniem wnioskéw, wyjasnien i uza-
sadnien. Coraz mniej czasu pozostaje
na myslenie i tworzenie. Odbija sie to row-
niez na jakosci jego dzieta.

Oprécz roli tworczej, projektant zapew-
nia zgodnos$¢ dokumentacji z przepisami

i ze sztukg inzynierska. Odpowiada za kon-
sekwencje powstatych btedéw przed inwe-
storem i organami samorzgdu zawodowe-
go, a w razie katastrofy budowlanej
przed nadzorem budowlanym i organami
scigania.

Tymczasem w naszym kraju panuje
asekuracyjna zasada wybierania auto-
réw w oparciu o kryterium najnizszej ce-
ny. Jest zjawiskiem zdumiewajgcym, ze za-
kupy np. materiatéw budowlanych opierajg
sie na tych samych zasadach co ustugi
o intelektualnym charakterze. Dziesigtki ryz
papieru zuzyto IPB, aby przekona¢ legisla-
toréw i decydentéw do stosownego sko-
rygowania obowigzujgcych w tej mierze za-
sad. Fatalne skutki niewtasciwych,
powszechnie znanych rozstrzygnie¢ prze-
targowych, nie zainspirowaty do korygowa-
nia prawa w tym zakresie. W 2004 r. tyl-
ko 29% przetargéw zawierato wytgcznie
kryterium ceny, obecnie juz ponad 90%.

Problemy selekcji wykonawcéw wg te-
go kryterium sg problemem powszechnie
znanym we wszystkich, zarébwno zaawan-
sowanych jak i rozwijajgcych sie krajach.
W tych pierwszych podjeto gteboka ana-
lize tego problemu. Niezbite sg dowody
na to, ze im bardziej zainwestowano
w przygotowanie inwestycji, im wyzszy byt
udziat kosztéw projektowania, tym mniej-
sze byty finansowe konsekwencje
w postaci wzrostu kosztéw budowy, w sto-
sunku do przewidywanych. Przy skompli-
kowanych inwestycjach praktycznie nie-
mozliwe jest przewidzenie na etapie
projektowania wszystkich okolicznosci,
ktore wystapig w trakcie budowy. Wtasci-
we przeprowadzenie catego procesu przy-
gotowawczego gwarantuje zminimalizowa-
nie niespodziewanych dodatkowych
kosztéw przedsiewziecia.

Koszty prawidtowo oszacowanych prac
projektowych wahajg sie miedzy 3,5 a 6%
wartosci inwestycji. Sg to wielkosci w sfe-
rze marzen krajowych projektantow. Pra-
cujg oni niekiedy za kwoty siegajgce mniej
niz 1% wartosci przedsiewziecia. Nieroz-
sadne jest szukanie oszczednosci w pro-
jektowaniu, gdy dobrze dobrany sktad
projektantéw, bytby w stanie uchronic¢ in-
westora od nieuzasadnionych wydatkéw
na etapie budowy. Unikanie btedéw na eta-
pie projektowania pocigga za sobg niepo-
réownywalnie nizsze koszty w stosunku
do okoliczno$ci, w ktorych btad trzeba ko-
rygowac na gotowym obiekcie.

Najblizsze lata przyniosg koniecznosé
wprowadzenia, coraz szerzej stosowane;j
na zachodzie i w Stanach Zjednoczonych,
nowej technologii projektowania, a bardziej
Zarzgdzania Projektami. Bedzie to wielo-
wymiarowa technologia t. zw. BIM (Building
Information Modeling), ktéra wymagaé
bedzie bogatego i kosztownego oprogra-
mowania. Pozwoli ona na wirtualne prze-
prowadzenie catego procesu budowy. Ta
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metoda, przy powaznych zadaniach inwe-
stycyjnych, pozwoli unikng¢ licznych nie-
spodzianek w okresie budowy, okresli¢
z bardzo duza dokfadnoscig rzeczywiste
koszty przedsiewziecia. Projektowanie
bedzie drozsze, ale ze wszech miar opta-
calne. W tych okolicznosciach wyboér au-
toréw projektowania wykluczy zastosowa-
nie ceny jako kryterium wyboru.
Technologia 3D znana i stosowana w na-
szym kraju, jest zaledwie poczagtkiem te-
go co bedzie do osiggniecia przy komplek-
sowym stosowaniu BIM.

3. Niektére problemy
projektowania budowlanego

Izba Projektowania Budowlanego podej-
muje wszechstronnie problematyke projek-
towania w kraju. W tym celu organizowa-
ne sg Konferencje i spotkania typu Forum,
w ktérych biorg udziat prominentni repre-
zentanci zycia gospodarczego

Szczegodlnie istotne dla omawianej tema-
tyki byly dwie ostatnie konferencje. XV Kon-
ferencja, po$wiecona byta rozwojowi infra-
struktury transportowej i energetycznej
(zamierzenia, mozliwosci, bariery, pro-
jektowanie). Ostatnia (XVI Konferencja),
obradowata w maju 2013 r. i zajmowata sie
przygotowaniem i realizacjg inwestycji
budowlanych w perspektywie finansowej
UE. Whnioski z pierwszej z wymienionych
konferencji dotyczyly procesu inwesty-
cyjnego, ochrony srodowiska i projektowa-
nia. Druga za$ ksztattowania gospodarki
przestrzennej, procesu inwestycyjnego, ko-
deksu budowlanego, realizacji inwestycji
i ochrony $rodowiska oraz kierunkéw roz-
woju i rozbudowy energetyki.

Uwzgledniajgc spostrzezenia uczest-
nikéw konferencji nalezy stwierdzi¢, ze naj-
bardziej odczuwalny jest brak wfasciwej go-
spodarki przestrzennej. Wynika to
z ograniczeh administracji urbanistycznej,
ktéra na przestrzeni dwudziestu lat jest sys-
tematycznie zmniejszana. W krajach UE,
rola planowania przestrzennego jest doce-
niana do tego stopnia, ze ustanawiane sg
ministerstwa ds. urbanizaciji.

W konsekwenc;ji brak dobrych i restryk-
cyjnie egzekwowanych planéw miejsco-
wych, uniemozliwia ekonomiczne, przyja-
zne mieszkancom zagospodarowywania
miast i tworzenia warunkéw jednakowego
dostepu spoteczenstwa do obiektéw uzy-
tecznosci publicznej, racjonalnego ksztat-
towania infrastruktury komunikacyjnej oraz
wszystkich niezbednych sieci.

Oszczednosci wynikajace z ograniczen
dziatalno$ci urbanistycznej, sg niepropor-
cjonalne do strat spowodowanych brakiem
lub wadliwymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Srodowisko inzynieréw budownictwa
jest zainteresowane dziatalno$cig Komisji
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Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ma-
jacej za zadanie opracowanie Kodeksu Bu-
dowlanego. Liczymy, ze ten dokument wy-
eliminuje wiekszos¢ nieprawidiowosci.
Przede wszystkim bedzie jednym wspol-
nym zbiorem zasad, regulujgcych bu-
dowlany proces inwestycyjny. Z uzna-
niem przyjeliSmy zapowiedzi Komisji:

« ustanowienia kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego,

* wprowadzenia obowigzku opracowa-
nia planéw zagospodarowania dla ob-
szaréw zabudowanych i przeznaczonych
pod nowg zabudowe,

« obowigzku zapewnienia niezbednej in-
frastruktury na obszarach przeznaczo-
nych do zabudowy przez samorzad gmin-
ny,

* radykalnego usprawnienia procesu
decyzyjnego, poprzez ustanowienie jedne-
go rozstrzygniecia w ramach pozwolenia
na budowe,

* Znacznego ograniczenia regulacji usta-
wowych na rzecz bazy, ktérg stanowi
wiedza techniczna,

* ograniczenia penalizacji i wprowa-
dzenia negocjacyjnego trybu rozwigzywa-
nia odstepstw od projektu i samowoli bu-
dowlanej,

* ograniczenia dostepu do nadzwyczaj-
nych rozwigzan administracyjnych,

* wprowadzenia jawnosci procesow in-
westycyjnych, poprzez regionalny lub kra-
jowy rejestr inwestycji,

* ponad resortowg integracje regulacji
prawnych obowigzujgcych w budownictwie.

|zba Projektowania Budowlanego prze-
kazata Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Bu-
dowlanego swoje stanowisko i materiaty
na spotkaniu konsultacyjnym 23 stycz-
nia 2013 r. Miedzy innymi postulowalismy:

» wprowadzenie réznych zakresow w re-
gulacjach prawnych w odniesieniu do in-
westycji publicznych, tj. realizowanych
ze $rodkéw publicznych lub odpowiednich
funduszy Unii Europejskiej i inwestyciji
niepublicznych. Réznicowanie to powinno
dotyczy¢ wymagan, zakresu opracowan
i réznych dokumentéw, praw i obowigzkéw
oraz odpowiedzialnosci inwestora za wy-
niki inwestowania,

« dla inwestycji publicznych wprowadzié¢
obowigzek:

— szacowania kosztow inwestycji na kaz-
dym etapie jej przygotowania,

— ustanawiania inspektora nadzoru in-
westorskiego lub inzyniera kontraktu, z po-
wierzeniem mu takze nadzoru nad kontro-
I3 ponoszonych kosztéw wykonania robot
budowlanych,

— wprowadzenia odbioru zrealizowanych
robot, takze po uptywie okresu rekojmi
i gwarancji,

—wykonania i upublicznienia, ewentual-
nie w Biuletynie Informacji Publicznej, ra-
portu po zakohczeniu inwestycji, z rozlicze-

niem jej kosztow, uzyskania planowa-
nych efektéw i oceng oraz wnioskami
z faz: planowania, przygotowania, projek-
towania i realizacji inwestycji,

— wspdtdziatania inwestora z wykonaw-
cami w pokonywaniu ryzyk, ktére wystgpi-
ty w procesie inwestycyjno-budowlanym,

— aby nowe regulacje, w stopniu wigk-
szym niz obecnie, uwzgledniaty we wszyst-
kich fazach procesu inwestycyjnego, spe-
cyfike inwestycji liniowych,

— dla utatwienia w inwestowaniu budow-
lanym ustalenie jednolitego nazewnictwa
opracowan i dokumentéw, ktérymi powi-
nien dysponowac¢ odpowiednio inwestor
publiczny i niepubliczny,

— wprowadzenia systemu sprawdza-
nia projektow inwestycji budowlanych,
zalecany w europejskich normach kon-
strukcyjnych (eurokodach).

Bardzo powaznym problemem dla spraw-
nego projektowania sg zagadnienia $rodo-
wiskowe. Zapowiedz ustanowienia zasad
procedowania uzgodnien w tej materii
przez Kodeks Budowlany rodzi uzasadnio-
ne nadzieje. Srodowisko inzynierskie nie ma
watpliwosci, ze przyrode trzeba chronié,
zgtasza jednak uwagi do wymagan i inten-
cji w ich formutowaniu. Nie jeste$my prze-
konani do kompetencji i merytorycznego
przygotowania ,hatasliwych” organizaciji
ekologicznych, niekiedy przeszkadzaja-
cych w realizacji inwestycji. Réwniez do me-
rytorycznego przygotowania decydentéw
do okreslania wymagan, zwtaszcza gdy od-
noszg sie one do inwestycji liniowych.
Szczegolnie budzg watpliwosci nieudoku-
mentowane potrzeby realizowania niezwy-
kle kosztownych przejsé dla zwierzat, (za-
kres wymagan stawianych w naszym kraju
bywa realizowany w najbogatszych krajach
jedynie w parkach narodowych), jak i sto-
sowania w nieuzasadnionym zakresie ekra-
néw akustycznych.

Kolejnym problemem projektowania in-
westycji liniowych jest brak jednoznacznych
zasad ,spacyfikowania” ,Swietego prawa
wiasnosci” wtedy gdy naruszenie tego pra-
wa jest bezwzglednie konieczne dla zre-
alizowania istotnego celu publicznego.
Bez wszechstronnej pomocy ze strony sa-
morzadu terytorialnego, dla dziatan projek-
tantow, ktérym powierza sie uzgodnienia
tras, to prawdziwa droga przez meke, nie-
pozwalajgca zagwarantowac terminu i suk-
cesu koncowego przedsigwzigcia.

Reasumujgc — wtadciwe spetnienie
przez projektanta wymagan inwestora
zalezy od:

« uwarunkowan planistycznych,

« zdefiniowania programu inwestyc;ji,

« konsultacji spotecznych oraz negocjacji,

* uzgodnienia opracowania dokumen-
tacji,

* czasu opracowania dokumentac;ji (za-
zwyczaj w krotkim terminie),

* pomocy w przygotowaniu dokumenta-
cji przetargowej,

* koordynacji projektéw z ew. podwyko-
nawcami specjalistycznych opracowan.

Tylko dobrze zorganizowane firmy, po-
siadajgce odpowiedni fachowy personel
i warunki lokalowe moga spetni¢ wymaga-
nia inwestora.

Firmy projektowe w aktualnej sytuaciji go-
spodarczej majg Swiadomos¢, iz w petni
odpowiadajg za swoje dzieto. W zwigzku
z tym projektanci (firmy projektowe) sg
ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywil-
nej. Ryzykiem jednostki projektowe;j jest po-
krycie ewentualnych roszczen z tytutu
odszkodowan za straty wynikajgce z wa-
dliwej dokumentacji, wyzsze od kwot
ubezpieczenia dziatalnosci, czy konkretne-
go projektu.

Z zakresu podejmowanych obowigzkow
jednoznacznie wynika rola projektanta
w procesie inwestycyjnym. Z przykro$cig
nalezy stwierdzi¢, iz nie u wszystkich
uczestnikéw tego procesu wystepuje ta
Swiadomosé.

4. Problemy firmy projektowej
(projektanta)

Aktualnie obserwuje sie systematyczng
likwidacje wielu firm projektowych. Spowo-
dowane jest to, miedzy innymi:

* zmiennoscig koniunktury na prace
projektowe,

* ograniczeniem inwestycji, szczegodlnie
w grupie nie wspotfinansowanych ze $rod-
kow UE,

« stosowaniem kryteriow w zamoéwieniach
publicznych, nie uwzgledniajgcych cha-
rakteru intelektualnego pracy projektanta
oraz jakosci i szczegotowosci projektu,

* coraz powszechniejsze stosowanie
przez inwestoréw zlecen wg zasady ,pro-
jektuj i buduj”,

* powstawaniu matych zespotow projek-
towych, ktorych koszty utrzymania sa niz-
sze od kompleksowo realizujgcych
projekty duzych jednostek. W wielu przy-
padkach zespoty te nie zapewniajg wtasci-
wej jakosci projektow oraz miedzybranzo-
wej koordynaciji.

Podstawowymi problemami wymaga-
jacymi rozwigzania, istotnymi dla popra-
wy krajowego potencjatu projektowego
jest:

* ograniczenie zmian w przepisach regu-
lujgcych budowlany proces inwestycyjny,

» wprowadzenie zasady réwnego part-
nerstwa miedzy uczestnikami procesu
inwestycyjnego: inwestor-wykonawca, inwe-
stor-projektant, projektant-wykonawca,

« skrécenie czasu i zakresu niezbednych
uzgodnien, w tym rowniez z urzedami,

« oparcie konkurenc;ji z firmami zachod-
nimi na prawidtowych zasadach.
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Roéwniez powinny by¢ podjete dziatania
w samym $rodowisku. Miedzy innymi za-
liczam do nich:

* budowanie solidarnego srodowiska in-
zynierskiego,

* wzmachianie istniejgcych organizacji
inzynierskich, w tym srodowiska projekto-
wego w podejmowaniu ustalen,

+ zastgpienie zasady konkurowania,
wspotdziataniem dla dobra publicznego.

W samych firmach projektowych dla
wzrostu ich potencjatu produkcyjnego
i sytuacji ekonomicznej nalezatoby:

* poprawic ich kreatywnos¢ i poszukiwaé
nowych rynkéw,

* budowaé powigzania pomiedzy firma-
mi, tworzgc state relacje, umozliwiajgce
wspolne mobilizowanie potencjatu do du-
zych projektéw inwestycyjnych, opartych
na zasadach podmiotowosci i lojalnosSci
wszystkich partneréw, ustaleniu wspdinych
standardéw i solidarnosci,

» wprowadzenie nowych systemow za-
rzgdzania oraz rozwoju technologii projek-
towania w firmach. W tym wykorzystanie
produktéw krajowych firm w zakresie
wspomagania projektowania.

Roéwnie istotnym czynnikiem poprawy re-
lacji: projektant, inwestor, wykonawca by-
toby prawidtowe przygotowanie Specyfika-
cji Istotnych Wariantéw Zaméwienia.
Winne one zwraca¢ szczegolng uwage
na merytoryczng tres¢ warunkéw technicz-
nych stawianych ustugom, a nie cytowac¢
zapisy prawne.

Inwestorzy przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych powinni by¢ zobowigzani do opraco-
wania koncepcji i studium wykonalnosci
inwestycji oraz uzyskania gwarancji dys-
ponowania srodkami finansowymi na jej
realizacje.

Réwniez niepokojgcym jest stosowanie
przez inwestoréw zlecania realizacji inwe-
stycji liniowych i skomplikowanych tech-
nicznie wg zasady ,projektuj i buduj”. In-
westorzy preferujgcy te forme uwazajg iz:

* 0szczedza czas — dwa postepowania
przetargowe na wykonanie projektu i bu-
dowe zastepuje sie jednym,

* ogranicza roszczenia — wykonawca nie
moze zgtaszac roszczen do swojego pro-
jektu,

* jest sprawniejszg realizacja,

* ogranicza ryzyko inwestora.

Zasada ta jest krytykowana przez
wielu niezaleznych ekspertow. Prowadzi
bowiem ona do zmniejszenia jakosci
i trwato$ci wykonywanych obiektéw. Dla
oszczednosci wykonawca stosuje roz-
wigzania i materialy tanie, ktére nie za-
wsze spetniajg normy technicznej, co
przy braku statej biezacej kontroli przez
inwestora, doprowadza do skrécenia
trwatosci obiektu i zwiekszenia kosztow
eksploataciji.

Podstawowym problemem w stosun-
kach miedzy inwestorem a wykonawca,
szczegolnie firmg projektowa, sg zasady
obowigzujgce w ogtoszonych przetar-
gach publicznych, przede wszystkim sto-
sowane powszechnie kryterium najnizszej
ceny”. Rowniez proponuje sie nierealne
terminy, w tym obowigzek uzgodnien,
w praktyce coraz dtuzszym procesie po-
dejmowania decyzji administracyjnych.
Coraz czesciej wypierane sg z rynku ak-
tualnie dobre i markowe firmy przez ,kom-
binatoréw”, posiadajgcych wymagane re-
ferencje (czesto renomowanych firm
zachodnich) bez faktycznego potencjatu
wykonawczego do zrealizowania zadan
w Polsce.

Od wielu lat Izba Projektowania Budow-
lanego systematycznie zwraca uwage
na niekorzystne konsekwencje stosowania
kryterium najnizszej ceny dla ustug intelek-
tualnych. Przekazali$my propozycje Urze-
dowi Zamoéwienh Publicznych stosowania
na opracowanie dokumentacji projektowe;j
przetargu 2-u etapowego. W pierwszym
etapie decydowac powinny przede wszyst-
kim rozwigzania techniczne, w drugim ce-
na. Ponadto nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz
wykonawcy obcigzani sg ryzykiem zmian
na budowie, wynikajgcych z wad dokumen-
tacji oraz nieprzewidzianych utrudnien
i zmian niemozliwych do przewidzenia
na etapie zawierania umowy. Wady doku-
mentacji sg konsekwencjg niewtasciwych
warunkow projektowania, realizowanego
w oparciu o ceny nieadekwatne do praco-
chtonnosci.

Izba wielokrotnie wystepowata do UZP,
réwniez miedzy innymi, o opracowanie:

* 0golnych warunkéw umowy, przynaj-
mniej dla najbardziej powszechnych rodza-
jow zaméwien, ktére réwnowazytyby
prawa i obowigzki zamawiajgcego i wyko-
nawcy. Brak ogélnych warunkéw umowy
skutkuje, ze kazdy zamawiajgcy w poste-
powaniu formutuje zapisy, wygodne tylko
dla siebie, nie uwzgledniajgce warunkéw
i wynikéw realizacji przedmiotu zamé-
wienia

« przyktadowych (pozacenowych) kryte-
riéw oceny ofert, do stosowania w poszcze-
golnych rodzajach zamowien, akceptowa-
nych przez organa odpowiedzialne
za system zaméwien publicznych. Udo-
stepnienie takich kryteriéw i zasad ich sto-
sowania usunetoby obawy zamawiaja-
cych o posadzenia przeprowadzenia
procedury wyboru oferty z naruszeniem
wymagan ustawy Pzp,

« podrecznikéw dobrych praktyk, wska-
zujgcych zamawiajgcym jak w zgodzie
z ustawg Pzp przygotowac i przeprowadzi¢
postepowanie i wybrac¢ oferte najkorzyst-
niejszg ekonomicznie, tj. w odniesieniu
do zamowien budowlanych, uwzglednia-
jacych koszty budowy i eksploatacji w ca-
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tym cyklu zycia obiektu, z uwzglednieniem
wymagan srodowiskowych.

Izba Projektowania Budowlanego opra-
cowata i przekazata Urzedowi Zaméwien
Publicznych (czerwiec 2012 r.):

* projekt Ogdlnych warunkéw umowy
0 prace projektowe w zamoéwieniach pu-
blicznych, zblizone do wzorcéw FIDIC,
uwzgledniajgce obowigzujgce regulacje
prawne,

* ,Propozycje pozacenowych Kryteriow
oceny ofert w zaméwieniach publicznych
0 prace projektowe oraz w zamowieniach
LZaprojektuj i buduj.”

Podsumowanie

Wiasciwe i w odpowiednim czasie zago-
spodarowanie srodkéw UE na I. 2014-2020
zaleze¢ bedzie od wspotpracy wszystkich
uczestnikdw budowlanego procesu inwe-
stycyjnego. Sg tylko niestety nieliczne
przyktady harmonijnego wspoétdziatania
realizatorow inwestycji, Swiadczgce o zna-
czeniu tego stwierdzenia. Tylko wtasciwa,
oparta o $wiadomos¢ realizowania wspél-
nego celu wspoipraca, moze przynies¢
spodziewany efekt.

Aby dokumentacja projektowa mogta
skutecznie przyczyniac sie do optymalne-
go zrealizowania budéw nalezy podjgc,
miedzy innymi nastgpujgce dziatania:

* wladze panstwowe powinny dgzyé
do upraszczania przepisow regulujgcych
budowlany proces inwestycyjny,

* inwestorzy winni zadbac o precyzyjne
przygotowanie planu inwestyciji i pilnie pod-
ja¢ opracowania dokumentacji projektowe;j,
podstawowej bazy do rozpoczecia proce-
séw przetargowych, umozliwiajgcych roz-
poczecie budow,

* projektanci (firmy projektowe) powin-
ny dostosowaé potencjat projektowy do no-
wych zadan,

* nalezatoby uswiadomic¢ spoteczenstwo
o niezbednosci niektérych utrudnien dla
szybkiego osiggniecia zamierzonego celu,

* organizacje pozarzadowe, skupiajgce
firmy i kadre techniczng projektowania po-
winny stwarza¢ odpowiednig atmosfere
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
projektantéw i pomoéc w nowoczesnym wy-
posazeniu technicznym firm projekto-
wych.

Ksawery KRASSOWSKI — wieloletni Prezes
Izby Projektowania Budowlanego. Od poczat-
ku swojej dziatalno$ci zwigzany jest z budow-
nictwem. Byty wyktadowca Politechniki t6dz-
kiej i Uniwersytetu tddzkiego. Cztonek
Prezydiéw i Zarzadéw PIIB, SiTK, KIG. Czynny
dziatacz na rzecz integracji Srodowiska projek-
towego. Inicjator dostosowywania przepi-
sow do dzisiejszych realiéw prowadzenia biz-
nesu.
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Architektura
oparta na wiedzy

Termin ,gospodarka oparta na wiedzy”
(knowledge-based economy), upowszechnio-
ny w roku 2000 jako jedno z gtéwnych haset
strategii lizbonskiej, pomimo poézniejszej kry-
tyki, zapoczgtkowanej raportem grupy Wima
Koka, jest wcigz obecny w debacie publiczne;j.
Funkcjonuje jednakze w coraz wigkszym od-
daleniu od pierwotnego znaczenia, jakim by-
ta gospodarka, ktorej podstawg rozwoju jest
produkcja, dystrybucja i wdrazanie wiedzy.
tatwo to dostrzec, analizujgc trzy wymienione
aspekty funkcjonowania wiedzy w odniesieniu
do architektury, ktéra zawsze byta i wcigz jest
odzwierciedleniem stanu gospodarki.

PRODUKCJA WIEDZY
O ARCHITEKTURZE

Najbardziej efektywnym sposobem zdoby-
wania nowej wiedzy sg badania naukowe. Tak
wiec architektura oparta na wiedzy to architek-
tura oparta na wynikach badan. Niezwykle
owocne sg w tym zakresie badania metodami
heurystycznymi i intuicyjnymi, towarzyszace
procesom twérczym. Nie jest przypadkiem, ze
twoércami fascynujgcych teorii sg na catym swie-
cie praktykujgcy architekci, opierajgcy swoje
naukowe rekomendacje na definiowaniu i roz-
wigzywaniu realnych problemoéw architektonicz-
nych. Niestety, ta Sciezka rozwoju architektu-
ry i urbanistyki, majgca solidne podstawy
w polskim prawodawstwie, eksploatowana
jest niezmiernie rzadko. Powodem jest prak-
tyka stosowania prawa, w tym silna tendencje
do poddania architektury analogicznym rygo-
rom formalnym, jakim podlegajg inne nauko-
we dyscypliny techniczne.

Mozna by wiec sadzi¢, ze istnieje w Polsce
alternatywna, efektywna $ciezka rozwoju dys-
cypliny naukowej ,architektura i urbanistyka”,
w ramach nauk technicznych. Tymczasem
w panstwowym systemie finansowania nauki
dyscyplina ta nie istnieje. Nie ma jej na listach
zadnego z dwéch gtéwnych dystrybutoréw pu-
blicznych $rodkéw na badania naukowe, ani
Narodowego Centrum Nauki, ani Narodowe-
go Centrum Badan i Rozwoju. Co gorsza,
w Swietle polskiego prawa dotyczacego nauki,
architektura nie jest takze sztuka.

Powyzsze nie oznacza, ze w Polsce wiedza
o architekturze nie jest rozwijana. Jest to jed-
nak przede wszystkim wiedza o naszych lokal-
nych problemach, a takze import i przetwarza-
nie wiedzy wytworzonej gdzie indziej.

prof. dr hab. inz. arch. JAN PALLADO
Kierownik Katedry Projektowania
Architektonicznego, Politechnika Slaska

DYSTRYBUCJA WIEDZY
O ARCHITEKTURZE

W rezultacie polska architektura rozwija sie
gtéwnie w oparciu o transfer wiedzy Swiatowe;.
Niestety, wcigz odrabiamy w tej dziedzinie wie-
loletnie zalegtosci. Przyktadem mogag byé,
niedawno wydane w Polsce po raz pierwszy,
wazne dzieta Kevina Lyncha, Jana Gehla czy
Christophera Alexandra. Sg to pozycje — od-
powiednio — z 1960, 1971 i 1977 roku.

Adresatami z niematym, jak wida¢, trudem
zdobywanej i rozwijanej wiedzy o architekturze
sg przede wszystkim studenci, architekci oraz
najblizsi partnerzy architektéw: inwestorzy
i budowniczowie. Gtéwne kanaly tej dystrybu-
cji to dydaktyka, ksztatcenie ustawiczne i po-
pularyzacja wiedzy. Zaden z tych kanatéw nie
funkcjonuje prawidtowo. Dydaktyka na na-
szych uczelniach jest dzi$ drastycznie ograni-
czana na rzecz badan naukowych i komercja-
lizacji wiedzy. Ksztatcenie ustawiczne
w sformalizowanej, a wiec efektywnej, posta-
ci, znanej z zachodnich korporacji architekto-
nicznych i budowlanych, jeszcze w Polsce nie
istnieje. Na tym tle najlepiej, ze wzgledu na zy-
wiotowy rozwdj nosnikéw informacji, wyglada
popularyzacja wiedzy. Jest to jednak, z natu-
ry rzeczy, przekaz niepetny i uproszczony.

WDRAZANIE WIEDZY
O ARCHITEKTURZE

Wobec trudnosci z produkcjg i dystrybucjg
wiedzy o architekturze i urbanistyce trudno sie
spodziewac¢ skutecznosci w jej wdrazaniu, i tak
jest w istocie. Mozna to przesledzi¢ w odnie-
sieniu do trzech obszaréw: planowania prze-
strzennego, projektowania architektonicznego
oraz realizacji projektu.

Planowanie przestrzenne w Polsce przezy-
wa gteboki kryzys. Niestusznie utozsamiane
z gospodarkg planowa, padto w latach 90. XX w.
ofiarg ideologicznej nagonki, ktérej negatywne
skutki trwajg do dzis. Poddane presji rzeczywi-
stych i urojonych potrzeb inwestycyjnych, bru-
talnej gry spekulacyjnej i specyficznie rozumia-
nych swobdd obywatelskich, stato sie ptytkie,
koniunkturalne i bezideowe. Podczas gdy
na $wiecie wdraza sie nowoczesne teorie
urbanistyczne, takie jak compact city, smart
grow czy fused grid, w Polsce postrzega sie pla-
nowanie przestrzenne nie jako podstawe rozum-
nego gospodarowania przestrzenia, lecz przede

wszystkim jako przeszkode w realizacji doraz-
nych celéw biznesowych.

Takze w obszarze projektowania architek-
tonicznego wdrazanie wiedzy nie jest fatwe.
Kreowanie architektury jest coraz czesciej
pozbawiane kulturotwdrczego wymiaru i spro-
wadzane do dziatalno$ci ustugowej, poddane;j
prawom podazy i popytu. Przy wyborze archi-
tekta rzadko bierze sie pod uwage jego wie-
dze, ptynace z niej umiejetnosci i teoretyczne
podstawy przysztego projektu, najczesciej — ni-
ska cene i krétki termin wykonania ustugi.

Najtrudniejsza sytuacja w zakresie wdraza-
nia wiedzy ma miejsce w fazie realizacji projek-
tu. Tradycyjne, partnerskie relacje: inwestor — ar-
chitekt — wykonawca, ulegajag ostatnio
rozktadowi. Przejawem tego bywa solidarne da-
Zenie inwestora i wykonawcy do eliminacji roz-
wigzan innowacyjnych na rzecz banalnych, ale
sprawdzonych. W efekcie projekt oparty na wie-
dzy architekta jest brutalnie demontowany
przez osoby, ktére takiej wiedzy nie posiadaja.

REGULACJE PRAWNE

Dyskutujgc nad nowymi regulacjami praw-
nymi, warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie o ja-
kos$¢ architektury, jaka w oparciu o nie powsta-
nie. Czy zostang stworzone warunki
do kreowania architektury innowacyjnej, opar-
tej na badaniach naukowych i najnowszych teo-
riach w dziedzinie architektury i urbanistyki, czy
tez powiela¢ bedziemy opisane wyzej btedy
i nieprawidtowosci?

Regulacje beda takie, jakie jest spoteczen-
stwo, dla ktérego one powstajg. Jesli prawda
jest, ze czytamy coraz mniej, nie potrafimy sie
na niczym skupi¢ przez czas dtuzszy niz sto
sekund, wolimy samochody od rowerdw, a fast
food od slow food, to znaczy, ze nie chcemy
i nie potrafimy dostrzega¢, rozumiec, ani do-
ceniac tego, co dobre. A wiec z pewnoscig nie
jest nam potrzebna dobra architektura oparta
na wiedzy.

Dr hab. inz. arch. Jan PALLADO, profesor na
Wyadziale Architektury Politechniki Slaskiej,
kierownik Katedry Projektowania Architekto-
nicznego. Laureat ponad 20 konkurséw architek-
tonicznych. Gtéwny projektant blisko 140 zreali-
zowanych obiektéw. Autor 60 publikacji nau-
kowych z dziedziny architektury i urbanistyki.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju okresla uwarunkowania, ce-
le i kierunki zréwnowazonego rozwoju kra-
ju oraz dziatania niezbedne do jego
osiggniecia, a w szczegdlnosci: ,roz-
mieszczenie obiektow infrastruktury tech-
nicznej i transportowej, strategicznych za-
sobéw wodnych i obiektéw gospodarki
wodnej 0 znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym,,(artykut 47.1 ust. 2 p. 1 Usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Analiza ostatnich kilkunastu lat wska-
zuje, ze nie ma jasnej i klarownej, zrozu-
miatej dla wszystkich definicji np. obiek-
tow gospodarki wodnej o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym. To nale-
zatoby zmieni¢.

Poprzednia Koncepcja Polityki Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju
(Obwieszczenie Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 26 lipca 2001 roku, opubli-
kowane w Monitorze Polskim Nr 26/2001)
wymienita indykatywnie szereg obiektow
gospodarki wodnej. Jednak wiele z nich
nie ,doczekato” sie do dzisiaj profesjonal-
nego Studium Wykonalnosci, nie méwigc
o tym, ze na ich miejsce (,za pomocg” in-
nych dokumentéw) wpisano np. nowe ob-
szary chronione, w tym Natura 2000
i przygotowuje sie obecnie ich plany
ochronne.

Artykut 46 Ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym mowi
o tym m.in., ze Minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzenne;j

i mieszkaniowej przygotowuje okresowe
Raporty o Stanie Zagospodarowania
Kraju.

W roku 2007, drukiem nr 74 z 13
grudnia 2007 roku, Postowie na Sejm RP
otrzymali dokument pt.” Raport o Stanie
Zagospodarowania Kraju”.

Ponizej przytocze kilka fragmentow
zamieszczonych w tym dokumencie:

w rozdziale 8 pt. Podsumowanie:

Wymogi ochrony, np. wynikajgce z sie-
ci obszaréw Natura 2000 mogag kolidowac
i czesto kolidujg z zamierzeniami inwesty-
cyjnymi, koniecznymi do pobudzenia roz-
woju poszczegdlnych obszaréw. Jednak
planowanie przestrzenne, jako elastycz-
ne narzedzie rozwoju spotecznego i go-
spodarczego, moze dostarczac skutecz-
nych narzedzi osiggania kompromisu
pomigdzy nakazami ochrony, a potrzeba-
mi w szerszej, regionalnej skali. Narzedzia
te powinny byc rozwijane i efektywnie wy-
korzystywane.

Istotne zagrozenia dotyczg zasobow
wodnych. Mogg by¢ one minimalizowa-
ne poprzez zintegrowang polityke rozwo-
Ju przestrzennego, przynoszgcg poprawe
zarbwno w zapobieganiu powodziom,
jak w zwalczaniu niedoboréw wody”
(str. 187),

— powinno sie promowac funkcje pla-
nowania przestrzennego jako narzedzia
polityki rozwoju (str. 190),
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WOIJCIECH BOSAK

Zastepca Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Krakowie

Cztonek Rady Galicyjskiej I1zby
Budownictwa

— nalezy przetamac stabo$¢ gospodar-
ki przestrzennej w systemie zarzgdzania
rozwojem i systemie ustalania celéw po-
litycznych (str. 190),

— wzmocnieniu powinny podlegac ko-
ordynacyjne funkcje planowania rozwo-
ju, w trzech obszarach:

— koordynac;ji pionowej, pomiedzy réz-
nymi szczeblami planowania (krajowym,
regionalnym i lokalnym, a takze w pew-
nym zakresie miedzynarodowym),

— koordynacji poziomej, pomiedzy sg-
siadujgcymi obszarami,

— koordynacji miedzysektoroweyj.

W zakresie wspotpracy miedzynarodo-
wej wystepuje potrzeba wzmocnienia ko-
ordynacyjnej roli transgranicznych doku-
mentow planistycznych, oraz zwigkszenia
aktywno$ci Polski w procesie kreowania
tych dokumentéw-zaréwno w wymiarze
transgranicznym jak i europejskim

Przytoczytem kilka fragmentéw. Przed-
miotowy Raport nie zostat ,zauwazony”
przez opinie publiczng. Obecnie obowig-
zujgca Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030 (Uchwata
Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grud-
nia 2011 roku opublikowana w Monitorze
Polskim w dniu 27 kwietnia 2012 roku
pod pozycjg 252), potraktowata réznie za-
gadnienie tzw. obiektéw o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym, w zalez-
nosci od sektora. W obszarze gospodar-
ka wodna nie ma zadnej listy indykatyw-
nej. Sprawa definicji nie do konca zostata
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doprecyzowana i co sie z tym wigze nie
jest klarowna.

Ponadto, przegladajac obecnie istnie-
jgce polskie orzecznictwo prawne, trud-
no znalez¢ definicje, ktoére precyzyjnie opi-
sujg przedmiotowa problematyke.

Wg. mnie warto rozwazy¢ postulat,
aby na obecnym etapie prac nad Kodek-
sem Budowlano-Urbanistycznym, doko-
nac¢ wprowadzenia jasnego, zrozumia-
tego dla wszystkich zdefiniowania
(kryteria) tzw. obiektdow o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym. Obiek-
ty takie, ktére spetniatyby kryteria
musiatyby by¢ wpisane do Plandéw Za-
gospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztw oraz Gmin i bytyby realizowa-
ne jako priorytetowe i nadrzedne
z punktu widzenia réznych innych ce-
I6w np. srodowiskowych. W konse-
kwencji nalezatoby rozwazyc¢ okreslenie
i przypisanie dla takich obiektow tzw.
»5ciezki procedur kompensacyjnych”

tj. odszkodowan, kompensacji przy-
rodniczych i tak dalej.

Minister do spraw budownictwa wraz
z Wojewodg i Marszatkiem Wojewodztwa
mogtby by¢ np. zobligowany do biezgce-
go raportowania Radzie Ministréw etapu
przygotowania i realizacji harmonogramu
konkretnej inwestycji o znaczeniu miedzy-
narodowym lub krajowym.

Ponadto, jesli chodzi o obszar go-
spodarki wodnej, to istotng sprawg jest
tez ustalenie nadrzednosci i hierarchicz-
nosci dokumentéw planistycznych obo-
wigzujgcych w kraju. Np. dla witadzy
ustawodawczej w Polsce nadrzednym do-
kumentem planistycznym jest Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030, natomiast w rozumieniu Komi-
sji Europejskiej jedynym strategicznym
i kompleksowym dokumentem plani-
stycznym w obszarze gospodarki wodnej
sg Plany gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzecza.

Wojciech BOSAK (ur. 1963) — inzynier melio-
racji wodnych, menadzer, samorzadowiec.
W latach 1988-1995 kierownik budéw w przed-
sigbiorstwach budownictwa inzynieryjnego.
W okresie 1996-1998 prowadzit wiasng dzia-
talno$¢ gospodarcza w obszarze inzynierii lado-
wej i wodnej.
W okresie 1998-2002 kierowat wydziatem in-
westycji Gminy Zielonki w wojewddztwie ma-
topolskim.
W latach 2002-2006 petnit funkcje wicestaro-
sty Powiatu Krakowskiego, w latach 2006-07
wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego,
w 2007 roku wiceminister Budownictwa.
W 2008 roku kierownik budowy drogi ekspre-
sowej S7. W 2009 roku dyrektor Biura Zarza-
du i Spraw Korporacyjnych w Telewizji Pol-
skiej S.A. 0d 2009 roku zastepca dyrektora
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Obecnie tez przewodniczacy
Komisji Infrastruktury Rady Powiatu krakow-
skiego
Ma zone Jadwigg oraz tréjke dzieci.
T ——_—_—
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SLASKA OKREGOWA [ZBA INZYNIEROW BUDOWNICTWA

/decydowane NIE dla wtgczania
Inzyniera budownictwa
do ustawy deregulacyjne;

23 lipca 2013 r. w Sejmie odbylo sie
pierwsze czytanie drugiej transzy ustawy de-
regulacyjnej, ktéra m.in. dotyczy dostepu
do zawodéw budowlanych. Polska Izba In-
zynierow Budownictwa (PIIB) od poczatku
byta przeciwna witaczaniu inzyniera budow-
nictwa do tej ustawy. Jest to bowiem zawod
zaufania publicznego, ktory reprezentuje so-
ba okreslone standardy, bedace gwarantem
bezpieczenstwa placu budowy, budowli i lu-
dzi, ktoérzy beda ja potem uzytkowac.

— Srodowisko inzynieréw reprezentowane
przez Polska Izbe Inzynieréw Budownictwa nie
Jjest zadowolone z finalnego ksztattu projektu
ustawy deregulacyjnej, czego dobitnym wyra-
zem jest stanowisko PIIB przyjete w formie
uchwaty na Xll Krajowym Zjezdzie, wyrazajg-
ce gfebokie zaniepokojenie i sprzeciw wobec
ustawy o utatwianiu dostepu do wykonywania
niektérych zawodéw regulowanych w odniesie-
niu do skrécenia wymiaru praktyki zawodowej
oraz mozliwo$ci zwolnienia z egzaminu
na uprawnienia budowlane i uznania praktyk
studenckich za cato$¢ praktyki wymaganej
do uzyskania uprawniefn — méwi Franciszek
Buszka Przewodniczacy Radu Slaskiej Okre-
gowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Jeszcze niedawno wydawato sig, ze w tej
sprawie mozna by¢ optymistom.

— Prawie wszystkie kwestie, ktore przedkta-
dalismy w Ministerstwie Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej zostaty uwzglednio-
ne — wyjasniat Andrzej Roch Dobrucki,
prezes Krajowej Rady PIIB w rozmowie
publikowanej w serwisie internetowym murator-
plus.pl. — Jednak projekt ustawy deregulacyj-
nej przeszedt dalsze konsultacje miedzyresor-
towe, w wyniku ktorych pojawity sie zapisy przez
nas juz nieopiniowane. Wymienmy tu na przy-
ktad zapisy zwigzane z dziatalnoscig tzw. pa-
trona, ktéry ma nadzorowac praktyki zawodo-
we. Nie wiemy, kto ma by¢ patronem, brakuje
definicji tej funkcji, nie wiemy na jakiej podsta-
wie ma decydowac o skréceniu praktyki o po-
towe, uwzgledniajgc w tym praktyki studenckie,
ktore majg niewiele wspolnego z praktykg za-
wodowg. Na potrzeby uzyskania uprawnien bu-
dowlanych sg tez zapisy o mozliwo$ci zdoby-
cia uprawnien bez egzaminu na podstawie
porozumienia pomiedzy uczelnig, a organem
samorzgdu zawodowego. To $wiadczy o tym,
Ze tworcy ustawy wyrazajg opinie, Zze uczelnia
przygotowuje w petni przysztego inzyniera
do wykonania zawodu. A to jest nieprawda. Po-
nadto, gdybysmy popatrzyli na proponowany
krotki czas praktyk, po ktérych mozna by uzy-
skac uprawnienia projektowe — mozna by je by-
to zdobyc po 1 roku praktyki na budowie i ro-
ku w projektowaniu. Ten okres patron moze
skrocic¢ o potowe, czyli powstaje pytanie, czy

skréci rownomiernie kazde, czy moze skroci
praktyki o rok na budowie, albo odwrotnie.

PIIB protestowata caty czas przeciwko wig-
czeniu zawodu inzyniera budownictwa w ob-
szar ustawy deregulacyjnej — zawdd zaufania
publicznego musi by¢ wykonywany zgodnie
z wysokimi standardami, bo w gre wchodzi sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo. Wyrazem te-
go jest nadawanie uprawnien budowlanych.

Uprawnienia budowlane istniejg w polskim
systemie prawnym od 1928 roku. Zanim zacze-
ty one obowigzywac, dyskutowaty o tym gre-
mia dwodch wiodgcych krajowych uczelni
technicznych — Politechniki Lwowskiej i War-
szawskiej. W koncu profesorowie doszli
do wniosku, ze koniecznos¢ odbycia praktyki
zawodowej zakonczonej egzaminem jest nie-
zbedna. | tak trwato to do dzisiaj, z matg prze-
rwa w latach 70., kiedy wydawano uprawnie-
nia na podstawie zaswiadczen z pracy. Ale
uznano to za niewtasciwe i przywrocono prak-
tyki oraz egzaminy. Teraz odbijamy si¢ z tym
tematem od $ciany do $ciany. Uczelnie przy-
gotowuja przysztych inzynierow teoretycznie
i na dodatek, nie wszystkie robig to dzisiaj naj-
lepiej. Wprowadzono nowy system nauczania,
ktory jest czesto krytykowany przez kadre dy-
daktycznag polskich uczelni (czyli studia
dwustopniowe) i samych studentéw. PIIB
sprawdza poziom przygotowania zawodowe-
go. | wszyscy inzynierowie z uprawnieniami,
a jest ich dzisiaj w Polsce ponad 115 tysiecy,
wyrazajg poglad, ze praktyka zawodowa jest
konieczna. Okres dwdch lat praktyki projekto-
wej i rok praktyki na budowie dla projektanta
wydaje sie niezbedny.

Zdumiewa fakt, ze promotorzy ustawy dere-
gulacyjnej ignoruja stanowisko Polskiej I1zby In-
zynierow Budownictwa w tak zasadniczej kwe-
stii. PIIB jest wspierana przez ré6zne $rodowiska
powigzane z branzg budowlang, sama tez jest
ogromng sitg — ponad 115 tys. cztonkow, inzy-
nierdw, ktorzy zdajgc egzamin na uprawnienia
sktadajg specjalne przyrzeczenie wyznaczaja-
ce im standardy zawodowe. Rocznie ponad 30
tys. cztonkéw PIIB uczestniczy w réznego ro-
dzaju formach doksztatcania i podwyzszania
kwalifikacji. Izba ma réwniez organy egzekwu-
jace poprawne sprawowanie swoich funkgji,
o czym dowiadujg sie ci inzynierowie, ktérzy
na jakims polu zawiedli. Zachowanie podwyz-
szonych wymagan od inzynieréw sprawujgcych
kluczowe funkcje wydaje sie oczywiste.

Inzynier budownictwa nie jawi sig poza tym
jako zawdd reglamentowany, z trudnym do nie-
go dostepem. Ustawa deregulacyjna w odnie-
sieniu do inzynieréw budownictwa (a takze in-
nych specjalno$ci) opiera sie na duzym zaufaniu
do poziomu ksztatcenia tych kadr. A przeciez
od wielu lat wiadomo, ze programy studiéw tech-

60 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013

nicznych sg dalekie od ideatu — za bardzo teo-
retyczne, nie uwzgledniajace czgsto zmian
w technologiach, technikach i organizaciji, jakie
zaszty na polskich budowach. Moze sami stu-
denci nie zdajg sobie z tego sprawy, ale tak juz
uwazajg absolwenci politechnik, ktorym przy-
szto zderzyC sie z rzeczywistoscig na budowach.
Ich opinie podziela takze kadra naukowa tych
uczelni. W zasadzie wszystkie opinie dzieka-
néw wydziatdéw panstwowych uczelni technicz-
nych odno$nie zapiséw w ustawie deregulacyj-
nej sg podobne i w petni popierajg one
stanowisko PIIB podjete w tej sprawie. W swie-
tle powyzszych cytatow trudno tez podejrzewac
PIIB, ze toczy batalie o wiasne interesy. W tym
przypadku, ten interes i problem jest wspolny,
ogolnospoteczny. Jest jeszcze czas by wyeli-
minowac btedy, potem — gdy na przyktad doj-
dzie do jakiej$ katastrofy czy tragedii — zdecy-
dowanie trudniej bedzie je naprawiaé.

Podczas pierwszego czytania tej ustawy kil-
ku postéw zwrécito uwage na niebezpieczenstwo
skrécenia praktyk. Kilka tysiecy ludzi, ktérzy co
roku przystepujg do egzamindéw i ponad 80%
z nich je zdaje, $wiadczy o tym, ze PIIB nie jest
samorzgdem zamknigtym tylko otwartym. Nie
ma zadnego problemu z dostepem do zawodu.
Do wielu funkcji wykonywanych na budowie
uprawnienia nie sg w ogdle potrzebne. Upraw-
nienia budowlane sg potrzebne do trzech funk-
cji: projektanta, kierownika budowy i inspekto-
ra nadzoru. Nie sg potrzebne na przyktad dla
inzyniera budowy, dla inzyniera w dziale przy-
gotowania produkgji, w administracji i na wielu
innych stanowiskach. Czyli tysigce inzynieréw
budownictwa moze znalez¢ dla siebie miejsce
nie majac uprawnien, tam gdzie nie wigze sie
to z odpowiedzialnoscig zawodowa, materialng
i odpowiednim przygotowaniem zawodowym.

29 sierpnia br. odbyto sie w Warszawie spo-
tkanie cztonkéw Grupy B-8, podczas ktérego
uczestnicy poparli stanowiska PIIB w sprawie
braku zgody na likwidacje samorzadu zawo-
dowego urbanistéw oraz w sprawie projektu
ustawy o utatwianiu dostepu do wykonywania
niektorych zawoddéw regulowanych.

W spotkaniu udziat wzigli przedstawiciele:
I1zby Architektow RP na czele z prezesem Woj-
ciechem Gesiakiem, SARP-u z prezesem
Mariuszem Scisto, PIIB z prezesem Andrzejem
Rochem Dobruckim oraz wiceprezes Izby
Urbanistéow Jacek Banduta, Sekretarz Gene-
ralny PZITB Wiktor Piwkowski, Wodzimierz Ke-
dziora ze Stowarzyszenia Geodetéw Pol-
skich, Barttomiej Kolipinski z Towarzystwa
Urbanistéw Polskich oraz Karol Sottysiak
z Geodezyjnej Izby Gospodarcze;.

Opracowano na podstawie
materiatéw prasowych
DANIEL BIENEK
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Stanowisko Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa w sprawie projektu ustawy
o ufatwianiu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

Zatgcznik do uchwaty Nr 30/13 Xl Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, w tro-
sce 0 whasciwe przygotowanie absolwentow
wyzszych uczelni technicznych do wykonywa-
nia samodzielnych funkgji technicznych w bu-
downictwie wyraza zdecydowany sprzeciw
przeciwko:

1. znacznemu skréceniu wymiaru praktyki pro-
jektowej wymaganej do uzyskania uprawnien bu-
dowlanych,

2. wprowadzeniu mozliwosci zwolnienia
Z egzaminu na uprawnienia budowlane oraz
uznania praktyk studenckich za cato$¢ prakty-
ki zawodowej wymaganej do uzyskania upraw-
nien budowlanych.

Uzasadnienie

1. Zawdd inzyniera budownictwa jest zawo-
dem zaufania publicznego, ktérego wykonywa-
nie ma bezposredni wptyw na zycie i zdrowie
obywateli, jak réwniez na bezpieczenstwo ich
mienia. Dlatego tez uzasadnione jest, iz wyko-
nywanie tego zawodu podlega Scistej regulacji
juz od 1928 r., tj. od wejscia w zycie przepisow
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz.U. z 1939 r., Nr 34,
poz. 216).

Rzetelne przygotowanie do wykonywania za-
wodu inzyniera budownictwa to przede wszyst-
kim wiedza teoretyczna zdobyta na uczelni tech-
nicznej oraz do$wiadczenie zawodowe zdobyte
podczas praktyki odbywanej bezposrednio
przy projektowaniu i na budowie.

Tymczasem projekt ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2013 r. o utatwianiu dostepu do wykonywa-
nia niektérych zawoddéw regulowanych zawie-
ra propozycje znacznego skrécenia czasu
odbywania praktyki zawodowej w zakresie
projektowania.

Powyzsze, przy jednoczesnym zjawisku re-
dukcji godzinowej zaje¢ z zakresu przedmiotow
zawodowych na uczelniach, w tym takze zaje¢
z zakresu projektowania, stwarza zagrozenie ob-
nizenia poziomu przygotowania inzynierow
do samodzielnego wykonywania zawodu.

Zjawisko to jest szczegdlnie niebezpieczne
w odniesieniu do 0s6b uzyskujgcych uprawnie-
nia do projektowania, ktore bedg wykonywaty
bardzo odpowiedzialng funkcje projektanta.
Petnienie tej funkcji wymaga innego przygoto-
wania niz dla kierownika budowy, szczegdlnie
w zakresie praktyki zawodowej, ktéra powinna
by¢ dtuzsza niz praktyka wykonawcza i powin-
na mie¢ inny charakter.

W historii nadawania uprawnien budowlanych
zawsze przyjmowano, iz przygotowanie do wy-
konywania funkcji projektanta wymaga odby-
cia dtuzszej praktyki zawodowej. Na projektan-
cie spoczywa bowiem wielka odpowiedzialnosé
za wlasciwe opracowanie projektu, ktéry pod-
lega pozniejszej realizaciji. Projektant odpowia-
da za przyjete rozwigzania, zastosowane ma-
teriaty i dokonane obliczenia itd. natomiast
kierownik zajmuje sie realizacjg gotowego
projektu.

z dnia 29 czerwca 2013 .

Zdaniem Polskiej I1zby Inzynieréw Budownic-
twa, zaproponowane rozwigzanie polegajace
na skroceniu wymiaru praktyki projektowej
do roku, zagraza bezpieczenstwu obiektdw bu-
dowlanych oraz procesu budowlanego, na stra-
2y ktorego stoi Polska Izba. Uprawnienia budow-
lane bedg uzyskiwaty bowiem osoby
nieprzygotowane, co jest sprzeczne z obowig-
zujgcym art. 12 ust. 2 Prawa budowlanego,
zgodnie z ktérym samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie mogg wykonywaé wytgcz-
nie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztat-
cenie techniczne i praktyke zawodowsg,
dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowa-
nia dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych
z wykonywang funkcjg, stwierdzone decyzja,
zwang uprawnieniami budowlanymi, wydang
przez organ samorzadu zawodowego.

2. Sprzeciw Polskiej I1zby Inzynieréw Budow-
nictwa budzi takze propozycja mozliwosci zwol-
nienia w catosci lub czesci praktyki zawodowej
oraz z egzaminu na uprawnienia budowlane ab-
solwenta studiéw wyzszych prowadzonych
na podstawie umowy zawartej miedzy uczelnig
a wlasciwym organem samorzgdu zawodowego.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz obo-
wigzek odbycia praktyki zawodowej byt imma-
nentng cechg kazdego systemu nadawania
uprawnien budowlanych obowigzujgcego
od 1928 r. do chwili obecnej. Dlatego tez pro-
pozycje zwolnienia z obowigzku odbycia prak-
tyki zawodowej nalezy uzna¢ za niewtasciwg
i bardzo ryzykowna. Watpliwosci budza: zakres
merytoryczny praktyki studenckiej oraz zasady
odbywania i sposob zaliczania takiej praktyki.
Zdaniem Izby, praktyka studencka jest zbyt krot-
ka i waska przez co nie gwarantuje wiasciwe-
go przygotowania zawodowego. Praktyka taka,
w opinii Izby, nie odpowiada wigc warunkom
praktycznego wykonywania zawodu, a nawet
moze sie okazad, iz nie musi by¢ nadzorowa-
na przez osobe z wiasciwymi uprawnieniami bu-
dowlanymi.

Zwolnienie z egzaminu jest réwniez bardzo
niebezpieczne, szczegdlnie w sytuacji zwolnie-
nia jednoczesnie w catosci lub w czesci z obo-
wigzku odbycia praktyki zawodowej. Powyzsze
spowoduje, iz uprawnienia budowlane uzy-
skajg osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie
praktyczne nie zostaty w zaden sposéb zwery-
fikowane.

Pamigta¢ przy tym nalezy, iz nadawanie
uprawnien budowlanych jest realizacjg zadan
z zakresu administracji publicznej, ktérych sa-
morzad nie moze przekaza¢ na rzecz innych
podmiotéw. Sa to zadania zlecone przez pan-
stwo, za ktére odpowiedzialno$¢ wobec panstwa
ponosi samorzad zawodowy, ktéry wedtug za-
pisow projektu ustawy, nie bedzie miat jednak
realnego wptywu na zbadanie wiedzy kandyda-
ta do uprawnien podczas egzaminu.

Konstytucyjnym obowigzkiem samorzgdow
zawodowych zawodéw zaufania publicznego
jest takze sprawowanie pieczy nad wykonywa-
niem zawodu. W ramach tego obowigzku mie-

Sci sie m.in. uprawnienie do decydowania
o dopuszczeniu do wykonywania zawodu, kto-
re przepisami projektu ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2013 r. stara sie ograniczy¢. Istotne obawy
Izby wynikajg dodatkowo z zasady autonomii
uczelni wyzszych, w zwigzku z ktérg nalezy przy-
puszczaé, ze samorzgd zawodowy bedzie miat
ograniczony, a nawet znikomy wptyw na spo-
sob prowadzenia zaje¢ ze studentami oraz
na opracowanie programu ksztatcenia w zakre-
sie wiedzy i umiejetnosci praktycznych. Nato-
miast w przypadku braku porozumienia migdzy
uczelnig a samorzagdem zawodowym propono-
wany przepis bedzie martwy. Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, ze funkcjonujgca od 1995 r., tj.
od wejscia w zycie przepiséw ustawy — Prawo
budowlane z 1994 r., zasada hadawania upraw-
nien budowlanych wytgcznie w wyniku pozytyw-
nego zdania egzaminu zostata przyjeta po ne-
gatywnych doswiadczeniach obowigzywania
przepisow ustawy — Prawo budowlane
z 1974 r., ktére przewidywaty nadawanie upraw-
nien budowlanych bez przeprowadzania egza-
minéw. Konkludujac, zdaniem Polskiej Izby In-
zynierow Budownictwa, zaproponowane zmiany
w prawie o szkolnictwie wyzszym oraz usta-
wie — Prawo budowlane, z punktu widzenia bez-
pieczenstwa obiektu budowlanego nie zapew-
niajg prawidtowych procedur zwigzanych
z nadawaniem uprawnien budowlanych. Obec-
nie warunkiem uzyskania uprawnien budowla-
nych w kazdym przypadku jest pozytywne
zdanie egzaminu, ktorego istotg powinno byé
sprawdzenie umiejetnosci praktycznego stoso-
wania posiadanej wiedzy popartej stosowng
praktyka zawodowa. Nie jest zatem przedmio-
tem weryfikacji egzaminacyjnej samo posiada-
nie wiedzy, ani samo odbycie praktyki,
ale wiasnie umiejetnos¢ ich wykorzystania.
Doswiadczenia akademickie cztonkow organéw
izby wskazujg, iz absolwent nawet najlepiej zor-
ganizowanych studiéw takich umiejetnosci
jeszcze nie posiada, ktére powinien uzyskac tak-
ze podczas niezbednej praktyki zawodowej
po otrzymaniu tytutu inzyniera lub technika. Na-
lezy takze podkreslic, iz w skrajnym przypadku,
zaproponowany zapis, moze powodowac po-
wstawanie naciskow ze strony uczelni na pod-
pisywanie umow z samorzgdami zawodowymi,
aby zwalnia¢ absolwentow uczelni z egzamindw.
W konsekwencji powyzsze mogtoby doprowa-
dzi¢ do likwidacji egzaminéw, poniewaz wszyst-
kie uczelnie, w celu zdobycia studentéw, zabie-
galyby o podpisywanie takich porozumien
zwalniajgcych swoich absolwentéw z egzami-
noéw. W takiej sytuacii izby statyby sie jedynie
organami rejestrujgcymi osoby uzyskujgce
uprawnienia budowlanego, co bytoby sprzecz-
ne z zakresem zadan publicznych, do realiza-
¢ji ktérych samorzady zostaty powotane. Wobec
powyzszego, Polska Izba Inzynieréw Budownic-
twa negatywnie opiniuje projekt ustawy o uta-
twianiu dostepu do wykonywania niektorych za-
wodow regulowanych w zasygnalizowanym
zakresie, uznajgc go za szkodliwy.
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Fabryka Elementow Napedowych
FENA Sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo FENA od ponad 25 lat
jest wiodacym polskim producentem sprzegiet
i hamulcow przemystowych.

Oferta firmy obejmuje:

« sprzegla elastyczne i wysokoelastyczne,

« sprzegla przecigzeniowe, membranowe, zebate | sztywne,

- sprzegta hamulcowe z bebnem i z tarcza,

» hamulce szczekowe oraz tarczowe ze zwalniakami elektrohydraulicznymi,

« zespoly hamulcow tarczowych,

- korpusy tozysk slizgowych oraz oprawy fozysk tocznych,

- wykonania sprzegiet i hamulcéw do pracy w przestrzeniach zagrozenych
wybuchem (ATEX) oraz wykonania specjalne.

Fabryka Elementéw Napedowych

FENA 5p. z 0.0.

ul. Kasciuszki 191, Katowice Informacja techniczna: _r‘e:i“'a_ E"‘Eﬁ‘iﬁ‘

tel./fax (32) 251 92 46, 251 27 88 tel fax {32} 245 17 55,245 1522 W oo
LT

a-rmail: fenagfena pl L R e



Najwyzsze
standardy

Kompanijny Osrodek Szkolenia
Sp. z 0.0. jest obecny na polskim rynku
od 1994 roku. Jego najwiekszy zlecenio-
dawca i 100 % wiasciciel, to Kompania
Weglowa S.A., najwigksza firma gornicza
w Europie. Jednak spétka z powodze-
niem zdobywa klientéw réwniez na ryn-
kach pozagérniczych m.in. w branzy
budowlanej. Proponowana przez KOS
(popularny skrot nazwy) oferta kurséw
i szkolen obejmuje ponad 300 pozyc;ji te-
matycznych, wspétpracuje z nim 320
wyktadowcow, zas corocznie kwalifika-
cje podnosi tu 60 tys. osob.

Spoétka — z siedzibg gtéwng w Knuro-
wie — posiada siedem przedstawicielstw
zlokalizowanych na terenie catego woje-
wodztwa sSlgskiego, na terenie od Czechowic-
-Dziedzic, przez Bierun, Bytom i Zabrze,
po Rybnik. Lata doswiadczen w branzy
szkoleniowej, w petni profesjonalna kadra i no-
woczesne zaplecze techniczne, pozwolity
KOS Sp. z 0.0. na swobode dziatania niemal
w kazdej specjalnosci. Oprocz gormiczych, po-
pularne sg szkolenia budowlane, podnosza-
ce kwalifikacje menedzerskie i kierownicze
oraz wszelkie kursy specjalistyczne i interne-
towe. Umiejetnosci, wiedza i doswiadczenie
pozwolity na wdrozenie w spoifce systemu za-
rzgdzania jakoscig opartego o norme
ISO 29990:2010. W Polsce taki certyfikat po-
siada na razie tylko kilka firm. Celem wdro-
zenia systemu byta przede wszystkim stan-
daryzacja $wiadczonych ustug edukacyjnych
oraz zapewnienie ciggtego doskonalenia fir-
my i jej zasobow. Utatwiona jest dziatalnos¢
badawcza, innowacyjna i rozwojowa we

KOMPANIJNY
OSRODEK

SZKOLENIA Sp. z o.0.

wspotpracy z uczelniami m.in. w zakresie bez-
pieczenstwa pracy. Korzystny wptyw na ja-
ko$¢ ustug szkoleniowych maja takze ciata
doradcze np. Rada Programowa, ktéra — gdy
tylko wystapi takie zapotrzebowanie — nawet
indywidualnie, dla kazdego klienta jest w sta-
nie przygotowaé odpowiedni program. Kom-
pleksowy nadzér pedagogiczny prowadzi Pla-
cowka Ksztatcenia Ustawicznego, natomiast
w ,kosowskiej” Pracowni Badan Psycholo-
gicznych mozna uzyska¢ dokumenty potwier-
dzajgce predyspozycje niezbedne do wyko-
nywania niektérych zawodéw np. operatorow
suwnic, zurawi, podnosnikéw, oséb majgcych
do czynienia z materiatami wybuchowymi
do uzytku cywilnego.

Zajecia teoretyczne wspomagajgce kursy
budowlane odbywajg sie¢ w Knurowie przy

ul. Szpitalnej 8. Do dyspozycji kursantow po-
zostaje dziewie¢ klimatyzowanych sal wykia-
dowych ze staltym dostepem do internetu,
wyposazonych w odpowiednie pomoce dy-
daktyczne, natomiast zajecia praktyczne
odbywajg sie na przygotowanych placach ma-
newrowych. KOS Sp. z 0.0. korzysta z nowo-
czesnych maszyn czotowych producentow.
Szkolenia sg organizowane cyklicznie, co
okoto péttorej do dwdch miesiecy. Do kazde-
go klienta podchodzi si¢ indywidualnie, a ce-
ny zalezg od zakresu szkolenia i wielkosci
grupy. Promocje nie nalezg do rzadkosci.
Podstawe prawng dla organizaciji kurséw z za-
kresu obstugi maszyn budowlanych i drogo-
wych stanowi rozporzgdzenie Ministra Gospo-
darki z dn. 20.09.2001 r. Kursy prowadzone
sg na podstawie upowaznienia wydanego
Kompanijnemu Osrodkowi Szkolenia
Sp. z 0.0. w Knurowie przez Instytut Mecha-
nizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego
w Warszawie, w oparciu o opracowane w tej
jednostce programy nauczania. Po zdaniu eg-
zaminu panstwowego, uczestnicy otrzymu-
ja Swiadectwo oraz uzyskujg wpis do ksigz-
ki operatora maszyn roboczych.

— Jeste$my elastyczni, nastawieni na po-
trzeby rynku. Praca i wspotpraca z Kompa-
nijnym OSrodkiem Szkolenia jest nasza
pasjg, motywuje do ciggtego rozwoju — ta-
ka dewiza dominuje wsrdd pracownikow, wy-
ktadowcéw i kierownictwa. — Zachecamy
do wspofpracy rowniez w ramach Unii
Europejskiej.

Od lat KOS Sp. z 0.0. postrzegany jest ja-
ko jednostka edukacyjna wysokiej jakosci.
Wiecej informacii:

www.kos.edu.pl

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 2013 63



ODDZIAL. POLSKIEGO ZWIAZKU INZYNIEROW | TECHNIKOW BUDOWNICTWA

Maqr |
SW
1914 - 2013

nz. WI
DROWSK

OLD

10 sierpnia br. odszedt cztowiek bedgcy wielkg postacig srodowiska bu-
dowlanego, cztowiek niezwyktej prawosci i zyczliwosci ludziom. Nieza-
wodny Kolega zawsze stuzacy dobru wspdlnemu

Z gtebokim smutkiem i zalem przyjeliSmy
wiadomos¢ o $mierci $p. mgr. inz. Witolda
Swigdrowskiego. Kolega Swigdrowski byt
wielkg postacig srodowiska budowlanego,
wieloletnim Przewodniczacym Oddziatu
PZITB w Katowicach, Wiceprzewodnicza-
cym Zarzadu Gtéwnego PZITB. Cztonkiem
Honorowym Polskiego Zwigzku Inzynierow
i Technikéw Budownictwa. Witold Swig-
drowski byt cztowiekiem niezwyktej prawo-
8ci i zyczliwosci ludziom. Niezawodnym Ko-
lega zawsze stuzgcym dobru wspdlnemu.

Urodzit sie w 1914 roku, a w 1939 ukonczyt
Wydziat Inzynierii Lgdowej Politechniki Lwow-
skiej. Juz w trakcie studidow (od 1938 r.) pra-
cowat jako asystent w Katedrze Mostow, a na-
stepnie (od 1941 r.) w Katedrze Statyki
Konstrukgji Stalowych i Zelbetowych Wydzia-
tu Architektury Politechniki Lwowskiej. W la-
tach 1941 — 1944 byt konstruktorem i kierown-
kiem budéw we Lwowie i Krakowie.

Od maja 1945 do 1950 r. pracowat
pod kierownictwem prof. Stefana Kaufma-
na jako radca do spraw odbudowy w Urze-
dzie Wojewddzkim Slgsko-Dgbrowskim.
Nastepnie (do 1957 r.) byt szefem produk-

cji i naczelnym inzynierem w ,Miastopro-
jekt — Katowice”. W latach 1945 — 1967 byt
pracownikiem naukowym w Katedrze Bu-
downictwa Zelbetowego Politechniki Slgskiej.
W 1968 roku przeszedt do pracy jako gtéw-
ny specjalista do spraw budownictwa na te-
renach gorniczych w Wyzszym Urzedzie
Gorniczym w Katowicach. Od stycznia 1981
roku byt emerytem lecz nadal kontynu-
owalt dziatalno$¢ zawodowgq i spoteczng.
Dziatalno$¢ stowarzyszeniowg podjat Kol.
W. Swigdrowski w 1946 roku. W latach
1957 — 1962 sprawowat funkcje przewodni-
czacego Oddziatu PZITB w Katowicach,
od 1964 roku byt cztonkiem Zarzgdu Gtéw-
nego, od 1969 roku cztonkiem Jego Prezy-
dium, w latach 1981 — 1987 wiceprzewod-
niczgcym ZG PZITB. Jest jednym
z organizatoréw (1958 r.) Zespotu Rzeczo-
znawcow nr 3 w Slgskim Oddziale Zwigzku.
Przez wiele lat przewodniczyt Komisji Sta-
tutowej ZG PZITB. Kierowat tez pracami Ra-
dy Programowej Czasopism Budowlanych
PZITB i wieloma innymi radami, komiteta-
mi bgdz komisjami. O 1958 roku byt czton-
kiem Komitetu Nauki PZITB. Za prace za-

wodowg i spoteczng zostat wyrdzniony
wieloma odznaczeniami takimi jak: Krzyz Ofi-
cerski i Kawalerski OOP, Ztota Odznaka
PZITB iinne.

Kol. Witold Swigdrowski w wielu kaden-
cjach byt cztionkiem Prezydium ZO oraz
cztonkiem Kapituty Medalu im. Prof. Stefa-
na Kaufmana.

Byt wielkim autorytetem w Srodowisku,
osobg niezwykle rzetelng i wnikliwa, przy-
jazng ludziom, wzorem godnym naslado-
wania. Chetnie stuzyt innym swym boga-
tym doswiadczeniem zawodowym
i zyciowym oraz szerokg wiedzg.

XXVI Krajowy Zjazd Delegatéw PZITB
w Toruniu nadat mu w dniu 24 maja 1987 ro-
ku godnos¢ ,Cztonka Honorowego PZITB”.
Zarzad Gtowny PZITB w Warszawie nadat
mu godnos¢ ,Zastuzony Senior PZITB”.

Do konca swych dni Kol. W. Swigdrowski
wykazat, mimo stosownego wieku, zywe za-
interesowanie dziatalnoscig Stowarzyszenia,
a zwiaszcza Slgskim Oddziatem.

Wspomnienie o Nim zachowamy w na-
szych sercach.

Czes$¢ Jego pamigci!
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Mieczystaw Jozet Piotrowski
OSOBOWOSC BUDOWNICTWA SLASKIEGO

Mieczystaw Jézef PIOTROWSKI urodzif sie w 1928 r. w Stanistawowie. Absolwent Pafistwowych
Szkét Budowlanych w Bytomiu oraz Politechniki Slaskiej. W latach 1949-53 stuzyt w Wojsku Polskim.
Pracowat przez 25 lat w Kombinacie Budownictwa w Bytomiu, gdzie doszedt do funkcji zastepcy dyr.
ds. technicznych. Nastepnie pracowat, takze jako zastepca Dyrektora Naczelnego, w Slaskim Zjed-
noczeniu Budownictwa Miejskiego. Od 1981 do 1991 roku byt Petnomocnikiem Ministra Budownic-
twa. 0d 1945 roku dziata w Polskiego Zwiazku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa. Byt honoro-

wym prezesem oddziatu katowickiego PZITB.

Zmart 3 lutego 2012 roku. Pochowany zostat 7 lutego na cmentarzu w Bytomiu.
Publikujemy ostatni wywiad, jaki Mieczystaw Jozef Piotrowski udzielit naszemu czasopismu.

— Kiedy po raz pierwszy zetknat sie
Pan z ludzmi slaskiego budownictwa?

— Nauke zawodu na poziomie szkoty
$redniej zaczatem po wojnie w Sla-
skich Technicznych Zaktadach Nauko-
wych, a skonczytem w Panstwowych
Szkotach Budownictwa w Bytomiu. | wte-
dy witasnie nastgpit moj pierwszy kontakt
z tak znaczgcymi dla $lgskiego budow-
nictwa postaciami, jak Antoni Rosikon,
Stefan Kaufman, czy Karol Michal-
ski — legenda $lgskiego budownictwa.
Byt on przedwojennym dyrektorem, kie-
rownikiem wydziatu budownictwa SI.
TZN.

W tym miejscu siegne jeszcze do in-
nych znakomitych nazwisk, bardzo za-

stuzonych dla budownictwa na Slasku.
Najwybitniejszy byt Stefan Kauf-
man — pierwszy doktorant z budownic-
twa na Politechnice Lwowskiej w 1920
roku. Przyjechat na Slgsk w 1930 roku
i powotany zostat prze wojewode Mi-
chata Grazynskiego na Dyrektora wy-
dziatu Budownictwa. To nazwisko
na Slagsku jest ikong, jest omal jak $wie-
tosc. Inni to: Konstanty Wolniewicz, Mie-
czystaw Johann. Z kazdym z tych wiel-
kich przyszto mi latami wspotpracowac,
przyjmowac ich wiedze. Wymienie tak-
ze: Witolda Swigdrowskiego, Edwarda
Wojnara, Jozefa Gigba, Wtodzimierza
Starosolskiego — legende budownictwa
na Slasku, Andrzeja Ajdukiewicza.

MIECZYStAW JOZEF PIOTROWSKI

Do ,druzyny” tych znakomitych posta-
ci trzeba dotgczy¢ oczywiscie jeszcze
dwa nazwiska ludzi zastuzonych dla na-
szego budownictwa: wojewody Jerze-
go Zietka i Adama Petaka. Adam Pe-
tak — byt Dyrektorem Naczelnym
Slgskiego Zjednoczenia Budownictwa
Ogodlnego. On organizowat catg infra-
strukture Budownictwa Ogdlnego to
znaczy budownictwo mieszkaniowe,
uzytecznosci publicznej, stuzby zdrowia,
kultury, oswiaty, itd.

— Pozniej przyszedt czas na kolej-
ne pokolenia wybitnych postaci bu-
downictwa slaskiego.

— W latach 1980, 81 do roku 1985
czy 86 bytem zastepca petnomocnika Mi-
nistra Budownictwa na region Polski Po-
tudniowej. Wtedy byto trzech ministrow:
Adam Glazur, Edmund Barszcz, Stani-
staw Kukuryka — kapitalny cztowiek dla
budownictwa. Zmieniali sie szefowie, a ja
bytem zastepcg do spraw srodkow pro-
dukcji techniki. Zajmowatem cate zycie
zagadnieniami technicznymi.
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W tym okresie mojego zycia najcie-
kawszy okres pracy zwigzany byt z mi-
nistrem Stanistawem Kukuryka, ktore-
go znano powszechnie takze jako
Prezesa Zarzadu Centralnego Zwigz-
ku Spotdzielni Budownictwa Mieszkal-
nego. Przyjezdzat na Slgsk. Miatem
z nim kontakty prawie na co dzien.
Dzwonit i méwit: ,Stuchaj Mietek bede
tam i tam przygotu;j to, to, to...” Przygo-
towywatem dla niego stosowane mate-
riaty dotyczgce poszczegodlnych regio-
now takich jak ROW, Zagtebie, Huta
Katowice, czyli inwestycyjne obszary
szczegolnej troski. Bytem potem przez
jakis czas Zastepcg Petnomocnika Mi-
nistra do spraw Budownictwa Ogélne-
go Huty Katowice. Mysmy tam zrobili ni
mniej ni wiecej jak ponad 12,5 tys.
mieszkan. Ta liczba ma gtebokg wymo-
we. Budowalismy potencjatem z cate-
go kraju, scigganym ze Szczecina,
Poznania, Wroctawia, Rzeszowa itd. Ja
bytem petnomocnikiem ministra ds ko-
ordynacji catoéci. Przedsiewzigcie to
stanowito warunek podstawowy do-
trzymania terminu przekazania do eks-
ploatacji metalurgicznego giganta.

— To byly dobre czasy dla slaskie-
go budownictwa...

— W drugiej potowie XX wieku. Slask
byt inspiratorem, mysle tu o budownic-
twie, oczy catej Polski patrzyty na Slgsk.
Na potudniu Polski skupione byto 50%
potencjatu intelektualnego polskiego
budownictwa. Kiedy reprezentujgcy $lg-
skie budownictwo wchodzit na méwni-
ce w Warszawie, to sala cichta pomimo,
ze tam byto 200, czy 300 os6b. W tam-
tym czasie, w latach 1980, 90 to Slgsk
byt na swieczniku. | nie sposdb jest nie
powiedziec o roli Pana Tadeusza Wnu-
ka, wtedy naszego wojewody, ktory ma
przeciez ogromny wktad we wszystko to
co dobre, a mam na mysli rozwdj budow-
nictwa. Wiele moéwi chociazby przyktad
Drogowej Trasy Srednicowej. Toz to jest
dziecko miedzy innymi jego i jego wspot-
pracownikow. Kto sobie dzisiaj wyobra-
za Slgsk bez tej trasy, nie méwie juz
o rondach, czy przebudowach drog.

Wtedy oddawalismy do uzytku
na Slagsku rocznie 45 tys. mieszkan.
Wsrod twoércow tych dokonan obecni
byli: Wtadystaw Jamrocha, Jan Witkow-
ski, Adam Chmura i inni. Ja gtéwnie zaj-
mowatem sie budownictwem ogolnym:
to jest mieszkanidwka, obiektami stuz-
by zdrowia, kultury, oswiaty, szkotami,
szpitalami.

— Jako emeryt zapewne obserwuje
Pan z dystansu wspotczesne bu-
downictwo. Jakie ono jest?

— Kadra techniczna budownictwa
wchodzi w pierwszg potowe XXI wieku
brutalnie, bez konsultacji spoteczne;j
skutkow swych dziatan, okaleczona.
Jest dobrze przygotowana do sprosta-
nia stawianym wymaganiom, ale ranga
naszego zawodu zaczyna by¢ docenia-
na dopiero w obliczu katastrof budow-
lanych, a nie w catlym obszarze
procesu inwestycyjnego. Istniejgce ure-
gulowania prawne ograniczajgce i po-
zbawiajgce czesciowo uprawnien bu-
dowlanych inzynieréw oraz technikow,
gteboko upokorzyty ponad potowe sta-
nu ilosciowego naszej kadry inzynieryj-
no-technicznej. Nastgpit katastrofalny
wzrost ilosci ciezkich wypadkow w bu-
downictwie. Niekorzystnie ksztattujg sie
programy nauczania w zasadniczych
i Srednich szkotach budowlanych. Zmia-
na tego stanu rzeczy wymaga scistego
wspotdziatania Polskiego Zwigzku Inzy-
nierow i Technikow Budownictwa i Pol-
skiej I1zby Inzynieréw Budownictwa. Tej
szczegOlniej misji podjat sie Prezydent
Slgskiej Izby Budownictwa kolega Tade-
usz Wnuk.

— Przeszedt Pan dluga droge awan-
su zawodowego. Czy to jest dobry
wzorzec zawodowej kariery?

— Nigdy w zyciu nie przyswiecata mi
my$| zrobienia kariery, tylko zawsze
moi przetozeni potrzebowali kogos kto
bedzie spetniat funkcje sity motoryczne;j
i inspiracyjnej w parciu do przodu. Wy-
petniatem te funkcje, a nie zastanawia-
tem sie czy zrobie kariere. Pomimo
petnienia odpowiedzialnych funkcji nie
bytem nigdy cztonkiem PZPR, chociaz
pochodze z rodziny o lewicowych trady-
cjach.

Wiceminister Jerzy Brazer na site wy-
rwat mnie po 25 latach z Bytomia. Po-
wiedziatem wtedy: ,Panie ministrze,
pan nie uwzglednia jednej rzeczy, ja
mieszkam, zyje, pracuje i chce pracowac
na Slasku. Ja po prosu nie nadaje sie
do nowej funkcji”’. Na to minister odpo-
wiedziat: ,Kolego Piotrowski, pan jest po-
strzegany nie jako zastepca do spraw
politycznych, tylko jako zastepca
do spraw technicznych.”

— Jest Pan zadowolony ze swych
dokonan zawodowych?

— Ja o swoich dokonaniach méwi¢ nie
bede, ale powiem, Ze z osiggnie¢ $la-
skiego budownictwa jestem dumny.
W latach 70.-80. XX wieku dokonalismy
wielkich rzeczy. Na poczatku lat 90., kie-
dy sprawowatem funkcje wiceprezesa
Zarzadu Gtéwnego PZITB w Warsza-
wie, goscitem prof. Mieczystawa Skow-
ronskiego odpowiednika mojej funkcji
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w Anglii, inzyniera budownictwa, rekto-
ra Polskiego Uniwersytetu w Londynie.
Przez trzy dni objezdzatem z nim woje-
wodztwo slgskie. Pokazatem mu zbu-
dowane obiekty, od Zagtebia, Sosnow-
ca, Sroduli, Nowych Tych, po Rybnicki
Okreg Weglowy. Ogladat obiekty stuz-
by zdrowia, budynki mieszkalne, szpi-
tale. W pewnym momencie usiadt i po-
wiedziat: ,Stuchaj co wyscie tak
narzekali na ten ustréj? Przeciez to co
tu dokonano w ciggu ostatnich 20 — 30
lat, to wymaga specjalnego opracowa-
nia, to moze by¢ wzorem dla innych”. | ja
mam do dzi$ te satysfakcje, ze cziowiek
niezalezny, o wyjatkowo wysokim auto-
rytecie wypowiedziat sie tak pozytywnie
o Slgskim budownictwie drugiej poto-
wy XX wieku.

Pan zadat pytanie czy ja mam zado-
wolenie z dokonan. Tego co zrobitem nie
robitem sam. Robili ludzie, z ktérymi
przyszto mi wspotpracowaé. Bytem
zwornikiem i koordynatorem dziatan
podejmowanych dla wspdlnego podaza-
nia do przodu.

— Wszystko sie udawato?

— Nie wszystko. Na pewno byly spra-
wy w pracy zawodowej, ktére bym
zmienit czy poprawit. Jedno co mnie bar-
dzo bolato i boli, to fakt ze kadra inzy-
nieryjno-techniczna w niektérych aspek-
tach swej dziatalnosci np. w obszarze
nowoczesnych technologii byta troche
krepowana politycznymi decyzjami.
Wiadomo przeciez, ze wielka piyta,
uprzemystowienie budownictwa miesz-
kaniowego, to nie byt w tamtym czasie
szczyt Swiatowych osiagnie¢. Stanowi-
ta jednak skuteczne panaceum na szyb-
kie budowanie. Czy sie teraz wstydze
wielkiej ptyty? Nie wstydze sie, bo
przeciez miliony Polakow mieszkajg,
takze i na Slgsku, w wielkiej ptycie
i w wielkim bloku. Wcale nie chca tego
zmieniac.

— Wiele méwiliSmy o pracy, a co by-
to poza pracg?

— Moim hobby byta dziatalno$¢ spo-
teczna. Cate zycie, od 1953 roku, odda-
tem sie bez reszty dziatalnosci zawodo-
wej i spotecznej. Juz w Kombinacie
Bytomskim w latach 50. bytem przewod-
niczgcym kota Polskiego Zwigzek Inzy-
nieréw i Technikdw Budownictwa. Inne-
go hobby nie miatem, i nie mam, tylko
dziatalnos¢ spoteczng. Od 30 lat jestem
prezesem Rady Programowej Klubu
Prezesow Polski Potudniowej. Struktu-
ra ta siega swoimi korzeniami | poto-
wy XX wieku. Wtedy budownictwo two-
rzone bylo z inspiracji kultury i cywilizacji
potudniowej czesci Polski.



Dysponujemy personelem posiadajgcym bogate doswiadczenie w realizacjach zwigzanych ze stolarka stalowg i ochro-
ng przeciwpozarowa. Montaze i serwisy wykonuja nasze wtasne ekipy.

Oferujemy:
— najkrotsze terminy realizacji drzwi i bram stalowych wykonywanych na wymiar
— bardzo szeroki wybor asortymentu produkcji Peneder Bau-Elemente GmbH:
* drzwi stalowe zewnetrzne i wewnetrzne,
e drzwi 0 odpornosci ogniowej El-30-El-90,
* bramy przesuwane i opuszczane o odpornosci ogniowej El>30-El>120,
* wrota wielkogabarytowe o odpornosci ogniowej El-30-El>120,
* drzwi 0 podwyzszonej izolacyjnosci akustycznej Rw40dB, Rw45dB
— najwyzszg jakos¢ dostarczanych wyrobéw i ustug.

Drzwi i bramy Peneder mozna znalez¢ w wielu obiektach na terenie catej Polski, m.in. w wigkszo-
sci kin Cinema City, galeriach handlowych takich jak: Galeria Kazimierz w Krakowie czy Millenium
Hall w Rzeszowie, zaktadach przemysfowych np. Swedwood Poland w Lubawie i wielu innych.

Aktualnie wprowadzamy na rynek polski system samono$nych stalowych dachéw tukowych Peneder.
Naszg pierwsza realizacjg jest zadaszenie peronoéw na stacji kolejowej Katowice zrealizowane
w latach 2012-2013. tgczna powierzchnia zadaszen to ponad 14.000 m2

| =

Dla biur projektowych oferujemy swoje ustugi w zakresie doboru asortymentu na etapie projektowania, czy tez kon-
sultacji dotyczgcych wtasciwego doboru wyrobéw i ich parametrow.

SL Sp. zo.0.
Zarzecze 26, 36-041 Boguchwata

tel.: +48 17 8636416 ' '
fax: + 48 17 8637471 AT AEEATS
e-mail: sl@rze.pl
www.sl.rze.pl




Spétdzielnia Mieszkaniowa ROW z Wodzistawia Slaskiego

Dobry rok

2013 to byt dobry rok — tak z catg pewno-
$cig mogg powiedzie¢ spoétdzielcy zrzesze-
ni w Spotdzielni Mieszkaniowej ,ROW”
w Wodzistawiu Slgskim.

Redakcja ,Strefy Gospodarki” ogélnopol-
skiego dodatku ukazujgcego sie na famach
LDziennika Gazety Prawnej” wspiera wizerun-
ki spotdzielni dobrze pracujgcych i rozwija-
jacych sie, doskonale radzgcych sobie w wa-
runkach rynkowych. | za takg wtasnie uznat
Spotdzielnie Mieszkaniowg ROW z Wodzista-
wia Slagskiego. Strefy Gospodarki docenita
dziatania i osiggniecia Spotdzielni na tle ca-
tego polskiego biznesu i ocenita na podsta-
wie dokonan i wynikéw finansowych kilku
ostatnich lat. | wéwczas nadata jej mia-
no — symbol polskiej spotdzielczosci miesz-
kaniowej — ,Dobra Spdétdzielnia 2012”, a w na-
stepnym roku tytut ,,Dobra Spétdzielnia 2013”.
W ramach tego programu Spotdzielnia Miesz-
kaniowa ROW otrzymata takze obecnie
Grand Prix, nagrode gtéwna, ktora jest naj-
wyzszym i najwazniejszym tytutem w progra-
mie ,Dobra Spotdzielnia 2013”. Do nadania
tytutu zaliczano spétdzielnie mieszkaniowe,
ktére dysponujg do 250 tysiecy metrow
kwadratowych powierzchni.

— Drugi z rzedu tytut ,Dobra Spoétdzielnia
i wyréznienie Grand Prix pokazuje, Zze nasze
dziatania opierajg sie na dfugofalowych,
rozsadnych i korzystnych dla Spétdzielni, jej
cztonkéw i mieszkaricéw planach — méwi Jan
Grabowiecki, Prezes Zarzgdu Spétdzielni
Mieszkaniowej ,ROW”. — Bez przyjecia stra-
tegii dtugookresowej nie wyobrazam sobie
funkcjonowania tak duzego przedsiebiorstwa,
Jakim jest spotdzielnia, tym bardziej, Ze cig-

”

CERTYFIKAT

gte zmiany nastepujg w makrootoczeniu,
a mam tu na mysli szczegdlnie zmiany ak-
téw prawnych, regulujgcych dziatanie spot-
dzielni mieszkaniowych. Sg one czesto
sprzeczne, sprowadzajgc z jednej strony
spotdzielnie w strone biznesu komercyjne-
go, a z drugiej w strone organizacji non pro-
fit. Jednak nie ogladamy sie na to — tylko
w roku 2012 na remonty i modernizacje wy-
dali$my ponad 7 milionéw zfotych, kontynu-
ujemy wymiane instalacji wodno-kanalizacyj-
nej, remonty dachéw oraz wspomnianych juz
stacji wymiennikéw, jak rowniez nie zapomi-
namy o remontach chodnikéw, drogach, bu-
dowie miejsc postojowych i placach zabaw,
na ktére sukcesywnie dokonujemy zakupu
nowych, kolorowych urzadzen stuzgcych ku
rado$ci dzieci i ich opiekunom.

Jak co roku Spétdzielnia kontynuowata ter-
momodernizacje swych osiedli. Termomoder-
nizacja i modernizacja stacji wymiennikow
ciepta z wprowadzeniem petnej automatyza-
cji, ma bardzo duzy wptyw na zmniejszenia
mocy zamdwionej, co przektada sie na spo-
re oszczednosci, zwtaszcza w okresie wzro-
stu taryf. Efektywno$¢ energetyczng Spot-
dzielnia uzyskata réowniez sukcesywnie
wymieniajgc punkty swietine w budynkach
na nowoczesne, z czujnikiem ruchu. Ze zna-
czacych inwestycji, warto réwniez wspomnie¢
o wymianie kolejnych dzwigdéw osobowych.
W biezgcym roku SM ROW konczymy mo-
dernizacje ostatnich dzwigow.

E-kartoteka, utworzony Punkt Obstugi
Klienta, pomoc, doradztwo, na jakie liczy¢
mogg cztonkowie i mieszkancy SM ROW, to
dziatania pokazujgce, jak mocno pro-ludz-

WIARYGODNOSCI BIZNESOWEJ

2011
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kie jest podejscie w Spoétdzielni do spraw zy-
cia codziennego.

— Bardzo wazne jest dla nas pomaganie
ludziom, ktorzy borykajg sie z roznego rodza-
Jju problemami: czy to finansowymi, czy tez
mieszkaniowymi, dlatego chetnie stuzymy po-
mocg i radg — dodaje Prezes Grabowiecki.

Spétdzielnia Mieszkaniowa ,ROW” moze
poszczycic sie obok wyrdznien w programie
»Dobra Spétdzielnia”, takze Certyfika-
tem Wiarygodnosci Biznesowej. To presti-
zowe wyrdznienie nadawane jest przez
miedzynarodowg wywiadownie gospodarczg
Dun & Bradstreet Poland firmom o najwyz-
szej kondycji finansowej wedtug oceny ana-
litykow D&B. Nagrodzenie certyfikatem
oznacza, ze dane finansowe firmy dajg
gwarancje na wysoki poziom rentownosci,
zdolnosci i ptynnosci finansowej, a ich poziom
zadtuzenia oraz zarejestrowanych przeter-
minowanych ptatnosci jest znikomy

Wyrdznienie certyfikatem SM ROW $wiad-
czy o tym, ze:

- firma ma dobra kondycje,

- ryzyko transakcji z firma jest mniej-
sze od przecietnego na rynku,

- firma systematycznie realizuje zobo-
wigzania.

Spétdzielnia Mieszkaniowa ,ROW" w Wo-
dzistawiu Slgskim w swoich zasobach posia-
da 156 budynkéw, 7 255 mieszkan, 151 lo-
kali uzytkowych i 280 garazy o tacznej
powierzchni przekraczajacej 370 tys. m2.
Ciekawym faktem jest to, iz zasoby Spétdziel-
ni Zlokalizowane sg az w czterech miastach:
Wodzistawiu Slaskim, Radlinie, Ryduttowach
oraz Pszowie.

Spétdzielnia Mieszkaniowa ,ROW"” w Wo-
dzistawiu Slaskim jest czionkiem Slaskiej
Izby Budownictwa



Chorzowska Spotdzielnia Mieszkaniowa

Najstarsza spotdzielnia
na Gornym Slgsku

Chorzowska Spoéidzielnia Mieszkaniowa to organizacja
w dziatalnosci ktérej istotne wartosci stanowig tradycje
i model dziatania uksztattowany przez lata dziatalno$ci
zgodnej z ideami przy$wiecajacymi ruchowi spétdzielczemu.
Wartosci te przeniesione w obecng rzeczywisto$¢ potozyty
podwaliny pod osiggniecia Chorzowskiej Spoétdzielni Miesz-
kaniowej uzyskane na przestrzeni ostatniego okresu czasu.
Dowodem na powyzszg teze moze by¢ poréownanie tekstow
statutéw ChSM z roku 1936 roku i aktualnie obowigzujace-
go. Oba statuty, pomimo dzielgcej jej réznicy czasu i formy
uregulowan, fgcza te same idee i zatozenia.

Chorzowska Spoétdzielnia Mieszkaniowa nalezy do najstar-
szych spotdzielni mieszkaniowych w Polsce, jednoczesnie
jest najstarszg spoétdzielnig mieszkaniowg na Gérnym Sla-
sku. Zatozycieli ChSM, pomimo, iz byli to ludzie o zréznico-
wanym statusie spotecznym i majgtkowym potaczyta idea
stworzenia organizacji na rzecz wspélnego dziatania w ce-
lu taniego i wygodnego zamieszkiwania. Efektem ich dzia-
talnosci byto powstanie Spétdzielni w 1908 roku jako Woh-
nungsbauverein fur Konigshutte und Umgegend (Spétdzielnia
mieszkaniowo-budowlana dla Kroélewskiej Huty i okolicy).

Obecnie Chorzowska Spotdzielnia Mieszkaniowa wraz ze
swoimi zasobami trwale wrosta w krajobraz Chorzowa, wspéi-
decydujgc o obliczu miasta. Zasoby zarzadzane przez Chorzow-
ska Spotdzielnie Mieszkaniowa, jednego z najwiekszych za-
rzagdcow nieruchomosciami w miescie (1/3 zasobdw),
przechodzg duze przemiany, sg sukcesywnie odnawiane za-
réowno pod katem technicznym jak i estetycznym. Przeprowa-
dzono program termorenowacji zasobéw, potgczony m.in. z od-
nowieniem elewacji i wymiang stolarki okiennej, co przektada
sie na oszczedno$ci w sezonie grzewczym i daje efekty przy-
jazne srodowisku. Na konto sukceséw Chorzowska Spotdziel-
nia Mieszkaniowa moze sobie zapisac takze catkowite usunie-
cie azbestu zaréwno z budynkéw mieszkalnych, jak
i gospodarczych, co jak do tej pory uczynita jako jedyna spét-
dzielnia mieszkaniowa w woj. $lgskim. Pomimo niematych kosz-
téw wymienionych inwestycji, oprocz niezaprzeczalnych korzy-
Sci dla otaczajgcego srodowiska, ChSM osiggneta to co w jej
dziataniu jest najwazniejsze, dobro i spokoj swoich lokatorow.

Aby poprawi¢ komfort i bezpieczenstwo mieszkancéw w bu-
dynkach sukcesywnie wymieniane sg windy. W cato$ci za-
sobdéw znajduje sie ponad 180 wind, do wymiany pozostato
zaledwie kilkanascie. Niezmiernie istotnym z punktu widze-
nia mieszkancow jest problem zwiekszania ilosci miejsc par-
kingowych. Przy gestej zabudowie, stale zwigkszajacej sie
ilosci samochoddéw oraz uwarunkowaniach prawnych nie jest
to sprawa tatwg. Pomimo tego, ChSM udaje sie zwiekszac¢
ilo$¢ miejsc parkingowych poprzez ktadzenie ptyt azurowych.
Renowacji poddawane sg takze place zabaw, boiska i inne
obiekty infrastruktury sportowej oraz tereny zielone.

W Chorzowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej nie zapomina sie
o dziatalnosci spoteczno-kulturalnej integrujacej lokalng spo-
tecznos$¢. Corocznie ChSM jest organizatorem wielu imprez
oswiatowych, kulturalnych i sportowych dla cztonkéw Spot-
dzielni i ich rodzin. W ramach ChSM dziata Klub ,Pokolenie”,
wydawany jest takze miesigcznik ,Wiadomosci Spoétdzielcze”,
ktorego tradycja siega lat trzydziestych ubiegtego wieku.

Dziatalno$¢ Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej spo-
tyka sie z uznaniem branzowych kregéw, takze na arenie ogol-
nopolskiej, co znajduje wyraz w wielu przyznanych w ostat-
nim czasie wyroznieniach i nagrodach.

Zabytkowe budynki przy ul. Barskiej i ul. Dgbrowskiego — jedne z najstarszych budynkéw
ChSM, ktére na przestrzeni ostatniego roku przeszty gruntowne prace modernizacyjne
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Chorzowska Spotdzielnia Mieszkaniowa
41-500 Chorzoéw, ul. Kopalniana 4a
Centrala: 32 2414 271 do 3
Sekretariat: 32 2416 856, fax 32 2416 012
www.chsm.com.pl
sekretariat@chsm.com.pl
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Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Tradycja | nowoczesnosc

Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa
to spotdzielczy symbol Katowic. Laczy tra-
dycje z nowoczesnoscig. Nalezy do naj-
wigkszych w branzy — z blisko 19 tys.
mieszkan o tgcznej powierzchni przekra-
czajgcej milion m2 p.u. (40 tys. mieszkan-
cow). Laureat wielu wyrdznien, w tym
tytutow Lidera i Eurolidera Rynku w dzie-
dzinie zarzadzania nieruchomosciami
oraz nagrody Grand Prix w ogdlnokrajo-
wym programie ,Dobra Spoéidziel-
nia 2013”.

Spétdzielnia funkcjonuje ponad pot wie-
ku i w niebagatelnym stopniu przyczyni-
ta sie do uksztattowania wspoétczesnego
oblicza Katowic, jej dorobek to realizacja
ponad 400 budynkéw mieszkalnych, 300
domoéw 1-rodzinnych, ponad 2000 gara-
2y, 30 pawilonéw handlowych, 5 szkot,
5 przedszkoli, 3 krytych basendw oraz in-
nych obiektéw stuzgcych mieszkancom
miasta.

W pejzaz Katowic na state wpisaty sie
takie obiekty, jak potozona w centrum mia-
sta ,Superjednostka” — jeden z najwiek-
szych budynkdéw w kraju, 24-kondygna-
cyjne ,Gwiazdy” przy Al. Rozdzierskiego
i domy na osiedlu Zgrzebnioka uwazanym
za najpiekniejsze w Katowicach.

Obecnie KSM jest nowoczesng i przy-
jaznag ludziom spétdzielnig z catkowicie
ocieplonymi i opomiarowanymi zasoba-
mi, stosujgcg nowoczesne technologie

Niebieskie bloki — Centrum |

Rekreacyjna dolina — Maty Staw

i rozwigzania, profesjonalnie zarzgdza-
na przez licencjonowanych zarzgdcow
nieruchomosci, oferujgcg swym czionkom
bogatg w réznorodne formy dziatalnosé
spoteczno-kulturalng.

Wielkos$¢ Spotdzielni, doswiadczenie
oraz umiejetne zarzgdzanie stanowig po-
tencjat pozwalajgcy na Smiate planowa-
nie rozwoju. W tym roku oferuje nowe lo-
kale w eleganckim, pigknie potozonym
osiedlu w Dolinie Trzech Stawéw przy ul.
Putaskiego, tuz obok jednego z akwe-
now nieopodal 400-hektarowego Kato-
wickiego Parku Lesnego. To najatrakcyj-
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niejsze miejsce w centrum Katowic,
a zarazem w srodku 4 milionowej aglo-
meracji.

Wokot osiedla w bliskiej odlegtosci do-
stepna jest infrastruktura socjalna, dro-
gowa i szeroko rozwinieta sie¢ gastro-
nomiczna, szkoty, przedszkola, ztobki,
obiekty sakralne, banki, biblioteka,
uczelnie czy lokalne lotnisko ,Mucho-
wiec”. Do katowickiego rynku mozna
doj$¢ z tego miejsca 15-minutowym
spacerem.

Osiedle skiada sie z czterech 3-pietro-
wych 2-klatkowych budynkéw (w su-
mie 128 mieszkan) bez barier architekto-
nicznych z miejscami postojowymi
w garazach podziemnych i przynalezny-
mi im zamykanymi komérkami gospodar-
czymi.

Katowicka Spétdzielnia Mieszkaniowa
stale podnosi estetyke budynkéw i ota-
czajgcych je terendw, co pozytywnie
wptywa na wizerunek Katowic jako sto-
licy wojewodztwa.

-
sill

KATOWICKA
SPOLDZIELNIA
MIESZKANIOWA

40-168 Katowice, ul. Klonowa 35c
tel. centr. (32) 20 84 700
fax. (32) 20 84 805
e-mail: zarzad@ksm.katowice.pl



Tyska Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Tyska Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,OSKARD”, liczy sobie 55 lat.
Powstata 9 wrzesnia 1958 r. i jest najwiekszg spoétdzielnig miesz-
kaniowg w Tychach i jedna z wiekszych w wojewddztwie Slgskim.
Zajmuje ok. 110 ha gruntéw, posiada 14.080 lokali mieszkalnych,
w ktorych zamieszkuje ponad 30 tys. oso6b.

Aktualny zasdb Spdtdzielni w siedmiu terytorialnie wydzielonych
osiedlach mieszkaniowych to:

— 216 budynkéw mieszkalnych o powierzchni ponad 679 tys. m2,

— 786 garazy o powierzchni ponad 12 tys. m2,

— 430 lokali uzytkowych o powierzchni ponad 37 tys. m2.

Dziatalno$¢ remontowa, modernizacyjna i inwestycyjna wyréznia
sie sprawnoscig jej prowadzenia i skalg — ponad 20 min zt w 2012r.
Plany remontowe i modernizacyjne zaktadajg przede wszystkim za-
chowanie i poprawe stanu technicznego budynkéw i ich otoczenia,
obnizenie kosztow zuzycia energii cieplne;j i elektrycznej, poprawe bez-
pieczenstwa i standardu zamieszkiwania.

W swoich strukturach Spétdzielnia posiada wtasny Zaktad Re-
montowo-Budowlany, ktéry Swiadczy ustugi w zakresie: konserwa-
cji i remontéw instalacji wewnetrznych, robot zwigzanych z docie-
planiem $cian i stropodachoéw, robét malarskich, brukarskich
i transportowych.

Duza wage Spotdzielnia przywigzuje do tworzenia warunkéw dla
dziatalnosci spotecznej, oswiatowej i kulturalnej, prowadzone;j
na szerokg skale poprzez Spétdzielczy Dom Kultury ,Tecza” oraz
5 klubéw osiedlowych.

Problematyke spoteczno-gospodarczg i samorzgdowg Spétdziel-
ni, propaguje wsrod mieszkancéw miesiecznik - GAZETATYSKIEJ

SPOLDZIELNIA MIESZIKANIOWA

,OSKARD"

ul. Henryka Dabrowskiego 39,
43-100 Tychy

tel. 32/323 21 00, fax 32/227 84 01
e-mail: oskard@oskard.tychy.pl
www.oskard.tychy.pl
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SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ ,0SKARD” — wydawana bezpfat-
nie w naktadzie 15 tysiecy egzemplarzy.

Najwymowniejszg oceng dziatalnosci Spoétdzielni jest otrzyma-
nie w ostatnich latach wielu wyréznien, m.in.: Ztota Odznaka ,ZA
ZAStUGI DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO”, CERTYFIKAT
SPOLDZIELCZEGO ZNAKU JAKOSCI, GAZELA BIZNESU w la-
tach 2006 i 2011, DOBRA SPOLDZIELNIA 20121 2013, TYSKI LI-
DER PRZEDSIEBIORCZOSCI” w kategorii USLUGA.

Pomimo stale zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej, wyniki fi-
nansowe wskazujg na dobrg kondycje finansowg Spotdzielni.

i
(R

|.|_.__-l A

I
ba] il Ir

5

Priorytet — zaspokojenie potrzeb
cztonkdw | mieszkahcow

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Swieto-
chtowicach istnieje od 1959 .

Od momentu powstania wnosi duzy
wkiad w proces urbanizacji miasta. Obec-
nie jest najwiekszym zarzadcg nieruchomo-
$ci w Swietochtowicach — zarzadza 124 bu-
dynkami mieszkalnymi (w ktérych miesci
sie 7.868 lokali mieszkalnych zamieszkatych
przez prawie 18 tys. mieszkancéw), 19
pawilonami handlowo-ustugowymi, 361 ga-
razami oraz 2 $wietlicami osiedlowymi. Po-
wierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych wy-
nosi 390.342 m2, a powierzchnia gruntéw
w uzytkowaniu wieczystym 298.291 m2.

Ponadto prowadzi dziatalno$¢ spotecz-
ng, o$wiatowg i kulturalng, ktorej celem
jest z jednej strony dziatalno$¢ wychowaw-
czo — dydaktyczna, rozwijanie umiejetno-

Spétdzielnia Mieszkaniowa
w Swigtochtowicach
41-600 Swietochtowice, ul. Wodna 8
tel. 32 245 40 86

fax 32 2453-791
biuro@smswietochlowice.pl
www.smswietochlowice.pl

Sci obstugi komputera oraz umiejetnosci
zrecznosciowych, a z drugiej umozliwie-
nie mieszkancom aktywnego spedzania
czasu.

Wielokrotnie zmieniaty sie warunki, w ja-
kich Spotdzielnia dziatata, nie zmienity sie
tylko cele, ktérym Spétdzielnia stuzy. Prio-
rytetem jest zaspokojenie potrzeb cztonkow
i mieszkancow spotdzielczych zasobow,
utrzymywanie zasobdéw mieszkaniowych
w nalezytym stanie technicznym, a takze
stopniowa realizacja programu termomoder-
nizacji oraz usuwania azbestu z budynkow
mieszkalnych.
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Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscig informuje, ze trwa Il edycja
KONKURSU SLASKIEJ 1ZBY BUDOWNICTWA
pn. ,, SLASKIE BUDOWANIE - 2013”

Celem Konkursu
jest promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej
i gospodarczej wojewodztwa slgskiego,
i poprzez publiczng prezentacje i wyrdznianie:
»SOLASKA WIELKA NAGRODA BUDOWNICTWA”
najlepszych przedsiebiorstw, instytucji i samorzadéw terytorialnych
jako organizacji inwestorskich, realizatoréw przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych,
ich finansowania i ubezpieczania oraz zarzgdzania nieruchomosciami
oraz
Nagrodg i Tytutem i
»AURTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”
oso6b indywidualnych, kadr kierowniczych przedsiebiorstw,
instytucji, samorzadéw terytorialnych
— za tworzenie warunkow efektywnej ich dziatalno$ci
oraz za osobisty wktad w rozwdj inwestycyjny i gospodarczy wojewddztwa Slgskiego.

Kapitute Konkursu stanowia:
reprezentujgcy Wojewode Slgskiego i Marszatka Wojewoédztwa Slgskiego,
Rektoréw Politechniki Slgskiej oraz Politechniki Czestochowskie;j,
uczestnicy ,Forum Budownictwa Slgskiego”
oraz eksperci.

Do udzialu w Konkursie mogg przystapi¢ przedsiebiorstwa i instytucje,
jednostki samorzadu terytorialnego i spotdzielczosci
oraz samorzady zawodowe i gospodarcze regionu.

Publiczna promocja Laureatéw, poprzez wreczanie tych Nagréd, obedzie sie w trakcie kolejnej,
uroczystej
XVI GALI BUDOWNICTWA
w dniu 15 listopada 2013 r. w Operze Slaskiej w Bytomiu.

»,Regulamin Konkursu” wraz z ,Deklaracjami Zgtoszeniowymi”
zamieszczony jest na stronie internetowej Slgskiej Izby Budownictwa:
www.izbabud.pl

Szanowni Panstwo
W imieniu wtasnym i Prezydium Izby, proponuje i zapraszam o przystgpienie
do KONKURSU - ,, SLASKIE BUDOWANIE”

Z powazaniem

Tadeusz Wnuk
Prezydent Slaskiej Izby Budownictwa
Przewodniczgcy Kapituty Konkursu
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