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WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE I

Szanowni Panstwo!

Krajowe i regionalne organizacje pozarzadowe budownictwa, niezmiennie juz od wielu lat
wskazujg na koniecznos¢ systemowego i kompleksowego zreformowania prawa inwestycyjno-
budowlanego. Spojng zmiane regulacji prawnych obejmujgcych planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne, prawo budowlane, przepisy srodowiskowe i prawo zamowien publicznych.
Takze Kodeksu Postepowania Administracyjnego i Kodeksu Cywilnego.

Wiasnie w tym celu, w trakcie ubiegtorocznego ,,Slaskiego Forum” przyjete zostaty
,,Rekomendacje” postulowanych zmian prawnych i instytucjonalnych w prowadzeniu przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci inwestycyjnej i budowlanej.

Rzad podjgt oczekiwang inicjatywe legislacyjng. W kwietniu br., Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawito projekt ,,Zatozen do ustawy — Prawo Budow-
lane, o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (i niektérych
innych ustaw)” oraz przekazato do publicznej konsultacji. Istotnym ich wykfadnikiem jest
»Stanowisko czlonkéw Grupy B-8 do tego projektu MTBiGM”, opublikowane w niniejszym
czasopismie. W sierpniu biezgcego roku opracowany zostat kolejny projekt jako ,,Zafozenia pro-
jektu ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw”, poprzedzony
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Budowlanego. Zadaniem tego organu bedzie opracowanie aktu prawnego,
ktory w sposéb kompleksowy ureguluje szeroko rozumiany proces inwestycyjno-budowlany.

Konsekwentnie wiec, pierwszym celem programowym obecnej konferenciji — ,,IV Slaskiego
Forum Inwestycji, Budownictwa, Nieruchomosci”, bedzie zajecie wspolnego stanowiska
wobec tak przyjetego zamierzenia legislacyjnego Rzadu. Drugim celem programowym konfe-
rencji bedzie ocena regulacji dotyczgcych robot budowlanych w przepisach o zamowieniach
publicznych.

Sktadamy wyrazy podziekowania Radzie Programowej, wspoétorganizatorom, partnerom
instytucjonalnym i biznesowym konferenciji, kadrze kierowniczej przedsiebiorstw Slaskiej Izby
Budownictwa i cztonkom Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa — za konstruktywny
i uzyteczny wspétudziat w przygotowaniu tego wspolnego przedsiewziecia.

Przewodniczacy Rady Prezydent
Slgskiej Okregowej Izby Slgskiej Izby Budownictwa

Inzynieréow Budownictwa
Y
' k

Franciszek Buszka Tadeusz Wnuk
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Polski

rynek mieszkaniowy
jest stabilny

— Jak obecnie ksztattuje sie rynek
mieszkaniowy w Polsce i w woje-
wodztwie slaskim?

— Ksztattowanie sie rynku mieszkanio-
wego w Polsce nalezy ocenia¢ w perspek-
tywie 2-3-letniej, a takze w diuzszej. Je-
$li chodzi o ocene dtugookresowg — mamy
do czynienia ze stabilizacjg rynku poda-
zowego, ktory w roku 2011 osiggnat zbli-
zony do roku 2010 poziom okoto 130 ty-

siecy nowych lokali mieszkalnych —w tym
takze domkow jednorodzinnych. Wiek-
sz0$¢ tego budownictwa przypada na de-
weloperow. Obowigzujg ostre zasady
dotyczace kredytowania dla rynku popy-
towego, ktéry chciatby zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe lub ewentualnie
inwestowa¢ w budownictwo na wynajem.
Mamy zjawisko wzajemnego dostosowy-
wania sie rynku podazowego i rynku po-
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Rozmowa z PIOTREM STYCZNIEM,
Podsekretarzem Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
| Gospodarki Morskigj

pytowego w zakresie lokali mieszkal-
nych objetych dziataniem programu ,Ro-
dzina na swoim”.

— Jakie sa atuty i stabe strony rynku
mieszkaniowego?

— Atutem jest po pierwsze realnie do-
bra pozycja wszystkich kredytobiorcow,
ktérzy dotychczas swojg historie kredy-
towa rozpoczeli wkasnie w zwigzku z za-
kupem lokalu. Niewielka procentowo



liczba kredytow, ktdérych sptlata jest zagro-
zona nie jest zjawiskiem, ktore by dyna-
micznie zmienito poziom bezpieczen-
stwa systemu kredytow hipotecznych. Sg
silni deweloperzy — gtéwnie pod tym
katem, jakim jest do$wiadczenie wynika-
jace z ostatnich kilku lat dziatalnosci
na rynku mieszkaniowym i poziom
zyskéw wynikajgcych z okreslonego ci-
Snienia popytowego i realnie duzych
cen lokali mieszkalnych oraz silny
i —w warunkach polskich stabilny — bez-
pieczny rynek materiatéw i ustug budow-
lanych. Rynek, ktéry nie przejawia w za-
den sposéb istotnych, co do skali zjawisk
kryzysowych.

— Jaka bedzie jego przysztos¢?

— Czy przysztos¢ bedzie taka, jaka ry-
sujemy w oparciu o aktualne dane? To
po pierwsze zweryfikuje cata gospodar-
ka, jej stan — bo mieszkalnictwo zalezy
od niej — w istotny sposéb. A po drugie na-
lezy powiedzie¢, ze najblizsza przy-
szto$¢ — od 2012, byé moze od poto-
wy 2013 roku — bedzie w duzej mierze
odbiciem tego, co miato miejsce w la-
tach 2009 — 11. Jezeli chodzi o przyszto$¢
w diuzszej perspektywie — trudno co
do niej stawia¢ jednoznaczne tezy.

— Czy i w jakim stopniu rynek miesz-
kaniowy w Polsce dotknat kryzys?
Jak mozna oceni¢ nasz rynek w poréw-
naniu z sytuacjg w innych krajach
Europy?

— Na rynku mieszkaniowym w Polsce
zjawisk kryzysowych, co do zasady nie
dostrzegamy. Dostrzegamy jedynie te
mozliwe scenariusze, ktére mogg wyda-
rzy¢ sie przy ewentualnym pogorszeniu
sie sytuacji gospodarczej w Polsce na kto-
rg wptynetaby sytuacja w Unii Europejskiej
lub zjawiska globalne. Poréwnujac sie
z Europg Zachodnig trzeba wyréznic
rynki stabilne, ktére witasciwie juz
uporaty sie z problemem mieszkanio-
wym — i w stosunku do nich rzeczywiscie
nasze poréwnanie ocena rynku mieszka-
niowego w Polsce bedzie deprecjonuja-
ca. Ale na przyktad niektére panstwa za-
chodnie, przezywajgce nadprodukcje
mieszkan, ograniczenie popytu, po pew-
nym czasie przezywajg kryzys innego ro-
dzaju — braku stabilnej sytuacji branzy
mieszkaniowej i budowlane;j. | tutaj moz-
na by powiedzie¢, ze z Europg Zachod-
nig Polska wygrywa. Jezeli chodzi o Eu-
rope Wschodnig, tu poréwnania wtasciwie
sg trudne. JesteSmy na pewno na przo-
dujgcym miejscu w zakresie reform doty-
czacych budownictwa mieszkaniowego
i te reformy sg widoczne. Widzg to m.in.
panstwa wschodniej czesci Unii Europej-
skiej, ale takze panstwa przylegajace
do Polski, ktére prébujg czerpa¢ z na-
szych juz kilkuletnich doswiadczenh i ewen-
tualnie modyfikowa¢ proponowane roz-
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wigzania do swoich potrzeb. To tlo aku-
rat pokazuje Polske jako panstwo, ktére
niezwykle roztropnie postepuje w zakre-
sie polityki mieszkaniowej — co nie zawsze
jest doceniane w Polsce. Ta roztropnosé
przejawia sie w prébie rozwigzywania pro-
blemoéw mieszkaniowych w oparciu o po-
trzeby indywidualne. Swiadomie nie do-
cieramy z pomocg W rozwigzywaniu
problemoéw mieszkaniowych do kazdego
polskiego gospodarstwa domowego, ale
ten segmentowy spos6b myslenia o pro-
gramie mieszkaniowym wynika takze
z komplikacji i uwarunkowan gospodar-
czych, wiec jest wzglednie ,niezalezny”,
niewrazliwy na spadek koniunktury gospo-
darczej.

— Mieszkalnictwo gminne. Jakie sa
ministerialne propozycje ograniczenia
barier i racjonalizacji zasad gospoda-
rowania publicznym zasobem miesz-
kaniowym oraz rekomendacje dotycza-
ce propozycji zmian do ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego? Jakie s3a naj-
istotniejsze propozycje dotyczg uela-
stycznienia gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy do 2020 roku?

— Gminy bardzo chetnie budujg lokale
mieszkalne, ale wtedy, gdy ktos inny da
pienigdze na ten cel. Czes¢ pieniedzy...,
lepiej duzg czesé..., a najlepigj
100 proc. Wydaje sie, ze trzeba wyraznie
zachecaé i angazowac lokalne spotecz-
nosci do dziatania na rzecz budownictwa
komunalnego i rozwigzywania wewnetrz-
nych probleméw — zwigzanych takze
z rynkiem pracy — przez wspieranie bran-
zy budowlanej, materiatéw budowlanych,
oddziatywanie na te czes¢ grup spo-
tecznych, ktéra znajdujgc zaspokojenie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych wtasci-
wie sie rozwija. To powoduje, ze rozwija
sie cata lokalna spotecznosé, a takze wy-
zwala to mozliwo$é dysponowania
zasobem mieszkaniowym, ktory — oby byt
jak najbardziej elastyczny — bedzie tak-
ze ostatecznie rozwigzywat kwestie spo-
teczne. Sg grupy, ktore na rynek dewelo-
perski, na rynek wiascicieli lokali
mieszkalnych — po zakup wtasnej nieru-
chomosci — nie majg mozliwosci sie
udaé. W tej sytuacji sgdze, ze bytoby waz-
nym — i dlatego nad tym pracujemy aktu-
alnie — przygotowanie projektu reformy
ustroju ochrony praw lokatoréw w Polsce.
Propozycje zmian sktadajgce sie w tej
chwili z kilkunastu tez do zatozen do pro-
jektu ustawy, sg juz wtasciwie w konco-
wym opracowaniu i tytut projektu zostat
umieszczony w wykazie prac Rady Mini-
strow, co podkresla potrzebe przyjecia ta-
kiej regulacji jeszcze w tej kadenciji Par-
lamentu. Istota projektu to zmiana definicji
mieszkaniowego zasobu gminy i publicz-

nego zasobu mieszkaniowego; umozliwie-
nie gminie i innym jednostkom samorzg-
du terytorialnego zawierania uméw naj-
mu lokali mieszkalnych na czas
oznaczony; wprowadzenie zasady, ze ba-
zowa stawka czynszu w publicznym za-
sobie mieszkaniowym powinna pokrywac
koszty utrzymania nieruchomosci; odda-
nie do wytgcznej wtasciwosci sgdu orze-
kania o uprawnieniach do otrzymania
lokalu socjalnego i wprowadzenie w od-
niesieniu do lokali wchodzgcych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego
rozwigzan szczegolnych w stosunku
do przepisow Kodeksu Cywilnego w za-
kresie wstapienia w najem po $mierci na-
jemcy; a takze wprowadzenie najmu
socjalnego lokali mieszkalnych — umoz-
liwienie bardziej elastycznego zawierania
przez gmine umow najmu socjalnego
(na kazdy lokal mieszkalny), powinno po-
zwoli¢ na zmniejszenie skali probleméw
zwigzanych z niedoborem lokali socjal-
nych.

— Projekt zatozen ustawy reformuja-
cej program spolecznego budownictwa
czynszowego oraz zalozen ustawy
o spotecznych grupach mieszkanio-
wych byly przedmiotem konsultacji
spotecznych i uzgodnien miedzyresor-
towych w ubiegtym roku. Jakie
whnioski mozna wysnu¢ z tych doku-
mentéw? Jak bedzie wygladac¢ prze-
prowadzenie nowelizacji ustawy
o ochronie praw lokatoréw?

— Wyraznie wida¢ na podstawie na-
szych dotychczasowych doswiadczen, ze
w Polsce nie wytworzyt sie — tak jak ocze-
kiwali wytwodrcy — rynek budownictwa
spotecznego o odpowiedniej skali; nie zo-
stat skalkulowany jako element dziatan
elastycznych panstwa w zakresie gospo-
darki mieszkaniowej i byt wyjatkowo
podatny na brak najwazniejszego ele-
mentu — zasilania z budzetu panstwa
i gminy. Monokultura tego zasilania
w sytuacji likwidacji Krajowego Fundu-
szu Mieszkaniowego pokazata dobitnie
stabosci tego rynku, ale pokazata tez si-
te, determinacje podmiotow, ktore reali-
zowaty budownictwo spoteczne. | o tym
drugim nie nalezy zapominag, jako o po-
tencjale do wykorzystania, uelastycznia-
jac najpierw ochrone praw lokatorow
i tworzgc zasade, ze lokale na wyna-
jem — takze spoteczne — sg komponen-
tem polityki mieszkaniowej panstwa
i gminy, i powinny by¢ objete jednolitym
systemem ochrony praw lokatoréw. To-
warzystwa budownictwa spotecznego
uczg sie w tej chwili tego jak nalezy dzia-
fa¢ na rynku. Juz nie w warunkach za-
silania z budzetu panstwa, ale w gospo-
darce rynkowej, ktéra powoduje, ze
trzeba szukac¢ ,sposobu na przezycie”,
a nastepnie na rozwdj. Towarzystwom
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budownictwa spotecznego trzeba dodac¢
do istniejgcych mozliwosci dziatania za-
strzyk kompetencji wspétgrajgcych z ryn-
kiem, z gming, z lokalng spotecznoscia,
a nawet z aktywnoscig innych podmio-
téw prywatnych zajmujgcych sie bu-
downictwem mieszkaniowym. Po to, ze-
by uczyni¢ z tych podmiotéw narzedzie
lokalnej, gminnej polityki mieszkaniowej.
Atam, gdzie gmina z takiego narzedzia
skorzysta¢ by nie chciata, ewentualnie
proponowa¢ mozliwos$ci dziatania tery-
torialnego, czyli wyjécie poza teren dzia-
tania wynikajacy z miejsca utworzenia ta-
kiego TBS.

— W ubieglym roku ,,Program rodzi-
na na swoim” przeszedt gruntowne
zmiany, obecnie do konca 2012 roku
ma byé wygaszany. Jak mozna go
ocenic¢ z perspektywy czasu? Dlacze-
go Polska rezygnuje z tej formy pomo-
cy? | co zastagpi ,,Rodzine na swoim”?
Czy i w jaki sposob sprawdzi si¢ tu sys-
tem inwestycji na wynajem?

— Zmiany stuzg temu, aby oczywiscie
doprowadzi¢ do wygaszenia programu
i mamy odwage — powiedzenia tego spo-
teczenstwu. Z drugiej strony uwazamy,
ze ,Rodzina na swoim” spetnita trzy
podstawowe funkcje. Byta komponentem
zajmujacym okoto 20 proc. rynku miesz-
kaniowego w ogodle w latach swojego
funkcjonowania i nie wytwarzata nad-
miernych naciskow na relacje rynkowe
i miedzyrynkowe w budownictwie miesz-
kaniowym. Z drugiej strony wspomaga-
ta rynek w kryzysie — tutaj uzyje stowa
kryzys z duzg odwaga — popytu na loka-
le mieszkalne. Dalej pozwalata dla cze-
Sci zasobdéw znalez¢ rynek popytowy,
ktory byt zdeterminowany do pozyskania
mieszkania w oparciu o parametry ceno-
we z ustawy i zauwazalnie $rednio niz-
sze od nich rzeczywiste ceny transakcyj-
ne. ,Rodzina na swoim” to takze bardzo
duzy zaséb wiedzy, informacji z baz da-
nych, ktére posiada Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz ministerstwo. Prosze
spojrze¢ tylko na to, jak gteboko program
siegnat poprzez Internet do réznego ty-
pu foréw dyskusyjnych, stron poradniko-
wych i portali spotecznosciowych. Ta nie-
duza ustawa — jesli spojrzymy na tekst
nawet bardzo mata — zrobita jednak
przetom na rynku mieszkaniowym, zmie-
nita sposéb myslenia o zaspokojeniu wia-
snych potrzeb mieszkaniowych. Ustawa
pokazata, ze dostep do dotowanych
z budzetu panstwa zasobow mozna
okresla¢ przez rodzaj produktu, a nie kre-
owanie sztywnych grup popytowych
nieodpornych na zjawiska kryzysu i wy-
kluczenia, ktére wymagajg ponowne;j
ochrony z budzetu panstwa. Pracujemy
teraz nad budownictwem dla os6b mto-
dych oraz nad spotecznymi grupami

mieszkaniowymi. Produkt ten jest
w ksztalcie, ktéry umozliwia juz podjecie
pierwszych roboczych dyskusji z otocze-
niem ministerstwa.

— Zamiast zwrotu VAT za zakup ma-
teriatébw budowlanych proponuje sie
przeorientowanie na szeroko rozu-
miane budownictwo spoteczne.
Na czym te zmiany beda polegac? Kie-
dy nowe prawo zacznie obowigzy-
wacé?

— Jestem zwolennikiem odejscia
od zwrotu VAT na materiaty budowlane
i przeznaczenie duzej czesci kwoty, kto-
rg na to wydajmy z budzetu panstwa
na budownictwo spoteczne, na precyzyj-
nie sprofilowane rodzaje budynkéw miesz-
kalnych, w tym takze mieszkania dla
mtodych i na budownictwo komunalne.
Czy uda nam sie to zrobi¢? Pytanie na-
lezy kierowac jednocze$nie do kilku resor-
tow i uzyskaé zbiorowg odpowiedzialnos¢
za udzielong odpowiedz.

— Wycena gruntéw pod inwestycje
drogowe. Rzad stawia na prawidiowa
realizacje proceséw inwestycyjnych,
ale i na zadowolenie oséb, ktére sg
uprawnione do otrzymania odszkodo-
wania z tytutu nieruchomosci przezna-
czonych pod inwestycje. Jaka jest
skala tego problemu w Polsce i w wo-
jewodztwie slaskim? Jaki powinien
by¢ sposob wycen gruntéw? | jak
funkcjonuje zasada korzysci dla wy-
wilaszczanego?

— Problem wyceny gruntéw pod inwe-
stycje zostat juz rozwigzany. Zmiana od-
powiedniego rozporzadzenia, ktdra nie
miata zwigzku z wielko$cig wyceny
pod wywiaszczenia, uporzgdkowata
przede wszystkim relacje miedzy zajmu-
jacym grunt pod droge — wtadzg publicz-
na, a wywtaszczanym. W szczegdlnosci
dotyczy to sytuacji drég na nieruchomo-
Sciach ujetych w planach zagospodaro-
wania przestrzennego pod budownictwo
oraz nieruchomosci rolnych. Udato nam
sie nie doprowadzi¢ do obnizenia warto-
§ci tych nieruchomosci, a z drugiej stro-
ny ochroni¢ ptatnika odszkodowania
przed nadmiernymi regresami odszkodo-
wawczymi. Zastosowana tutaj zasada ko-
rzysci jest najwazniejsza i od niej zawsze
powinien wychodzi¢ rzeczoznawca jak
i organ podejmujacy decyzje o wyptacie
odszkodowania. Na biezgco monitoruje-
my wszelkie zjawiska dotyczgce dziata-
nia systemu ustalania odszkodowan
w zwigzku z realizacjg infrastrukturalnych
inwestycji publicznych.

— Dzigkujemy za rozmowe.

Rozmawiali:
Agnieszka Zielinska
i Daniel Bienek
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PIOTR STYCZEN (ur. w 1956 roku w Gorzo-
wie Wielkopolskim) ukonczyt studia na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego oraz Panstwowg Wyzsza
Szkote Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim.
0d 1992 pracowat w spétdzielniach mieszka-
niowych, zajmujac m.in. stanowisko prezesa
zarzadu SM ,,Wiékno” w Gorzowie Wielkopol-
skim.

0d 17 listopada 2005 do 6 maja 2006 byt se-
kretarzem stanu w Ministerstwie Transportu
i Budownictwa, od 8 maja 2006 do 5 lute-
go 2008 sekretarzem stanu w Ministerstwie
Budownictwa. 5 lutego 2008 zostat powota-
ny na stanowisko podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury. 23 listopada 2011
objat tozsame stanowisko w nowo utworzo-
nym Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej.

Posiada licencje zawodowa zarzadcy nierucho-
mosci, jest wykiadowcg z zakresu zarzadza-
nia nieruchomos$ciami, zwtaszcza zasobami
mieszkaniowymi spétdzielni mieszkaniowych
i wspdlnot, a takze wdrazania wspéfczesnych
metod zarzadzania przychodami i kosztami
w gospodarce mieszkaniowej. Prowadzi réw-
niez dziatalno$¢ jako konsultant ds. opracowy-
wania strategii mieszkalnictwa oraz standar-
déw zawodowych w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami.

Wspdipracowat m.in. przy opracowaniu stra-
tegii mieszkalnictwa —,,Gorzow 2001+" oraz
w 2003 r. dla Miasta Poznania — standardéw
i zasad w zakresie zarzadzania nieruchomoscia-
mi dla Zarzadu Komunalnych Zasobéw Loka-
lowych.

Prywatnie interesuje sie zastosowaniami in-
formatyki w zarzadzaniu oraz muzyka, szcze-
g6lnie jazzem.
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Wojewddztwo Slaskie zaliczane jest
do najatrakcyjniejszych miejsc w kraju
pod wzgledem lokowania inwestycji oraz
prowadzenia biznesu. Rozbudowa Filhar-
monii Slaskiej i Miedzynarodowego Por-
tu Lotniczego ,Katowice” w Pyrzowi-
cach, rozpoczecie realizacji budowy
Miedzynarodowego Centrum Kongre-
sowego, siedziby Narodowej Orkiestry
Symfonicznej Polskiego Radia czy dwor-
ca kolejowego z Galerig Katowicka, to tyl-
ko niektore z wazniejszych dziatan inwe-
stycyjnych podjetych w ostatnim czasie
w regionie. Kazdy z tych proceséw bu-
dowlanych stuzy zwiekszeniu atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej naszego obszaru, co
cieszy szczegolnie. W budowaniu prez-
nego i dynamicznego regionu pomaga-
ja nam niezaprzeczalne atuty woje-
waodztwa Slgskiego, takie jak: gesta sie¢
infrastruktury transportowej, bogate zro-
dta surowcow naturalnych oraz ogrom-
ny potencjat zasobdéw ludzkich.

Na rozwoj wojewddztwa slgskiego
szczegolnie istotny wptyw ma budownic-
two, ktére petni role stuzebng wobec go-
spodarki. Skuteczna gospodarka to efek-
tywne dziatanie na rynku budowlanym.
Dlatego tak wazne jest ich ciggte udosko-
nalanie, w szczegdlnosci: usprawnianie
procesu inwestycyjnego i upraszczanie
procedur administracyjnych, a takze
przejrzystos¢ systemu prawa gospo-
darczego.

Serdecznie zapraszam Panstwa
do udziatu w IV Slgskim Forum Inwesty-
¢ji, Budownictwa, Nieruchomosci”, pozo-
stajgc z nadzieja, Ze debata ta spotka sie
z zywym zainteresowaniem uczestnikéw
oraz pozwoli na konstruktywng ocene
ksztattu polskiej gospodarki. Wierze, ze
podczas konferencji zostanie wypracowa-
ny model wspdipracy zapewniajacy efek-
tywne dziatania na rynku budowlanym.

Atuty
wojewoddztwa
slaskiego

ZYGMUNT tUKASZCZYK, Wojewoda Slaski
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Druga edycja
Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw
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Regionalna Izba Gospodarcza w Ka-
towicach, wychodzgc naprzeciw no-
wym wyzwaniom, juz po raz drugi or-
ganizuje Europejski Kongres Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Powodze-
nie pierwszej edycji zainspirowato jej
pomystodawcéw do kontynuowania
tego biznesowego spotkania z jeszcze
wiekszym rozmachem. Doswiadczenia
z ubiegtego roku uswiadomity uczest-
nikom Kongresu, jak wiele przeszkod
i wyzwan stoi dzis przed przedsiebior-
cami z sektora MSP.

Dobra kondycja tej czesci polskiej
gospodarki jest rownoznaczna z roz-
wojem catego kraju. Ponowne spotka-
nie sie w ramach Il EKMSP to wyraz-
ny i potrzebny gest wsparcia dla
matych i srednich przedsiebiorstw,

ktérych aktualna sytuacja wymaga
rozwigzania kilku zasadniczych pro-
bleméw. Nalezg do nich miedzy inny-
mi przeszkody w rozwoju gospodarki,
zwigzane z systemem podatkowym,
systemem poreczeniowo — pozyczko-
wym czy transferem pieniedzy. —
Trzeba mie¢ $wiadomo$c tego, ze
dbajgc o rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw w rzeczywisto$ci
troszczymy sie o postep catego
kraju. Kontynuujgc idee spotkania
biznesowego matych i Srednich przed-
siebiorcéw, wspieramy dziatania
najbardziej elastycznego i licznego
sektora polskiego systemu gospo-
darczego — podkresla prezes Regio-
nalnej lzby Gospodarczej, Tadeusz
Donocik.
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Prezes Regionalnegj Izby
Gospodarczej,

TADEUSZ DONOCIK
podczas ubiegtorocznego
Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy
przede wszystkim

Celem strategicznym Kongresu jest
pogtebianie wspdtpracy pomiedzy sa-
morzgdem a $wiatem nauki i biznesu,
ktéra ma stuzy¢ przede wszystkim
rozwojowi gospodarczemu Polski i Eu-
ropy. — Kierujgc sie troskg o rozwdj go-
spodarczy catego kraju, w ramach
Kongresu planujemy poruszy¢ wiele
istotnych tematow. Podobnie jak w ro-
ku minionym, dyskusje bedg toczy¢ sie
na poszczegdlnych sesjach panelo-
wych, ktérych liczba w tym roku z pew-
noScig przekroczy szesc¢dziesigt. Pod-
czas Kongresu gtos zabierze ponad
dwustu piecdziesieciu ekspertéw z Pol-
ski i z zagranicy, a liczba uczestnikow
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wszystkich paneli szacowana jest
na co najmniej szeSc tysiecy — opisu-
je Prezes Tadeusz Donocik.

Eksperci Kongresu poswiecg takze
wiele uwagi zagadnieniu wspétpracy,
zaréwno na poziomie krajowym (two-
rzenie klastrow ustugowych czy produk-
cyjnych), jak i miedzynarodowym,
szczegolnie w wymiarze polsko-ukra-
inskim, polsko-rosyjskim, polsko-chin-
skim oraz polsko-szwajcarskim. Pod-
czas poszczegolnych paneli uczestnicy
i przedstawiciele polskiego i europej-
skiego biznesu beda przedstawiac ak-
tualne trendy i kierunki w zarzgdzaniu,
ktére na co dzien sg troskg kazdego
przedsiebiorcy.

W tym roku organizatorzy zapropo-
nowali zagadnienia pos$wiecone
przede wszystkim roli innowacyjnosci,
zarzgdzania w rozwoju mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz rosna-
cej roli internacjonalizacji polskich
przedsigbiorstw. Hastami przewod-
nimi Kongresu sg: Nowoczesne MSP
poprzez dobre zarzgdzanie, Od lokal-
nosci do swiata bez granic oraz Swiat
innowacji tworzy sie w MSP. — Nato-
miast gtobwnym celem spotkania
bedzie przekazanie informacji na te-
mat aktualnych wyzwarn dla przedsie-
biorcow we wszystkich procesach
zarzgdczych w firmie — uzupeinia
Prezes Donocik.

Azji nie zabraknie

W omawianiu probleméw MSP we-
zma udziat przedstawiciele Swiata
polityki, administracji publicznej oraz
Srodowiska naukowego. Zakres tema-
tyczny Kongresu opiera sie w duzej
mierze na problemach spotykanych
nie tylko przez poszczegéine przed-
siebiorstwa, lecz réwniez cate sekto-
ry gospodarki, takie jak turystyka,
budownictwo, a takze tych dotycza-
cych terenow wiejskich, gmin tury-
stycznych i uzdrowiskowe, podatkéw,
zamowien publicznych czy partner-
stwa publiczno-prywatnego. Obecnie
wiele firm, w tym polskich, staneto
w obliczu probleméw zwigzanych
z globalnym kryzysem. Stad w progra-
mie tegorocznej edycji Kongresu zna-
lazty tematy zwigzane z wyzwaniami
branzy budowlanej i turystycznej oraz
upadioscig przedsiebiorstw. Ponie-
waz funkcjonowanie i rozwijanie go-
spodarki bez wspotpracy z zagranicg
jest niemozliwe, szczegdlny nacisk po-
tozono na migdzynarodowy kontekst
organizacji Kongresu. Zaproszenie
do udziatu w debatach ekspertéw za-
réwno panstw europejskich, jak i azja-

tyckich, stwarza przedsiebiorcom oka-
zje do zapoznania sie ze specyfikg
rynkéw panstw o silnej pozycji miedzy-
narodowej oraz tych, ktére dopiero bu-
dujg gospodarke rynkowg i sektor
MSP. Panele poswiecone relacjom bi-
lateralnym i mozliwosciom prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej
na obszarach objetych projektem
Partnerstwa Wschodniego oraz Unii
Celnej, dodatkowo poszerzone o Giet-
de Informacyjno-Kooperacyjng towa-
rzyszgcg Kongresowi, majg szanse
sta¢ sie cennym zrédtem informacii
przede wszystkim o charakterze prak-
tycznym, przedstawiajgcej realne
szanse na rozpoczecie wspotpracy
sektoréw MSP z Polski i krajéw na-
szych wschodnich sgsiadow.

Panele poswiecone wspotpracy mie-
dzynarodowej dodatkowo ubogaci
gielda informacyjno-kooperacyjna
z udziatem Radcéw Handlowych Am-
basad Polskich w Europie i w pan-
stwach sgsiedztwa wschodniego oraz
Ambasadorow i Radcéw Handlowych
panstw obcych w Polsce. Podczas
trwania gietdy bedzie mozna uzy-
skac szczegotowe informacje o warun-
kach i mozliwosciach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz o po-
tencjale inwestycyjno-gospodarczym
w poszczegdlnych panstwach UE
oraz panstwach sgsiedztwa wschod-
niego.

Wskazowki dla wszystkich

Istotnym elementem Kongresu be-
dzie, podobnie jak w minionym roku,
opracowanie rekomendacji na potrze-
by samorzgdow i instytucji panstwo-
wych, zawierajgcych cenne uwagi
przy planowaniu inicjatyw i dziatan
W przysztosci.

— Opracowane wskazowki bedg ad-
resowane miedzy innymi do przedsta-
wicieli rzgdu, parlamentu, samorzgdu
terytorialnego i gospodarczego, $rodo-
wisk naukowo-badawczych i struktur
Unii Europejskiej, takich jak Komisja
Europejska czy Parlament Europejski.
Realizacja wypracowanych rekomen-
dacji powinna pozytywnie wptyngc
na rozwoj MSP, zwiekszyc¢ jego konku-
rencyjnos¢ i wypracowac sktonnos$c¢
do siegania po coraz to nowsze tech-
nologie i innowacje we wszystkich ob-
szarach ich dziatalnos$ci — wyraza na-
dzieje Tadeusz Donocik.

Tegoroczna inicjatywa Regionalnej
Izby Gospodarczej cieszy sie stale ro-
sngcym zainteresowaniem. Powiek-
szylo sie takze grono znamienitych
patronéw honorowych catego przedsie-

wziecia — obok Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Pana Bronistawa
Komorowskiego, patronatu honorowe-
go udzielili takze Przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej, Pan Jose Manuel
Barroso i Przewodniczacy Parlamen-
tu Europejskiego, Pan Martin Schulz.
Sama formuta Kongresu réwniez ule-
gta zmianie. W programie znalazto sie
wiecej zaje¢ warsztatowych oraz spo-
tkan z praktykami i doradcami. Staty-
styki nie klamig — druga edycja Kongre-
su z pewnoscig zyska na skali
i znaczeniu catego przedsiewziecia.

Katowice stolica
przedsiebiorczosci

Dla utrzymania dynamicznego roz-
woju MSP konieczne jest podejmowa-
nie stosownych dziatan, takich jak
promowanie wspotpracy pomiedzy
Swiatem nauki i biznesu, integrowanie
poszczegolnych srodowisk gospodar-
czych, utatwianie dostepu do kapita-
tu inwestycyjnego, redukowanie ogra-
niczen natury administracyjnej, realna
wspotpraca z samorzadem terytorial-
nym, a takze niwelowanie wszelkich in-
nych barier, ktére uniemozliwiajg pol-
skiej przedsiebiorczosci dalszy
rozwoj. — Kongres MSP to kluczowy
element dtugofalowego przedsiewzie-
cia, jakim jest wspieranie sektora ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw. Juz
wkrotce Katowice przerodzg sie w sto-
lice matej i $redniej przedsiebiorczo-
Sci, zajmujgc szczegdlne miejsce
na gospodarczej mapie Europy. Cata
inicjatywa bedzie $wietng okazjg
do podjecia debaty nad obecnym sta-
nem MSP w Polsce, przy szczegblnym
zwroceniu uwagi na wytyczanie kierun-
kow ich rozwoju oraz okreslanie szans,
ktore stojg przed polskg przedsie-
biorczo$cig — podsumowuje prezes
Donocik.

Ideg |l Europejskiego Kongresu Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw jest
wymiana doswiadczen, integracja i po-
dejmowanie wspotpracy nie tylko
w skali regionu, ale takze kraju i oto-
czenia miedzynarodowego przez
przedstawicieli sektora MSP, Swiata
nauki i administracji oraz innych pod-
miotéw biznesowych. Jezeli po raz ko-
lejny uda sie jg wprowadzi¢ w zycie,
kluczowy sektor polskiej gospodarki
w zaledwie kilka dni stanie sie bogat-
szy o wiele cennych doswiadczen,
a korzy$éci z przeprowadzonych dysku-
sji i nawigzanych znajomosci mogag
przyczynic¢ sie do zwalczania negatyw-
nych trendow w krajowej i Swiatowe;j
gospodarce.
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ORGANIZATORZY KONFERENCJI

Slgska Izba Budownictwa Slgska Okregowa lzba Inzynieréw Budownictwa Regionalna Izba Gospodarcza
w Katowicach w Katowicach w Katowicach
Prezydent Izby — Tadeusz Wnuk Przewodniczgcy Rady — Franciszek Buszka Prezes Izby — Tadeusz Donocik

WSPOLORGANIZATORZY KONFERENCJI

P

P

00

|
Polska Izba Polski Zwigzek Inzynieréw Izba Projektowania
Inzynieréw Budownictwa i Technikéw Budownictwa Budowlanego
Prezes Przewodniczacy w Warszawie
Andrzej Roch Dobrucki Ryszard Trykosko Prezes

Ksawery Krassowski

D

Politechnika Slgska Politechnika Czestochowska
Rektor Rektor
prof. dr hab. inz. Andrzej Karbownik prof. dr hab. Maria Nowicka-Skowron
PARTNERZY MERYTORYCZNI

Wielkopolska Izba Budownictwa Galicyjska Izba Budownictwa
w Poznaniu w Krakowie
Prezydent Izby Prezydent Izby
Marek Szczesny Piotr Hrabia

Prezes Zarzadu Izby
Zenon Kierczynski
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RADA PROGRAMOWA KONFERENCJI

prof. zw. dr hab. h.c. Andrzej S. Barczak
Rektor Slaskiej Wyzszej Szkoty Zarzgdzania
im. Gen. J. Zietka w Katowicach,
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Katowicach,
Cztonek Prezydium PAN

prof. dr hab. Andrzej Borowicz
Katedra Inwestycji i Nieruchomosci Uniwersytetu t.6dzkiego

prof. zw. dr hab. Genowefa Grabowska
Kierownik Katedry Prawa Migdzynarodowego,
Publicznego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu Slgskiego

prof. zw. dr hab. Jan Grabowski ]
Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Slgskiego

prof. zw. dr hab. Stanistawa Kalus
Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
Uniwersytetu Slgskiego

prof. zw. dr hab. Florian Kuznik
Kierownik Katedry Badanh Strategicznych i Regionalnych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

prof. dr hab. inz. Jarostaw Rajczyk
Prodziekan Wydziatu Budownictwa
Politechniki Czestochowskiej

prof. zw. dr hab. inz. Jan Slusarek

Dziekan Wydziatu Budownictwa Politechniki Slgskiej
w Gliwicach
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PARTNERZY INSTYTUCJONALNI | BIZNESOWI

Most/o-.@

AAAAAAAA

F gplatforma .
-.:b, Wolters Kluwer 22‘3?,’;?;2,6”"’“

3 r=-‘
EUROVIA{ “"
v Bank Polski
£ N\
% warbud
SA

®
&

12 Forum Budownictwa Slaskiego - wydanie specjalne

Slaskie Stowarzyszenie Dekarzy

www.ssd.pl

C

PGNiG

=
Q _(SORDREW

*ﬁs\"* SPOLDZIELNIA MIEg

P 1908
ehsm

v

GWOR2
vmoiNy

/IARL

AGENCJA ROZWOJU LOKALNEGO S A

@ 6 0 @

get@bank

bank dla przedsiebiorcy

s

KATOWICKA
SPOLDZIELNIA
MIESZKANIOWA

\N/

»
YCeDR

:::::



IV SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI I

RAMOWY PROGRAM KONFERENCJI
26 WRZESNIA 2012 R. SALA SEJMU SLASKIEGO URZEDU MARSZALKOWSKIEGO W KATOWICACH

Rejestracja uczestnikow konferencji.

9.30 - 10.00 Hol sali Sejmu Slgskiego Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach.

Otwarcie spotkania oraz powitanie Gosci Honorowych i Uczestnikow.
10.00 - 10.10 | Prezydent Sigskiej Izby Budownictwa — Tadeusz Wnuk.
Przewodniczgcy Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa — Franciszek Buszka.

Obchody Slaskiego Dnia Budowlanych 2012 pod Patronatem Honorowym — Wojewody

10.10 - 11.00 Slgskiego i Marszatka Wojewddztwa Slgskiego.

SESJA | KONFERENCJI: Zafozenia projektu ustawy — Prawo Budowlane oraz o zmianie niektérych
innych ustaw. Pierwszy etap reformy procesu inwestycyjno-budowlanego.

Prowadzacy sesje: Andrzej Roch Dobrucki — Prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa.

Wystgpienie wprowadzajgce: Janusz Zbik — Wiceminister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiey.

Uczestnicy sesji (w kolejnosci alfabetycznej):

prof. Andrzej Barczak — Rektor Slgskiej Wyzszej Szkoly Zarzgdzania im. Gen. J. Zietka

w Katowicach,

dr Maciej Borsa — Prezes Oddziatu Katowickiego Towarzystwa Urbanistow Polskich,

prof. Eugeniusz Hotata — Przewodniczgcy Rady Dolno$lgskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa,

prof. Florian Kuznik — Kierownik Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach,

prof. Zygmunt Meyer — Przewodniczgcy Rady Zachodniopomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa,

Wiktor Piwkowski — Sekretarz Generalny PZIiTB,

prof. Adam Podhorecki — Przewodniczgcy Rady Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa,

Jan Spychata — Sigski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Igor Smietanski — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Tadeusz Wnuk — Prezydent Slaskiej Izby, Przewodniczgcy Forum Budownictwa Slaskiego.

11.15 - 12.30

12.30 — 13.00 | Przerwa kawowa

SESJA Il KONFERENCJI: Regulacje dotyczace robét budowlanych w przepisach
o zamowieniach publicznych.

Prowadzacy sesje: prof. Andrzej Borowicz — Katedra Inwestycji i Nieruchomosci,
Uniwersytet t 6dzki.

Wystgpienia wprowadzajgce: Jacek Sadowy — Prezes Urzedu Zamoéwieri Publicznych,
Matgorzata Handzlik — Posetf do Parlamentu Europejskiego.

Uczestnicy sesji (w kolejnosci alfabetycznej):

dr Jacek Kaczmarczyk — LEX-FIN ekspert PZP Lex-Fin Krakow,

Agnieszka Michniewska — Eurovia Polska S.A.

Anna Piechota-Szczepanska — Dyrektor Dan-Pol Sp. j. Tychy,

Agnieszka Piwowarczyk — Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.,

Grazyna Szeliga — Dyrektor KPBP BUDUS S.A. w Katowicach,

Piotr Swiatecki — Dyrektor Biura Spraw Senatorskich Kancelarii Senatu. Ekspert PZP,

13.00 - 14.15

14.15 — 15.00 | Lunch
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SLASKI DZIEN BUDOWLANYCH — 2012

IV SLASKIE FORUM
INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI

ZASZCZYTNE WYROZNIENIA - ODZNACZENIA,
NAGRODY I TYTULY

~ZLOTY KRZYZ ZASLUGI”

Krzysztof Kolonko — cztonek Rady Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
Grzegorz Gowarzewski — czlonek Rady Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

,MEDAL ZA DLUGOLETNIA SLUZBE”
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Zioty:
Ireneusz Maszczyk — dtugoletni Prezes Zarzadu Drogowej Trasy Srednicowej S.A.,
cztonek Rady Slagskiej Izby Budownictwa
Waldemar Wojtasik — Petnomocnik Zarzadu Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowe;j
Roman Fiszer — Dyrektor Polityki Zatrudnienia i Ptac
Katowickiego Przedsiebiorstwa Budownictwa Przemystowego ,BUDUS” sp. z o.0.
Stanistawa Franusiak — cztonek Rady SIOIIB
Jozef Kluska — wiceprzewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

Srebrny:
Marek Wac — Dyrektor Zespotu Szkot nr 5 w Tychach ,Budowlanki”
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SLASKI DZIEN BUDOWLANYCH — 2012 |

Odznaka Honorowa
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
»ZA ZASLUGI DLA BUDOWNICTWA”

Barbara Wojtynek — Petnomocnik Zarzadu Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowe;j
Krzysztof Kiecok — Kierownik Projektu
Katowickiego Przedsiebiorstwa Budownictwa Przemystowego ,BUDUS” S.A.
Aleksander Gamracy — Kierownik Zespotu Drogowej Trasy Srednicowej S.A.
Wtodzimierz Pietrzak — Kierownik Administracji XXX-lecie Spétdzielni Mieszkaniowej ,ROW”
Wodzistaw SI.
Adam Nycz — Kierownik Grupy — ,MOLBUD” Sp. z 0.0. w Goczatkowicach
Elzbieta Nowicka-Stowik — cztonek Rady SIOlIB,
przewodniczgca Komisji Doskonalenia Zawodowego
Rudolf Mokrosz — cztonek Rady Slgskiej Okregowej Izby Inz. Budownictwa
Dorota Przybyta — wiceprzewodniczaca Rady Slgskiej Okregowej Izby Inz. Budownictwa
Kazimierz Sowa — cztonek Rady Slgskiej Okregowej Izby Inz. Budownictwa
Maria Swierczynska — cztonek Rady Slgskiej Okregowej Izby Inz. Budownictwa

Odznaka Honorowa
,ZA ZAStUGI DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO”

ZBIOROWA:
Instytut Gospodarki Nieruchomosciami w Katowicach
Fabryka Elementéw Napedowych ,,FENA” Sp. z o.0. w Katowicach
Spéidzielnia Mieszkaniowa w Swietochfowicach

LAUREACI KONKURSU SLASKIEJ IZBY BUDOWNICTWA
»SLASKIE BUDOWANIE”

NAGRODA | TYTUL:
~AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”
Piotr Uszok — Prezydent Miasta Katowice
Jarostaw Zelazowski — Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Budownictwa Ogélnego ,Slask”

LAUREAT NAGRODY ,,PRZYJACIEL SLASKIEGO BUDOWNICTWA”

Ivan Vrdoljak — Minister Budownictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Republiki Chorwacji
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AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

——

PIOTR USZOK

PREZYDENT MIASTA KATOWICE

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slaskiej Izby Budownictwa nadata Panu Piotrowi Uszokowi Nagrode i Tytut:
~AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

Pan Piotr Uszok jest wybitnym politykiem i dziataczem samorza-
dowym. Tg i poprzednie kadencje Prezydenta Uszoka charaktery-
zuje cecha, o ktérg coraz trudniej w polskiej polityce — mianowicie
branie odpowiedzialnosci za trudne, czesto niepopularne decyzje.

Drugg cenng rzeczg cechujgcg prezydenture Piotra Uszoka jest
gotowos¢ do wspotpracy i podejmowania wspdlnych inicjatyw
na rzecz miasta a przede wszystkim jego mieszkancow. Zjednywa-
nie sobie sprzymierzencéw, umiejetnos¢ zawierania kompromiséw
i ciggta, konstruktywna wspétpraca nie tylko z radnymi koalicji, ale
takze z radnymi opozyciji. Piotr Uszok. to cztowiek oddany bez resz-
ty sprawom swojego miasta, zaangazowany w swojg prace, profe-
sjonalista z wielkim sercem, ktore przepetnia mitos¢ do Katowic i Slg-
ska. Ambasador $laskich wartosci, prawdziwy Slgzak i jeden
z lideréw samorzgdoéw lokalnych.

Powszechnie wiadomo, ze jesli Piotr Uszok podejmuje wyzwanie,
to bedzie konsekwentnie, z wtasciwym sobie uporem i determinacjg
dazyt do jego realizacji. Ma petng swiadomos¢, ze tylko smiate in-
westycje pozwolg Katowicom dogoni¢ czotéwke polskich miast.

Wsrdd wielu wyzwan — projekt przebudowy $rédmiescia jest tym
najwiekszym i najtrudniejszym. W styczniu 2012 roku wbito przysto-
wiowag topate w plac budowy i rozpoczeta sie realizacja tego wyjat-
kowego przedsiewziecia

Kolejnym waznym przedsiewzieciem, jakiego inicjatorem jest Piotr
Uszok, to utworzenie Strefy Kultury. Zdaniem Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Pana Bogdana Zdrojewskiego Katowice to je-
den z najwiekszych placéw budowy obiektéw kultury w Europie. Trud-
no nie zgodzi¢ sie z tg tezg spogladajgc na tereny po danej kopalni
Katowice. W miejscu gdzie jeszcze kilkanascie lat temu pracowato
ok. 2000 goérnikéw, dzi$ powstajg nowa siedziba Narodowej Orkiestry
Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach, Migdzynarodowe
Centrum Kongresowe oraz nowy obiekt Muzeum Slgskiego.

Na tym wizje prezydenta Uszoka jednak sie nie kohczg. Juz teraz snu-
je plany o wzbogacenie strefy kultury o Wielki Teatr Opery i Baletu.

Strefa kultury doskonale pokazuje niestandardowy sposéb zarza-
dzania miastem przez Piotra Uszoka. Fakt, ze nowoczesne obiek-
ty kulturalne powstajg na terenach pokopalnianych w symboliczny
sposo6b przedstawiajg zmiany, jakie zaszty w catych Katowicach. Jak
z miasta wegla i stali gérnoslagska stolica stata sie nowoczesng me-
tropolig w rozwinietym sektorem ustug, preznym osrodkiem kultury,
sportu i szkolnictwa wyzszego. W tym miejscu nie sposob nie powie-
dzie¢ o innych licznych inwestycjach realizowanych na terenie Ka-
towic podczas prezydentury Piotra Uszoka. Jest on inicjatorem i oso-
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ba, ktéra intensywnie wspiera wiele inwestycji, dzigki ktérym mamy
tak wspaniate obiekty jak nowa sala koncertowa Akademii Muzycz-
nej, Biblioteka Akademicka Uniwersytetu Slgskiego i Uniwersytetu
Ekonomicznego czy powstajacy obiekt Centrum Nowoczesnych Tech-
nologii Informatycznych. O wielkiej przychylnosci dla branzy budow-
lanej niech $wiadczy fakt licznych, prywatnych inwestycji realizowa-
nych na trenie miasta zaréwno obiektéw mieszkaniowych jak
i ustugowo-rozrywkowych.

* ok Kk

Pan Piotr Uszok jest absolwentem Akademii Gorniczo-Hutniczej
w Krakowie. Po studiach wraca na Slgsk i podejmuje prace w Ko-
palni Wegla Kamiennego ,Murcki”. W roku 1990, wraz z odrodzenie
polskiego samorzgdu lokalnego pierwszy mysli o wzigciu udziatu w wy-
borach samorzgdowych. Jest to punkt zwrotny w jego karierze. Piotr
Uszok niezalezny kandydat na radnego Miasta Katowice otrzymu-
Je bardzo duzg ilo$¢ gtosow poparcia i tym samym rozpoczyna pra-
ce w samorzgdzie. Duze poparcie spoteczne dla Piotra Uszoka sta-
nie sie w przysztoSci jego znakiem rozpoznawczym. W kazdych
kolejnych wyborach poparcie dla niego bedzie systematycznie rosto.
Po kolejnym sukcesie wyborczym w 1994 roku — powotano Piotra
Uszoka w sktad Zarzgdu Miasta. Jako wiceprezydent miasta Kato-
wice zajmuje sie najtrudniejszymi wyzwaniami, przed jakimi stato mia-
sto w tamtym czasie, czyli uporzadkowanie gospodarki odpadami oraz
wskrzeszenie zaniedbywanego przez lata budownictwa mieszkanio-
wego. W kolejnych wyborach samorzgdowych Piotr Uszok ponow-
nie zostaje wybrany radnym i raz jeszcze cieszy si¢ najwiekszym
poparciem mieszkancow spo$rod wszystkich kandydatow. 3 listopa-
da 1998 roku rada miasta wybiera w formule wyboréw posrednich
Piotra Uszoka na Prezydenta Miasta Katowice.

W 2002 roku kiedy to po raz pierwszy Polacy samodzielnie w wy-
borach bezposrednich wybierajg prezydentéw miast — Piotr Uszok
odnosi bezapelacyjne zwyciestwo i jako jeden z nielicznych w Pol-
sce zostaje wybrany na prezydenta miasta juz w pierwszej turze wy-
borow. Ten sukces Piotr Uszok powtérzy w dwoch nastepnych wy-
borach uzyskujgc swéj mandat jako niezalezny kandydat

W latach 1999 — 2002, oprocz funkcji Prezydenta Katowic jest pre-
zesem Zwigzku Miast Polskich, a do 2011 roku petny funkcje wspot-
przewodniczgcego Komisji Wspédlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego. Jest takze sekretarzem polskiej delegacji statej do Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w Strasburgu. W latach 2002-
2007 petnit funkcje prezesa Zarzgdu Unii Metropolii Polskich.



JAROSLAW ZELAZOWSKI

PREZES ZARZADU

PRZEDSIEBIORSTWA BUDOWNICTWA OGOLNEGO
| USLUG TECHNICZNYCH ,SLASK” SP. Z O.0O.

W KATOWICACH

AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slgskiej Izby Budownictwa nadata Panu Jarostawowi Zelazowskiemu Nagrode i Tytut:
~AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

Pan Jarostaw Zelazowski nalezy do elitarnej grupy najwybitnie;j-
szych postaci $lgskiego budownictwa. Pod jego kierownictwem, funk-
cjonujgce od ponad dwudziestu lat Przedsigbiorstwo Budownictwa
Ogodlnego i Ustug Technicznych ,Slgsk” w Katowicach osiggneto za-
stuzenie wysokg pozycje na rynku slaskich przedsiebiorstw budow-
lanych.

To dzigki talentowi organizacyjnemu, wiedzy fachowej, zaan-
gazowaniu oraz prawdziwemu instynktowi ekonomicznemu Pre-
zesa Zelazowskiego, PBOIUT ,Slgsk” pozostawito imponujace,
trwate slady w pejzazu architektonicznym wojewddztwa $lgskie-
go. Przedsiebiorstwo kierowane przez Pana Zelazowskiego
zajmuje sie bowiem realizacjg wszelkiego typu robé6t budowla-
no-montazowych o wszechstronnym, skomplikowanym profilu
technologicznym, prowadzonych czesto w bardzo trudnych wa-
runkach. Obiekty zbudowane lub zmodernizowane przez
PBOIUT ,Slgsk” sg powszechnie znane i wysoko oceniane za-
réwno przez fachowcoéw, jak rowniez przez osoby dalekie od bu-
downictwa.

Na dtugiej firmowe;j liscie realizacji znajdujg sie migdzy innymi tak
znane obiekty kulturalne jak: Biblioteka Slaska w Katowicach, Bi-
blioteka Miejska w Jaworznie, Teatr Rozrywki w Chorzowie, Biblio-
teka Miejska w Dgbrowie Gérniczej, Opera Slgska w Bytomiu, Ki-
no Muza w Sosnowcu.

Ze sfery bazy sportowej nalezy wymieni¢: Basen Kryty w Gli-
wicach, Hale Widowiskowo-Sportowg w Cieszynie, Hale MOSIiR
w Katowicach, Boisko Stowian w Katowicach, Stadion w Marklo-
wicach.

PBOIUT potrafito bardzo umiejetnie rewaloryzowac stare obiek-
ty, tak aby przy zachowaniu waloréw zabytkowych, tkngé w nie no-
woczesnos¢. Mowa jest tutaj o budowlach w ktérych znajdujg sie:
PZU Zycie w Katowicach, Patac Slubéw w Katowicach, Zamek Pia-
stowski w Raciborzu, Akademia Muzyczna w Katowicach.

Uwage przechodnioéw i uznanie mieszkancow wzbudzajg osie-

dla: Osiedle Przystan w Katowicach, Osiedle Zgrzebnioka w Ka-
towicach, Osiedle ul. Narutowicza w Katowicach.
_ Przedsigbiorstwo kierowane przez Prezesa Jarostawa
Zelazowskiego zapisato sig takze bardzo dobrze w sferze inwesty-
cji oswiatowych, realizujgc: Wydziat Teologii US w Katowicach, PWSZ
w Oswiecimiu, Wyzszg Szkote Techniczng w Katowicach.

Bardzo znane sg i chwalone zrealizowane przez PBOIUT obiek-
ty o charakterze biurowym ustugowym, takie jak: KAMSOFT

w Katowicach, ERGO HESTIA w Gliwicach, Sad Rejonowy w Cho-
rzowie, Urzad Miejski w Jastrzebiu Zdroju, Bank PKOBP w Kato-
wicach, Bank Slaski w Katowicach, Bank PKOBP w Sosnowcu, Bank
Spotdzielczy w Jastrzebiu Zdroju.

Wspétczesny rynek budowlany staje sie polem bezwzglednej
walki konkurencyjnej. Wymaga to swiadczenia ustug o najwyzszej
jakosci, rzetelnosci i terminowos$ci wykonania, ale przede wszyst-
kim konkurencyjnych cen i dobrej kondycji finansowej. Niezbed-
ne staje sie ciggte doskonalenie i dalsza pielegnacja juz przyje-
tych rozwigzan organizacyjnych. W tym celu Przedsiebiorstwo
pod kierunkiem Prezesa Jarostawa Zelazowskiego opracowato
na wiasne potrzeby i wdrozyto System Zapewnienia Jakosci opar-
ty na wymogach okreslonych w normach DIN EN ISO serii 9000.
Poczawszy od roku 2000, kiedy PBO ,Slgsk” uzyskato pierwszy
Certyfikat, stale utrzymywane, doskonalone i aktualizowane sg wy-
mogi okreslane przez kolejne wydania norm. Aktualnie ,Slgsk” po-
siada Certyfikat Systemu Zapewnienia Jakosci wg normy
ISO 9001:2008 oraz Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscig
wg normy AQAP 2120:2009.

* kK

Jarostaw Zelazowski urodzit sie 3 marca 1957 r. w Sokotowie Pod-
laskim. Jest absolwentem Politechniki Warszawskiej, Budownictwo
(Konstrukcje Budowlane).

PBO ,Slask” zostato zatozone w 1986 roku przez zespot doswiad-
czonych, polskich inzynieréw budownictwa. Obecnie zatrudnia po-
nad 200 pracownikéw, w tym do$wiadczong kadre techniczno-in-
zynierskg, posiadajacg wszelkie niezbedne uprawnienia
techniczno-budowlane. Na polskim rynku dziata juz ponad dwie de-
kady. W tym czasie udato sie wypracowac nie tylko dobrg pozycje
na rynku slaskich przedsigbiorstw budowlanych, ale takze wykre-
owac wizerunek, ktéry zapewnia spotce ,Slask” status godnego za-
ufania partnera zachowujgcego wszelkie wymagane standardy wy-
konawcze i handlowe. Wyrazem tego s3 liczne nagrody i wyréznienia
przyznane firmie przez rézne organizacje i gremia. Waznym mo-
mentem w dziatalno$ci firmy byta decyzja o zwigzaniu kapitalowym
ze strategicznym partnerem. W wyniku transformacji na rynku ka-
pitatowym aktualnie PBOIUT ,Slgsk” znajduje sie w strukturze hol-
dingu STRABAG.
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SESJA I: ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY — PRAWO BUDOWLANE
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW.
PIERWSZY ETAP REFORMY PROCESU INWESTYCYJNO-BUDOWLANEGO

Rekomendacje

onferenq]

I Slaskie Forum Inwestycji, Budownictwa,

Nieruchomoscl”

postulowanych zmian prawnych I instytucjonalnych w prowadzeniu
przez przedsiebiorstwa dziatalnosci inwestycyjnej i budowlang)

PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZEN-
NE. Przystgpi¢ do stworzenia ,,SYSTEMU — PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO”, poprzez zreformowanie — prawa — in-
stytucji — procedur dziatania uczestnikow procesu inwestycyj-
nego.

W ,Systemie” tym przyja¢ nadrzedng zasade, ze: ,Panstwo
i jego wladza wykonawcza powinno by¢ regulatorem racjonal-
nego zagospodarowania kraju, a zasady wolnego rynku nie mo-
g3 tej powinnosci wiadzy zastgpic¢”.

Dla spetnienia tej zasady, przywrdcic¢ systemowo obligato-
ryjnos¢ planowania przestrzennego, hierarchie planéw i mo-
nopolu planistycznego wtadz publicznych.

Odtworzy¢ panstwowy potencjat planowania przestrzennego,
poprzez wytgczenie go spod rygorow ustawy ,Prawo Zamodwien
Publicznych” i reaktywowania budzetowych jednostek urbani-
stycznych.

Przestrzeganie zasady, Zze wprowadzanie zmian przeznacze-
nia i uzytkowania terenu powinno nastepowac tylko na podsta-
wie planéw miejscowych.

PRAWO BUDOWLANE. Podjg¢ od podstaw opracowanie no-
wego ,,Prawa Budowlanego” lub ,,Kodeksu Budowlanego”
obejmujgcego caty proces budowlany od planowania i projek-
towania poprzez wykonawstwo do eksploatacji wigcznie.

Zapewni¢ w przysztym ,Prawie Budowlanym” istotne uprosz-
czenie procedur administracyjnych, miedzy innymi poprzez:

— jednoznaczne okreslenie praw i obowigzkow uczestnikow
procesu budowlanego oraz uprawnien i obowigzkéw organéw
administracji publicznej,

— rezygnacje w mozliwie najwiekszym zakresie z rozstrzy-
gniec jako decyzji administracyjnych na rzecz form uproszczo-
nych, na etapie poprzedzajgcym rozpoczecie robé6t budowla-
nych,

— wytypowanie obiektow i rob6t budowlanych — niewymaga-
jacych ingerencji administracyjno-prawnej np. poprzez zasto-
sowanie procedur zgtoszeniowych,

— podniesienie sprawnosci dziatania organéw nadzoru budow-
lanego,
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— wdrozenie zasady sprawowania nadzoru autorskiego wy-
tacznie przez autora projektu.

OCHRONA SRODOWISKA. Skodyfikowa¢ dotychczasowo
obowigzujgce przepisy dla ograniczenia obecnie swobodnej ich
interpretaciji.

Wprowadzi¢ uproszczone procedury i przepisy dla obiektéw
o standardowych zagrozeniach.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH. Uzyska¢ od Komisji
Europejskiej odpowiedzZ na wystgpienie Rzgdu RP z wnioskiem
o zdefiniowanie pojecia ,,razgco niskiej ceny”, ktérej brak jest
podstawowym problemem Inwestoréw w przetargach na robo-
ty budowlane.

Rozszerzy¢ mozliwosci Zamawiajgcych stosowania selek-
cji i wyboréw wiarygodnych Wykonawcow robot budowlanych,
poprzez dokonanie zmiany w przepisach dotyczgcych prze-
targu ograniczonego. Rozdzielenie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu i kryteriéw wedtug ktérych Zamawiajacy bedzie
tworzyt ranking wykonawcoéw. Projekt tej regulacji ujety jest
w zatwierdzonych przez Rzad ,Zatozeniach do nowelizacji
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych”.

Zapewni¢ w planowanej nowelizacji Prawa Zamowien Publicz-
nych nastepujgce wnioski organizacji wykonawczych budow-
nictwa:

— odejscia od ograniczenia w prawie do sktadania odwotan
w postepowaniach ponizej tzw. progéw unijnych;

— wprowadzenia obowigzku podawania do wiadomosci pu-
blicznej przez instytucje zamawiajgce kosztu catkowitego za-
mowienia publicznego po zakonczeniu realizacji, wraz z pet-
ng informacjg o udzielonych zaméwieniach dodatkowych;

— doprecyzowania art. 87 ust. 2 pkt. 3 ustawy, w zakresie do-
puszczalnych omytek w ofercie, ktére moga by¢ uznane za nie-
istotng zmiane oferty w stosunku do tresci specyfikaciji istotnych
warunkéw zaméwienia.

Tworzy¢ warunki zapewniajgce wzrost profesjonalizmu i ety-
ki uczestnikow rynku zamowien publicznych poprzez szero-
ki dialog miedzy Zamawiajgcymi i Wykonawcami oparty
na wzajemnej wspotpracy i partnerstwie.



ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY — PRAWO BUDOWLANE.
PIERWSZY ETAP REFORMY PROCESU INWESTYCYJNO-BUDOWLANEGO

/atozenla do ustawy
— Prawo budowlane,

0 zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym
(I niektérych innych ustaw)

Projekt z 19 kwietnia 2012 r.

WPROWADZENIE

Proces budowlany w Polsce jest re-
gulowany przede wszystkim przepisa-
mi ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz ustawy
— Prawo budowlane. Zasadg jest, ze
budowe obiektu budowlanego mozna
rozpoczg¢ po uzyskaniu ostateczne;j
decyzji o pozwoleniu na budowe. Co
do zasady — decyzja ta wydawana jest
na podstawie ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Od zasady tej ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym przewiduje wyjgtek — w razie
braku planu miejscowego pozwolenie
na budowe moze by¢ wydane na pod-
stawie ustalen zawartych w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, wydawanej przez woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Zwazywszy na fakt, ze rocznie jest wy-
dawanych ok. 160 tys. decyzji o warun-
kach zabudowy i ok. 230 tys. decyzji
0 pozwoleniu na budowe, to watpliwym
staje sie nazywanie tej procedury wy-
jatkiem od zasady lokalizowania inwe-
stycji na podstawie planu miejscowe-
go. Inwestor bardzo czesto nie ma
do czynienia z ,przewidywalng prze-
strzenig” — dopiero indywidualna decy-
zja administracyjna okresla jak moze
by¢é zagospodarowany dany teren,
a zatem decyzja o warunkach zabudo-

wy okresla co i gdzie moze by¢ zbudo-
wane. W takim modelu prowadzenie ra-
cjonalnej gospodarki przestrzennej,
dbanie o tad przestrzenny i przeciw-
dziatanie zjawisku ,nadmiernego roz-
lewaniai rozpraszania” zabudowy jest
co najmniej mocno utrudnione. Ocena
taka jest wyrazona réwniez w Koncep-
cji Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030.

Wymaga tez podkreslenia, ze wyda-
nie decyzji o pozwoleniu na budowe jest
czesto poprzedzone szeregiem innych
aktéw administracyjnych — réznora-
kich zgdd, uzgodnien i stanowisk uzy-
skiwanych najczesciej w procesie pro-
jektowania budowlanego. W wielu
przypadkach kompetencja organow
administracji do wydawania aktow ad-
ministracyjnych ma charakter blankie-
towy, zakres zgody czy uzgodnienia jest
poddany daleko idgcemu uznaniu ad-
ministracyjnemu. Funkcjonujgca obec-
nie w Prawie budowlanym zasada, ze
wszelkie roboty budowlane mozna roz-
poczg¢ jedynie na podstawie osta-
tecznej decyzji administracyjnej, a wy-
jatki sg enumeratywnie wymienione
w ustawie, oznacza potrzebe prowadze-
nia postepowania administracyjnego na-
wet w przypadku mato istotnych, nie od-
dziatywujgcych na otocznie robot
budowlanych czy obiektéw budowla-
nych. Kazde naruszenie prawa w trak-
cie budowy wymaga tez reakcji organu

nadzoru budowlanego w drodze aktu
administracyjnego. Tak skonstruowany
model rodzi uzasadnione poczucie
przeregulowania procesu budowlane-
go i nadmiernego ograniczenia wtasci-
ciela nieruchomosci w korzystaniu
z przynaleznych mu praw.

Nalezy tez podkresli¢, ze obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 7 lip-
ca 1994 r. — Prawo budowlane byta no-
welizowana kilkadziesiat razy, wskutek
czego sprawia powazne problemy in-
terpretacyjne tak dla inwestorow, jak
i organéw administracji publiczne;.

Z uwagi na powyzsze uznano za ko-
nieczne przygotowanie nowej usta-
wy — Prawo budowlane, ktéra likwidu-
jac mankamenty obecnych przepisow
podtrzyma jednoczesnie dobre spraw-
dzone w praktyce regulacje. Odpo-
wiednie zmiany bedg wprowadzone
réwniez do innych ustaw, a zwtaszcza
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Nowe regulacje
ustawowe oparte bedg na nastepuja-
cych podstawowych zatozeniach:

1) usprawnienie procesu inwesty-
cyjnego, w tym uproszczenie procedur,
i ograniczenie rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych;

2) podniesienie poziomu poszanowa-
nia tadu przestrzennego, a w szczegol-
nosci zapobieganie rozpraszaniu zabu-
dowy w tym wzmocnienie roli studium;
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3) wywazenie w szeroko pojetym pro-
cesie budowlanym interesu publiczne-
go i prywatnego;

4) stworzenie mechanizméw zache-
cajgcych do inwestowania na tere-
nach juz do tego przygotowanych, tj. ob-
szarach urbanizacji wyposazonych
w infrastrukture techniczna: drogi, pod-
stawowe uzbrojenie terenu;

5) wprowadzenie mechanizmdw ogra-
niczajacych mozliwo$¢ zabudowy na te-
renach potencjalnie niebezpiecznych
(zalewowych, osuwiskowych);

6) integracja przepiséw sytuowa-
nych dotychczas w réznych aktach,
a regulujgcych proces inwestycyjny;

7) podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa inwestowania i uzytkowania
obiektéw budowlanych.

Proponuje sie:

1) podtrzymanie zasady, ze budowac¢
mozna na terenach przeznaczonych
na ten cel w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego, ale
tez umozliwienie budowy na terenach,
dla ktérych nie uchwalono miejscowe-
go planu zagospodarowania prze-
strzennego pod warunkiem zgodnosci
z Miejscowymi Przepisami Urbani-
stycznymi (MPU) i z okreslonymi
w ustawie zasadami (Krajowymi Prze-
pisami Urbanistycznymi);

2) wprowadzenie nowej kategorii ak-
tu prawa miejscowego w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego - tj.
Miejscowych Przepisow Urbanistycz-
nych, o uproszczonej procedurze spo-
rzgdzania, umozliwiajgcych w upo-
rzgdkowany sposéb uzupetniania
istniejgcej zabudowy;

3) zniesienie decyzji o warunkach za-
budowy;

4) wprowadzenie zasady, ze budowe
mozna rozpoczg¢ na podstawie sku-
tecznego zgtoszenia z dotaczonym
projektem budowlanym — ustawa zawie-
ra¢ bedzie enumeratywna liste wyjat-
kow, tzn. jakie obiekty wymagac¢ bedg
decyzji o pozwoleniu na budowe, jakie
zgtoszenia bez koniecznosci przed-
ktadania projektu budowlanego a jakie
zwolnione zostang catkowicie z regla-
mentacji administracyjnoprawnej;

5) wprowadzenie zasady, ze roboty bu-
dowlane inne niz budowa nie wymaga-
ja pozwolenia ani zgtoszenia, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (lista zamknieta);

6) ograniczenie do niezbednego mi-
nimum liczby wymaganych pozwolen,
zgod i uzgodnien poprzedzajgcych
rozpoczecie budowy;

7) zapewnienie sprawdzania projek-
tu budowlanego oraz odbioru poszcze-
g6lnych etapéw budowy (w przypadku
wiekszych obiektéw budowlanych)
przez ,strone trzecig”, niezalezng
od projektanta i inspektora nadzory
technicznego;

8) wprowadzenie zasady, ze nie kaz-
de naruszenie prawa skutkuje wydawa-
niem aktu administracyjnego przez
nadzér budowlany — w przypadku bra-
ku zagrozenia dla zycia lub zdrowia lu-
dzi bgdz mienia pierwsze dziatanie
nadzoru budowlanego miatoby postac
wezwania do usunigcia stanu niezgod-
nego z prawem (w drodze wpisu
do dziennika budowy);

9) przystapienie do uzytkowania
obiektu budowlanego bedzie poprze-
dzone zawiadomieniem o zakonczeniu
budowy a decyzja o pozwoleniu

Catos¢ Zalozen znajduje sie na stronie:

na uzytkowanie obiektu budowlanego
wymagana bedzie wytgcznie w przy-
padku zamiaru przystgpienia do uzyt-
kowania obiektu przed wykonaniem
wszystkich robét badz w procedurach
legalizacyjnych;

10) legalizacje samowoli budowla-
nej na dotychczasowych zasadach,
przy czym wysokosc¢ optaty legaliza-
cyjnej ustalana bedzie jako procent
od wartosci wzniesionego nielegalnie
obiektu;

11) wprowadzenie zmian w organiza-
cji nadzoru budowlanego, umozliwiajg-
ce zatrudnienie w organach stopnia
podstawowego osOb posiadajgcych
uprawnienia budowlane we wszyst-
kich specjalnosciach, a polegajgce
na wprowadzeniu na szczeblu podsta-
wowym ok. 100 inspektoratéw okrego-
wych w miejsce dotychczasowych in-
spektoratéow powiatowych;

12) zniesienie mozliwosci uzyskania
odstepstwa od przepisow techniczno-
-budowlanych w zakresie sytuowania
budynkow;

13) podtrzymanie sprawdzonych
w praktyce rozwigzan obecnie obowig-
zujgcych ustaw; atosé

14) w zwigzku z wprowadzeniem
rozwigzan systemowych dotyczacych
lokalizacji ponadlokalnych inwestyciji li-
niowych oraz inwestycji koniecznych
(szczegodlnie istotnych z punktu wi-
dzenia intereséw panstwa), proponuje
sie przyznanie inwestorowi swobody
wyboru procedury przy realizacji inwe-
stycji objetych ,specustawami”. Inwe-
stor bedzie decydowac, czy chce pro-
wadzi¢ inwestycje na zasadach
okreslonych w ustawie — Prawo budow-
lane, czy w ,specustawach”.

http://www.piib.org.pl/pliki/pdf/aktualnosci/PROJEKT zalozen KB 200412.pdf
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Stanowisko
cztonkow Grupy B-8

w sprawie projektu MTBIGM
,Zatozen do ustawy

Prawo budowlane,

0 zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu

przestrzennym

(I niektérych innych ustaw)”

Odpowiadajgc na zaproszenie do pu-
blicznej dyskusji nad prezentowanym
przez MTBiGM projektem zatozen
do ustawy Prawo Budowlane i zmiany
ustawy o Planowaniu i Zagospodarowa-
niu Przestrzennym jak tez Kodeksu
Budowlanego, przedstawionym w ra-
mach ogodlnopolskich konsultacji w wy-
branych osrodkach a od 12 czerwca
upublicznionych w ramach ogdlnopol-
skich konsultacji spotecznych, cztonko-
wie Grupy B8, skupiajgcej samorzady,
stowarzyszenia i organizacje zawodowo
zwigzane z procesami planowania, pro-
jektowania i realizacji inwestycji pragng
przedstawi¢ swoje wspdélne stanowi-
sko w odniesieniu do przedstawionego
projektu.

Toczacy sie od kilkunastu miesiecy,
a z przerwami i w réznym natezeniu
od kilku lat, proces nowelizacji ustawy
Prawo Budowlane i ustawy o Planowa-
niu i Zagospodarowaniu Przestrzennym
to jedna z najwazniejszych inicjatyw le-
gislacyjnych. W duzym stopniu przesa-
dzi ona o przysziosci sfery gospodarczej
i spotecznej zwigzanej z politykg prze-
strzenng i procesem inwestycyjnym. Ze
wzgledu na szczegdlng wage tego pro-
cesu zarowno na Ustawodawcy jak
i wszystkich innych jego uczestnikach,
cigzy ogromna odpowiedzialnosé. Nie
sta¢ bowiem naszego kraju na inicjaty-

wy chybione co do istotnych rozwigzan
w tym zakresie.

W tej sytuacji z zainteresowaniem, na-
dziejg ale i szczegdlng uwagg wszyscy
uczestnicy Grupy B8 przyjeli inicjatywe
rzgdu RP, zmierzajgca do kompleksowe;j
modernizacji prawa planistycznego i in-
westycyjnego. W rezultacie kwietniowo-
-majowej prezentacji z uznaniem przyje-
lismy zakres opracowania ministerialnego
i jego ogdlng intencje.

Przedstawiony na konferencjach kon-
sultacyjnych a obecnie przekazany
do konsultacji spotecznych przez MTBIGM
materiat zostat przeanalizowany przez
wszystkich uczestnikéw Grupy B8 z osob-
na. Whnioski z tych analiz okazaly sie
zbiezne, zaréwno w kwestiach zasadni-
czych jak poszczegolnych rozwigzaniach
szczegotowych w takim stopniu, ze uzna-
lismy za konieczne zajecie wspdlnego sta-
nowiska. Jest ono zatem stanowiskiem
szeroko reprezentujgcym uczestnikow
procesu inwestycyjnego, na wszystkich je-
go szczeblach i we wszystkich jego
fazach.

Podzielamy poglad o potrzebie kom-
pleksowej przebudowy systemu prawa
planistycznego i inwestycyjnego w Pol-
sce czy to przez budowe Kodeksu Bu-
dowlanego czy tez kompleksowg nowe-
lizacje Prawa Budowlanego, ustawy
o Planowaniu i Zagospodarowaniu Prze-

ANDRZEJ ROCH DOBRUCKI,
Prezes Polskiej I1zby
Inzynieréw Budownictwa,
Przewodniczacy Grupy B-8

strzennym i innych aktéw prawa z nimi
zwigzanych. Podzielamy réwniez po-
glad, ze pomimo lub tez réwnolegle
z pracg nad Kodeksem Budowlanym,
mozliwa i celowa jest czeSciowa nowe-
lizacja obecnego prawa, pod zasadni-
czym wszakze warunkiem: bez wzgle-
du na zakres takiej nowelizacji musi by¢
ona oparta o kompleksowg diagnoze
obecnego stanu i docelowg koncepcje
Kodeksu, zbudowang na rzetelnym roz-
poznaniu procesu planistycznego i inwe-
stycyjnego.

Odnoszac sie do przedstawionego
projektu zatozen nowelizacji ustawy Pra-
wo Budowlane i ustawy o Planowaniu
i Zagospodarowaniu Przestrzennym jak
tez Kodeksu Budowlanego nalezy stwier-
dzi¢, ze powstat bez nalezytej diagnozy
stanu obecnego jak réwniez bez wy-
starczajgcego rozpoznania i uwzgled-
nienia wymogdw procesu planistycznego
i inwestycyjnego. W rezultacie stanowi luz-
ny zbidr, czesto ciekawych samych w so-
bie ale niespdjnych pomystow, w wielu wy-
padkach oderwanych od specyfiki procesu
inwestycyjnego. Nie uwzglednia funda-
mentalnych dla catego systemu, powig-
zan funkcjonalnych poszczegdlnych insty-
tucji i instrumentéw planistycznych,
projektowych i realizacyjnych oraz wyni-
kajgcych z tego rol i wzajemnych relacji
pomiedzy uczestnikami procesu inwesty-
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cyjnego. W efekcie catos¢ jest sprzecz-
na wewnetrznie a w wielu wypadkach
sprzeczna z celem, ktéremu mialyby
stuzy¢.

Odniesienie sie tylko do niektdrych, naj-
bardziej zasadniczych kwestii przedsta-
wionego projektu wyraznie wykazuje, ze
bezposrednie ich zastosowanie jedynie
pogtebitoby, wbrew intencjom autoréw pro-
jektu, wady obecnego stanu prawnego,
bowiem:

- nie rozstrzyga i nie definiuje jedno-
znacznie konstytucyjnej kwestii wyko-
nywania prawa wtasnosci i doktryny tzw.
wolnosci zabudowy, co prowadzi do sta-
wienia znaku réwnosci pomiedzy prawem
wiasnosci terenu z prawem do jego za-
budowy.

— powotanie dodatkowej spec-procedu-
ry — inwestycji koniecznej — $Swiadczy
o braku rzeczywistego rozwigzania kwe-
stii skali i rodzaju inwestycji, prowadzac
do nadregulaciji, polegajacej na tworzeniu
odrebnych, wzajemnie sprzecznych bytéw
prawno-administracyjnych dla kazdego
zdarzenia inwestycyjnego.

- mimo deklaracji o deregulacji
i uproszczeniu procesu inwestycyjnego
prowadzi w istocie do dalszej jego nad-
regulacji i zawtaszczania przez admini-
stracje oraz degradacji warsztatu projek-
towego planisty, urbanisty, architekta
i inzyniera. Witasnie degradacja tego
warsztatu jest szkodg zasadnicza, bo-
wiem bez niego nie da sie wiasciwie prze-
prowadzi¢ procesu planistycznego i inwe-
stycyjnego niezaleznie od zakresu
regulacji prawnych i administracyjnych.
Dokonuje sie to przez:

— ujmowanie w regulacje prawne pro-
bleméw, ktérych rozwigzywanie jest wy-
tacznag wiasciwoscig warsztatu projekto-
wego (np. funkcja i zawarto$¢ Krajowych
Przepiséw Urbanistycznych czy ustawo-
we regulowanie relacji wzajemnych bu-
dynkoéw projektowanych i istniejgcych);

— préby wytgczania administracji
(pod Zle rozumianym hastem ,usuwania
barier administracyjnych”) z konstytucyj-
nej odpowiedzialnosci za relacje pomie-
dzy uczestnikami procesu inwestycyjne-
go i przenoszenie ich do relacji
Inwestor-Projektant. Powoduje to obarcza-
nie warsztatu projektowego odpowie-
dzialnoscig wtasciwg organom administra-
cji (np. rozstrzyganie trybu postepowania
w zaleznosci od tzw obszaru oddziatywa-
nia inwestycji);

— niedostateczne rozpoznanie i zdefi-
niowanie barier w procesie inwestycyjnym.
Zostaty one utozsamione z procedurg de-
cyzji administracyjnej o pozwolenie na bu-
dowe. W istocie zas bariery wynikajg nie
tyle z koniecznosci przeprowadzenia po-
stepowania administracyjnego, co ze
ztej jego lokalizaciji i odniesienia do nie-
wiasciwej dla niego fazy i zakresu mery-

torycznego. Zamiast wyodrebnienia fazy
przygotowania inwestycji do ktérej wiasci-
wie mozna odnies¢ ,prog” administracyj-
ny, proponuje sie konstrukty procedural-
ne, prowadzgce do ggszczu arbitralnych
klasyfikacji i odpowiadajgcych im Sciezek
proceduralnych, sprzecznych z rzeczywi-
stoscig inwestycyjna. To dodatkowo skom-
plikowatyby proces przygotowania inwe-
stycji a co wazniejsze skutkowatoby
patologiami polegajgcymi np. na podszy-
waniu sig inwestycji duzych czy ztozonych
pod mate, z fatalnymi skutkami dla tadu
przestrzennego, gospodarczego i ekono-
micznego;

- powotanie spec-instytucji sprawdza-
jacego, ktéra moze zakioci¢ obecny,
cho¢ wymagajgcy niewatpliwie rozwinie-
cia ale przejrzysty w istocie, system od-
powiedzialno$ci zawodowe;j.

W konkluzji musimy odnie$¢ sie réwniez
do sposobu i metody konstruowania kon-
cepdji legislacyjnej. Stanowi ona bowiem
jeden z gtéwnych czynnikéw powodzenia
tej waznej dla kraju inicjatywy.

Od 1994 roku, w wyniku kolejnych
zmian Prawa Budowlanego i ustawy
o Planowaniu i Zagospodarowaniu Prze-
strzennym nastepowato sukcesywne
zrywanie zwigzkéw konstrukcji admini-
stracyjno-prawnych z materig, ktorg
miaty regulowac. W rezultacie obecny
stan prawny i sposéb wykonywania
prawa nie gwarantuje dochowania stan-
dardow metodologicznych i meryto-
rycznych w procesie planowania prze-
strzennego, projektowania, realizacji
i eksploatacji inwestycji. Wszystkie
obecne w naszej Swiadomosci negaty-
wy obowigzujgcego systemu prawnego
w zakresie:

— rozlewania sie zabudowy,

— podatnosci systemu hydrotechniczne-
go na kleski zywiotowe,

— barier w procesie przygotowania in-
westycji,

— patogennych relacji pomiedzy uczest-
nikami procesu przygotowania inwestycji,

— niskiej jakosci srodowiska zbudowa-
nego (urbanistyki i architektury),

wywie$¢ mozna posrednio lub bezpo-
$rednio z braku korelaciji struktury obowig-
zujgcych aktéw prawnych z metodologig
procesu planowania, projektowania i re-
alizacji inwestycji. | cho¢ czynnikow skita-
dajgcych sie na stan obecny jest wiele, ten
nalezy do elementarnych i jest niezalez-
ny od pozostatych.

W obliczu tego, niewystarczajgce jest
prowadzenie inicjatywy legislacyjnej
z pozycji wytacznie prawno-administra-
cyjnych. Poniewaz przedmiotem regula-
cji jest proces planowania, projektowa-
nia i realizacji inwestycji, zatem punktem
wyjscia do jakichkolwiek rozwazan na ten
temat powinna by¢ istota i wymogi tego
procesu. Podlega on uniwersalnym re-
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gutom, niezaleznym od szerokosci geo-
graficznej, czy ustroju politycznego. Dla-
tego tez proces legislacji sfery inwesty-
cyjnej, niezaleznie od tego czy dotyczy
budowy Kodeksu Budowlanego czy no-
welizacji przepisow, nalezy rozpoczac
od rzetelnej systematyki i budowy mode-
lu procesu inwestycyjnego, i dopiero ta-
ki model konfrontowaé z doktrynami
prawnymi a dalej ,przepisywaé” na pro-
cedury i instytucje prawne i administra-
cyjne.

To podejscie do procesu legislacyjne-
go jest, naszym zdaniem, warunkiem ko-
niecznym dla znalezienia wtasciwych roz-
wigzan. Wymagatoby to jednak zmiany
podejscia do koncepcyjnej fazy pracy
nad zatozeniami do ustawy Prawo Bu-
dowlane, ustawy o Planowaniu i Zago-
spodarowaniu Przestrzennym jak i Ko-
deksu Budowlanego. Miedzy innymi,
wigzac¢ sie to powinno ze zwieksze-
niem roli i czynnym udziatem uczestni-
kow procesu inwestycyjnego, specjali-
stow w trzech gtéwnych sferach tego
procesu: urbanistyki, architektury i inzy-
nierii budowlanej w formutowaniu wtasci-
wego projektu zatozen.

Cztonkowie Grupy B8 deklarujg mery-
toryczne partnerstwo w tym szczegolnie
odpowiedzialnym zadaniu.

Jestesmy reprezentacjg uczestnikow
procesu inwestycyjnego, na wszystkich
jego szczeblach i we wszystkich jego fa-
zach. Ponadto, poprzez samorzady za-
wodowe: urbanistéw, architektow i inzy-
nierow budownictwa, reprezentujemy
z mocy ustawy interes publiczny we
wiasciwych sobie dziedzinach. Jestesmy
wiec nie tylko bezposrednio zaintereso-
wani ale tez we wtasciwym sobie zakre-
sie odpowiedzialni za powodzenie tej ini-
cjatywy rzadowej. W takim tez kontekscie
nalezy traktowaé nasze stanowisko i na-
sza deklaracje.

Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa
Prezes Andrzej Roch Dobrucki
Przewodniczacy Grupy B-8

Izba Architektéw RP
Prezes Wojciech Gesiak

Polska Izba Urbanistéow
Prezes Jacek Sztechman

Polski Zwigzek Inzynierow
i Technikéw Budownictwa
Przewodniczgcy Ryszard Trykosko

Izba Projektowania Budowlanego
Prezes Ksawery Krassowski

Geodezyjna Izba Gospodarcza
Prezes Bogdan Grzechnik
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/atozenia do ustawy
— Prawo budowlane

Projekt z 30 sierpnia 2012 r.

CEL REGULACJI

Proces budowlany w Polsce jest regulowa-
ny przede wszystkim przepisami usta-
wy — Prawo budowlane. Co do zasady budo-
we obiektu budowlanego rozpoczyna sie
po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwo-
leniu na budowe, ktéra wydawana jest
na podstawie ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego lub w dro-
dze decyzji administracyjnej (decyzji o warun-
kach zabudowy).

Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
jest poprzedzone uzyskaniem innych aktéw
administracyjnych — zgdd, uzgodnien i sta-
nowisk, ktore czesto wydawane sg w ramach
uznania administracyjnego. Funkcjonujgca
obecnie w Prawie budowlanym zasada, ze
wszelkie roboty budowlane mozna rozpoczg¢
jedynie na podstawie ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej, a wyjatki sg enumeratywnie
wymienione w ustawie, oznacza potrzebe pro-
wadzenia postgpowania administracyjnego
nawet w przypadku mato istotnych, nieoddzia-
tywujgcych na otoczenie robdt budowla-
nych czy obiektéw budowlanych. Kazde na-
ruszenie prawa w trakcie budowy wymaga tez
reakcji organu nadzoru budowlanego w dro-
dze aktu administracyjnego. Tak skonstruowa-
ny model rodzi poczucie przeregulowania
procesu budowlanego i nadmiernego ogra-
niczenia wiasciciela nieruchomosci w korzy-
staniu z przynaleznych mu praw.

Nalezy tez podkresli¢, ze obecnie obowiag-
zujgca ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243
poz. 1623, z p6zn. zm.) byta nowelizowana
kilkadziesigt razy, wskutek czego sprawia po-
wazne problemy interpretacyjne tak dla in-
westordéw, jak i dla organéw administracji pu-
blicznej.

Z uwagi na powyzsze uznano za ko-
nieczne przygotowanie nowej ustawy — Pra-
wo budowlane, ktéra likwidujgc mankamen-
ty obecnych przepisow podtrzyma
jednoczesnie dobre, sprawdzone w prakty-
ce regulacje. Odpowiednie zmiany, bedace
wynikiem nowelizacji ustawy — Prawo budow-
lane, zostang réwniez wprowadzone do in-
nych ustaw. Projektowana regulacja ma
na celu reforme procesu budowlanego w za-
kresie, w jakim jest on obecnie regulowany

przez ustawe — Prawo budowlane. Jednocze-
Snie rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia,
organizaciji i trybu dziatania Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Budowlanego (Dz. U.
poz. 856) utworzono organ majacy za zada-
nie opracowanie aktu prawnego, ktéry
w sposéb kompleksowy ureguluje szeroko ro-
zumiany proces inwestycyjno-budowlany,
obejmujacy takze lokalne planowanie prze-
strzenne, kwestie podziatéw i scalen nieru-
chomosci, zagadnienia srodowiskowe oraz
inne elementy. Projektowana regulacja sta-
nowi¢ wiec bedzie pierwszy etap reformy pra-
wa inwestycyjno-budowlanego.

ZAKRES REGULACJI

Zakresem regulacji zostanie objeta nowa
ustawa — Prawo budowlane, ktora catkowi-
cie zastgpi obecnie obowigzujgcg ustawe
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22010 r. Nr 243 poz. 1623, z p6zn.
zm.). Wprowadzenie nowych narzedzi spo-
woduje takze konieczno$¢ nowelizacji innych
ustaw w celu dostosowania ich brzmienia
do nowej regulaciji.

Kwestie zwigzane z charakterystykg ener-
getyczng budynkdw, obecnie umieszczone
w przepisach ustawy — Prawo budowlane, zo-
stang uregulowane w odrebnym akcie praw-
nym.

ZASADNICZE KWESTIE
WYMAGAJACE UREGULOWANIA

Projektowane regulacje ustawowe oparte
beda na nastepujgcych podstawowych zato-
zeniach:

1) usprawnienie procesu inwestycyjnego,
w tym uproszczenie procedur, i ograniczenie
rozstrzygnie¢ administracyjnych;

2) wywazenie, w szeroko pojetym proce-
sie budowlanym, interesu publicznego i pry-
watnego.

Proponuije sie:

1) wprowadzenie zasady, ze budowe
mozna rozpoczg¢ na podstawie skuteczne-
go zgtoszenia z dotgczonym projektem bu-
dowlanym — ustawa zawiera¢ bedzie enume-
ratywng liste wyjatkéw, tzn. liste obiektow
budowlanych wymagajgcych decyzji o pozwo-

leniu na budowe, liste obiektéw budowlanych
wymagajacych zgtoszenia bez koniecznosci
przedktadania projektu budowlanego oraz li-
ste obiektow budowlanych, ktére zostang cat-
kowicie zwolnione z reglamentacji administra-
cyjnoprawnej;

2) wprowadzenie zasady, ze roboty budow-
lane inne niz budowa nie wymagajg pozwo-
lenia ani zgtoszenia, chyba ze ustawa stano-
wi inaczej (lista zamknieta wyjatkow);

3) ograniczenie do niezbednego mini-
mum liczby wymaganych pozwolen, zgod
i uzgodnien poprzedzajgcych rozpoczecie bu-
dowy;

4) wprowadzenie formularzy wnioskow
0 zgode budowlang oraz decyzji o pozwole-
niu na budowe;

5) zapewnienie sprawdzenia projektu bu-
dowlanego przez osoby posiadajgce upraw-
nienia budowlane w odpowiedniej specjalno-
$ci oraz odbioru poszczegolnych etapéw
budowy (w przypadku wigkszych budow)
przez inspektoréw nadzoru technicznego
oraz projektanta sprawujgcego nadzor pro-
jektowy, a w $lad za tym zaostrzenie zasad
odpowiedzialnosci zawodowej;

6) wprowadzenie zasady, ze nie kazde na-
ruszenie prawa skutkuje wydaniem aktu ad-
ministracyjnego przez nadzor budowla-
ny —w przypadku braku zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzi bgdz mienia pierwsze
dziatanie nadzoru budowlanego miatoby po-
sta¢ wezwania do usuniecia stanu niezgod-
nego z prawem (w drodze wpisu do dzien-
nika budowy);

7) przystapienie do uzytkowania obiektu bu-
dowlanego bedzie poprzedzone zawiadomie-
niem o zakonczeniu budowy, a decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budow-
lanego bedzie wymagana wytgcznie w przy-
padku zamiaru przystgpienia do uzytkowa-
nia obiektu przed wykonaniem wszystkich
robét, badz w procedurach legalizacyjnych;

8) legalizacjge samowoli budowlanej na do-
tychczasowych zasadach, przy czym wyso-
kos¢ optaty legalizacyjnej ustalana bedzie ja-
ko procent od wartosci wzniesionego
nielegalnie obiektu;

9) wprowadzenie do ustawy zasad sytu-
owania budynkéw na dziatce;

10) podtrzymanie sprawdzonych w prakty-
ce rozwigzan obecnie obowigzujgcej ustawy.

Pelen tektst Zatozen znajduje si¢ na stronach Rzadowego Centrum Legislacji:

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/51637/katalog/60380 gdzie mozna takze znalez¢ zawsze aktualng wersje Zatozen.
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Koszty chaosu

urbanizacyjnego

ADAM KOWALEWSKI, architekt, dr nauk ekonomicznych

[Wybrane fragmenty i niektore informa-
cje zawarte w tekScie zostaty wykorzysta-
ne w referacie autora przygotowanym
na IV Kongres Urbanistyki Polskiej w Lu-
blinie 2012]

Patologie przestrzenne — niekontrolo-
wana urbanizacja i ,rozlewanie sie” za-
budowy oraz stabo$¢ planowania prze-
strzennego zagrazajg stabilnosci polskiej
gospodarki. Zobowigzania finansowe
panstwa, generowane przez uchwalane
plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego, sg obecnie szacowane
przez ekspertow na 130 miliardow zto-
tych i nadal rosna.

1. Na terenach przeznaczonych
pod zabudowe w juz uchwalonych
przez gminy planach miejscowych i stu-
diach uwarunkowarn mogtoby zamiesz-
ka¢ ponad 300 milionéw Polakow.

Dane opublikowane przez Minister-
stwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej (,Planowanie przestrzen-
ne w gminach” 2012") pokazuja, ze
zasoby terenéw budowlanych (juz zabu-
dowanych oraz przeznaczonych do zabu-
dowy) w uchwalonych opracowaniach pla-
nistycznych gmin przekraczajg potrzeby
inwestycyjne kilku nastepnych wiekow.

W uchwalonych przez gminy planach
migjscowych tereny zabudowy mieszkanio-
wej zajmujg powierzchnie 1.214.945 ha
o chionnosci 77 min ludzi, w tym tereny
zabudowy jednorodzinnej 1.034.434 ha
o chtonnosci 41 min ludzi (40/ha) i tereny
zabudowy wielorodzinnej 180.511 ha
o chtonnosci 36 min ludzi (200/ha).

W uchwalonych przez gminy studiach
uwarunkowarn tereny zabudowy mieszka-
niowej majg powierzchnie 4.388.260 ha
o chtonnosci 316 min ludzi; w tym tere-
ny zabudowy jednorodzinnej 3.508.730 ha
o chtonnosci 140 min ludzi (40/ha) i tere-
ny zabudowy wielorodzinnej 879 530 ha
o chtonnosci 176 min ludzi (200/ha).

Analizy wykazaly, ze zabudowa terenéw
przeznaczonych w uchwalonych przez

gminy planach miejscowych, przy obec-
nym tempie inwestowania wymagac be-
dzie — 900 lat a zabudowa terendw prze-
znaczonych w uchwalonych przez gminy
studiach uwarunkowann wymagac be-
dzie — 3.300 lat. Tak wynika z poréwna-
nia wielkosci zarezerwowanych terenéw
budowlanych z obrotami na rynku dziatek
budowlanych (2010 r.).

2. Koszty wykupu gruntow pod dro-
gi przewidziane w uchwalonych pla-
nach miejscowych zagospodarowania
przestrzennego wielokrotnie przekracza-
ja roczne budzety wielu gmin.

W wyniku rozpraszania zabudowy i re-
zerwowania w planach miejscowych ab-
surdalnie wielkich terenéw na cele budow-
lane, konieczne wydatki gmin na budowe
drdg i infrastruktury dla ich obstugi, prze-
kraczajg ich mozliwosci ekonomiczne. Ak-
tualne zobowigzania gminy Lesznowola,
jedynie na wykup terendw pod drogi, wy-
noszg 597 ml zt przy budzecie gminy
61 min zt (980%) a gminy Piaseczno 606
min zt przy budzecie 195 min zt (311%)2.
tacznie, obecne zobowigzania pol-
skich gmin szacowane sg na 130 mid
ztotych. Jest oczywiste, Zze bez kontrolo-
wania wielkosci terenéw przeznacza-
nych w planach miejscowych dla nowej
zabudowy, nawet najbogatsze gminy
swoim obowigzkom nie podotajg. W ma-
tych gminach wiejskich koszty te sg row-
niez wielomilionowe, jak w przypadku gmi-
ny Przemet3; dla matej gminy wydatek 10
milionéw ztotych na odszkodowania, to
takze katastrofa ekonomiczna.

Poniewaz gminy nie sg w stanie wy-
kupic¢ tych terenow, ich wiasciciele kie-
rujg pozwy do sadéw. Lgczna suma po-
zwOw w Poznaniu szacowana jest na
400 miliondw z, a z nieoficjalnych infor-
macji wynika, ze w Warszawie jest ona
dwukrotnie wyzsza“. Problem ten nara-
sta, bowiem nastepne plany miejscowe
sg uchwalane. Jesli nie powstrzymamy
tego trendu dojdzie do bankructwa wiek-
szosci polskich gmin co ich wiadze za-
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stanu w Ministerstwie Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa. Poprzednio adiunkt w In-
stytucie Nauk Ekonomicznych PAN; doradca
ONZ d/s planowania przestrzennego; General-
ny Projektant Aglomeraciji Warszawskiej, pro-
jektant w biurach stotecznych.

Szereg publikacji, udzial w migdzynarodo-
wych programach badawczych (ekonomiki
miast i planowania). Asystentura, wykfady kur-
sowe lub goscinne na Wydziale Architektury
PW, w SGH i UW oraz University of Richmond,
Rutgers i PEN University (USA), Catania
(Wtochy) i na Konferencjach Kongresu SCU-
PAD. Visiting professor Johns Hopkins Univer-
sity (USA) i Visiting fellow University of Cam-
bridge. (Anglia).




ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY — PRAWO BUDOWLANE.
PIERWSZY ETAP REFORMY PROCESU INWESTYCYJNO-BUDOWLANEGO

czynajg rozumiec®. Prof. Tadeusz Mar-
kowski Przewodniczacy KPZK PAN i wi-
ceprzewodniczacy GKUA zwraca uwa-
ge na inne, realne zagrozenie zwigzane
z systemem hipotecznych kredytéw za-
cigganych na poczet ,sztucznie wygene-
rowanych gruntéw budowalnych” a kto-
re de facto majg ujemng wartosc
hipoteczng. Jego zdaniem grozi to zata-
maniem podstaw finansowych wielu od-
dziatdbw bankéw i wywotaniem ostrego
kryzysu finansowego w Polsce. Pilng
sprawg staje sie uruchomienie rzetelne-
go monitoringu tych zobowigzan. Nad-
podaz terenéw budowlanych w planach
dla prywatnego rynku nieruchomosci
i prywatnych inwestycji nie ma istotne-
go znaczenia, natomiast skutki kontunu-
owania tak nieracjonalnej ,polityki prze-
strzennej”, z racji kosztéw wykupu
gruntéw dla inwestycji publicznych lub
z racji odszkodowan, bedg dla budzetu
Panstwa katastrofalne.

3. Zrédta planistycznych patologii.

Nieracjonalne decyzje zawarte
w uchwalanych planach miejscowych
zagospodarowania przestrzennego ma-
ja gtdwne zrodto w naruszaniu prawa lub
w jego wadach. Dotyczy to zwlaszcza re-
gulacji USTAWY z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Polityke przestrzenng definiuje studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, ktore okre-
$la miedzy innymi: kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendw... i... obsza-
ry, dla ktérych gmina zamierza sporzg-
dzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Ustawa® stanowi row-
niez, ze w studium uwzglednia sie uwa-
runkowania wynikajgce w szczegdlnoSci
z:... stanu fadu przestrzennego i wymo-
gow jego ochrony... oraz... potrzeb
i mozliwo$ci rozwoju gminy...

Wbrew zapisowi ustawy wyznaczane
w studium tereny mieszkaniowe przekra-
czaja wielokrotnie potrzeby gmin (w skali
kraju dla 316 miIn. mieszkancoéw), a zago-
spodarowanie terendw wskazanych
w Studium do objecia planami migjscowy-
mi przekracza ich mozliwosci finansowe.

Konsekwencjg decyzji planistycznych
studiow sa nieracjonalne zapisy w planach
miejscowych. Pomimo, ze jak dotad, tyl-
ko czes¢ terendw zurbanizowanych ma
‘pokrycie planistyczne”, wielkos¢ tere-
noéw mieszkaniowych w uchwalonych
planach miejscowych ma chionnosc¢
77 milionéw mieszkancow. Jest to wielkos¢
absurdalna, biorgc pod uwage sytuacije de-
mograficzng Polski i polskich miast.

Decyzje planistyczne majg powazne
konsekwencje finansowe. Uchwalenie
planu miejscowego wywotuje ustawowy

Dynamika ludnosci w latach 2000-2009
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obowigzek wypfaty odszkodowar wiasci-
cielom nieruchomoS$ci, ktérych czesc
zostata wydzielona pod droge. Jest
oczywiste, ze realizacja tej decyzji pra-
wa i planu migjscowego przerasta finan-
sowe mozliwosci gmin, co potwierdzajg
rosngce roszczenia i pozwy sgdowe
wiascicieli nieruchomosci. Nalezy podej-
rzewac, ze taka polityka przestrzenna na-
wet dla najbogatszych gmin zachodniej
Europy bytaby niemozliwa do sfinanso-
wania.

Zaskakujgca jest w tej sytuacii, biernosc
wojewodow, zobowigzanych do nadzoru
nad prawomocnoscig uchwat zatwier-
dzajgcych projekty studidow i planéw miej-
scowych, przytoczone liczby wskazujg, ze
duzy procent uchwat jest sprzeczna
Z prawem.

W dyskusjach poswieconych proble-
mom planowania przestrzennego pada-
ja nieraz dziwne argumenty i wysuwane
sg postulaty swiadczace o stabej znajo-
mosci problemu. Ujmujac sprawe synte-
tycznie nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik po-
krycia planami powierzchni kraju nie
wiele méwi a zadanie pokrycia planami ca-
tej gminy to szkodliwy nonsens. Nasze
problemy urbanizacyjne, o ktorych byta
wyzej mowa, nie wynikajg z braku planéw
lecz z wad planéw juz sporzgdzonych
i tych ktdre przygotowujemy. Plany sg po-
trzebne dla terenéw na ktorych gmina za-
mierza zmieni¢ sposoéb zagospodaro-
wania terenu a zwitaszcza dla tych
na ktérych przewiduje lub (bardziej pra-
widtowo) planuje ruch inwestycyjny i roz-
wdj. Nie ma najmniejszego sensu sporzg-
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dzanie planéw dla obszaréw lesnych
i rolnych, jest to marnotrawienie gminne-
go budzetu.

Istota problemu to racjonalnos¢ polity-
ki przestrzennej studium i jakos¢ planow
miejscowych. Winnismy tak zmieniac
polskie prawo, aby gwarantowato prawi-
diowos¢ rozwigzan planistycznych, przy-
ktady z krajow unijnych pokazujg, ze
jest to mozliwe.

4. Straty budzetu panstwa i ich
zrodta.

Straty ponosimy w wielu, réznych
dziatach gospodarki. Koszty ostatniej po-
wodzi przekroczyty dwanascie miliardow
ztotych?. Jest to wynik, miedzy innymi,
zniszczenia zabudowy zlokalizowanej
na terenach szczegdinie zagrozonych
kleskg powodzi. Prawo w teorii zabrania
zabudowy tej kategorii terendw, jed-
nak 78,89% planéw migjscowych uchwa-
lonych przez gminy Polski centralnej co
najmniej w czesci przeznaczyto je
pod zabudowe. Jest to efekt wadliwego
Prawa Wodnego oraz stabosci planowa-
nia przestrzennego. Prawo Wodne upo-
waznia Regionalne Zarzady Gospodar-
ki Wodnej do uchylania zakazu
zabudowy i tereny wskazane w opera-
tach RZGW jako szczegdlnie narazone
na kleske powodzi, sg legalnie zabudo-
wywane.

Polskie gminy tracg dochody z renty pla-
nistycznej. W Holandii, tereny przewidzia-
ne w planach migjscowych dla nowej za-
budowy, z zasady tereny rolne, sg
skupowane przez gminy. Ich wielko$¢ od-
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powiada rzeczywistym potrzebom
rozwojowym gminy a ich warto$¢ w pro-
cesie inwestycyjnym wzrasta nawet dwu-
dziestokrotnie, po uchwaleniu planu,
przeprowadzeniu reparcelacji oraz zbu-
dowaniu infrastruktury drogowej i technicz-
nej8. Zysk generowany przez wzrost
wartosci terenu, w wiekszej czesci zasi-
la budzet samorzgdowy i pozwala gminom
na prowadzenie racjonalnej polityki prze-
strzennej. W Polsce, zysk ten trafia
w czesci do kieszeni spekulantow,
a w czesci jest marnotrawiony w wyniku
niezmiernie kosztownej, chaotycznej
urbanizaciji.

Gtownym zrédtem kryzysu gospodarki
przestrzennej w Polsce jest lekcewazenie
probleméw zarzadzania przestrzenig
przez rzady i Sejmy Il RP, ktére decydu-
ja o tresci praw gospodarki przestrzen-
nej, o kompetencjach i sprawnosci in-
stytucji zarzadzajacych przestrzenia,
o polityce gospodarczej i przestrzennej
Panstwa. Od 2003 roku, kolejne rzady
i Sejmy wprowadzajg zmiany prawa, kté-
re systematycznie ograniczajg kontrole pu-
bliczng proceséw przestrzennych i osta-
biajg planowanie przestrzenne, gtowny
instrument i warunek racjonalnego, sko-
ordynowanego i zgodnego z zasadami
ekonomii rozwoju miast.

Gospodarcze skutki tych zaniedban sg
katastrofalne, a spoteczne sg trudne
do zrozumienia i niemozliwe do zaakcep-
towania. Od kilku lat, jestesmy swiadka-
mi zmagan Rzadu i Sejmu z nadmiernym
deficytem budzetowym panstwa, ktéra
powoduje coraz dalej idgce ogranicza-
nie wydatkéw publicznych i prowadzi
do drastycznych decyzji w polityce spo-
tecznej panstwa. Ostatnio, zabrano gmi-
nom duzg czes¢ funduszy (i tak niewiel-
kich), z ktérych finansowana jest pomoc
dla pozbawionych opieki, lezgcych w do-
mach obtoznie chorych ludzi. Trudno so-
bie wyobrazic tragiczny los tych ludzi,
ktory im panstwo zgotowato. Srodki kie-
rowane na finansowanie badan nauko-
wych i wsparcie sektora mieszkaniowe-
go sg systematycznie ograniczane,
na ochrone zdrowia wcigz ich brakuje.
Od dwudziestu lat dyskutuje sie kwestie
rekompensat za zagrabione w latach
PRL nieruchomosci, kolejne koncepcje
sg odrzucane, bowiem panstwo Polskie
nie jest w stanie wygospodarowac kilku-
dziesieciu miliardéw ztotych na odszko-
dowania.

W ubiegtym roku bylismy swiadkami
sporu rzadu i samorzgddw lokalnych. Mi-
nister Finansow zaniepokojony rosngcym
diugiem gmin podjat probe administracyj-
nego limitowania poziomu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Or-
ganizacje samorzgdowe protestowaty,
traktujgc dziatania ministra jako zagroze-
nie dla niezaleznosci samorzadow. Osig-

gnieto kompromis, jednak aktualne zadtu-
zenie niektdrych samorzadéw musi budzié
niepokdj, a tgcznie diug ten wynosit
w styczniu 28 miliardéw ziotych®.

Zdumiewa brak logiki w dziataniach Mi-
nistra Finansow, ktéry nie zauwaza
0 wiele grozniejszego zadtuzenia gmin
w wyniku gigantycznych strat jakie ge-
nerujg — wadliwy system planowania
przestrzennego i niekontrolowana urba-
nizacja. Ich zrédtem sg absurdalne pla-
ny miejscowe ktorych tres¢ czesto naru-
sza zapisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ab-
surdem jest bowiem kreowanie praw
do zabudowy na setkach tysiecy hekta-
row terendw rolnych, ktére nigdy nie zo-
stang zabudowane, nie ma bowiem ani
takiej potrzeby ani odpowiednich srod-
kéw10,

Olbrzymie, rowniez nie badane w Pol-
sce straty sg réwniez produktem chaotycz-
nej urbanizacji, jest ona bowiem w takich
dziedzinach jak drogi i uzbrojenie, wielo-
krotnie ,drozsza” od urbanizacji zaplano-
wanej i skoordynowanej.

W krajach Unii Europejskiej polityka, kto-
ra prowadzag polskie wiadze, jest nie
do pomyslenia. Wtadze Francji, docenia-
jac znaczenie miast, powotaty ministerstwo
urbanizacji, w Anglii pion gospodarki prze-
strzennej jest wazng czescig rzagdowej ad-
ministracji'’, w Polsce Zzaden z czotowych
politykdw nie interesuje sie spotecznymi
i ekonomicznymi skutkami nieracjonalne;j
gospodarki terenami.

Polscy politycy nie sg w stanie pojac,
ze wzmochienie planowania przestrzen-
nego i kontrola procesow urbanizacyjnych
zmniejszy wydatki sektora publicznego,
redukujgc tym samym deficyt budzetowy
panstwa, nie doceniajg jak pilng sprawg
jest zreformowanie systemu gospodaro-
wania przestrzenia.

5. Samorzad lokalny, planowanie
i reforma.

Reforma gospodarki przestrzennej jest
konieczna, lecz dla jej przeprowadzenia
potrzebna jest nie tylko determinacja rza-
du, niezbedne jest tez wsparcie i aktyw-
ny udziat samorzadow terytorialnych.
Zwigzki samorzgdowe, zwtaszcza Zwig-
zek Miast Polskich i Unia Metropolii Pol-
skich, formutujg od szeregu lat stuszne po-
stulaty, réwniez wtadze samorzgdowe
powinny jg wspierac i by¢ zainteresowa-
ne zmianami. Obecnie, wojt czy prezydent,
rozumiejgcy znaczenie racjonalnego go-
spodarowania przestrzenig, jest osamot-
niony w swoich staraniach o zachowanie
fadu przestrzennego — nie ma skuteczne-
go wsparcia ani w prawie ani w polityce
rzadu. Nieprecyzyjne lub ogdinikowe sfor-
mutowania prawa oraz jego luki i btedy uta-
twiajg naciski spoteczne na wtadze gmin
i prowadzg nieraz do btednych decyzji, re-
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spektujgcych jedynie interesy waskich
grup spotecznych.

Polskie prawo nie uwzglednia takze ka-
tastrofalnej anarchizacji gospodarki prze-
strzennej w Polsce i sytuacji prawnej w ja-
kiej dziatajg wladze samorzgdowe.

Zapis prawa o ,odrolnieniu” w pan-
stwie, ktdre kontroluje procesy urbaniza-
cyjne, bylby bez znaczenia, w Polsce jest
on szkodliwy, bowiem poteguje rozpra-
szanie zabudowy na terenach, ktére
nigdy nie bedg uzbrojone i wyposazone
w podstawowe ustugi. Jest to powazny
problem, bowiem utatwione inwestowa-
nie na terenach obecnie rolnych i le-
$nych, juz ,odrolnionych i odlesionych”
przez plany miejscowe uchwalone
do 2010 roku'2 obejmuje powierzch-
nie 598 tys. ha. Przyjmujac nawet niski
wskaznik intensywnosci zagospodarowa-
nia terenu ich chtonnos¢ terenéw pozwa-
la na zasiedlenie 25 milionéw nowych
mieszkancow.

Jest to kolejny mechanizm powieksza-
jacy patologie przestrzenne, bowiem do-
tyczy kraju o ujemnym przyroscie natural-
nym i stabilnej sytuacji demograficznej
miast, co pokazujg dane statystyczne
GUS'3, Dynamika zmian demograficznych
w miastach na przestrzeni lat 2000-2009
zamykata sie w jednym procencie, a ich
ludnos$¢ systematycznie malata.

Wazne merytorycznie wnioski, na tle sy-
tuacji demograficznej wojewddztwa,
przedstawit na niedawnej'4 Konferencji
Kongresu Demograficznego 2012 woje-
woda Opolski: W zakresie mieszkalnic-
twa trzeba zrezygnowac z wyznaczania
nowych terenéw pod zabudowe. Zanie-
chac uzbrajania wyznaczonych juz dzia-
fek. Zamiast tego nalezy zagospodarowy-
wac pustostany. Kolejno kupowac
i rozbiera¢ walgce sig obiekty, tworzgc
w ten sposdb nowe dziatki budowlane.
Przenosi¢ do centrow mieszkarncow
z odlegtych, trudnych do obstuzenia lo-
kalizacji. Nalezy organizowac¢ kampanie
spoteczne na rzecz wykorzystania starych
zasobow mieszkaniowych i utatwic¢ ich
wykorzystanie. Oprocz kampanii spofecz-
nych stosowac rowniez odpowiednie
polityki. W swoim kompetentnie udoku-
mentowanym referacie przywoluje rozwig-
zania europejskie, stosowane w sytu-
acjach zblizonych do obecnego stanu
wojew0ddztwa opolskiego.

Niestety, polityka przestrzenna pol-
skich gmin czesto zmierza w odwrotnym
kierunku i dlatego nastepne zmiany pra-
wa winny nie tylko ,pozwala¢” gminom
na prawidtowe dziatania, lecz rowniez sku-
tecznie uniemozliwia¢ podejmowanie
nieracjonalnych, szkodliwych spofecz-
nie i gospodarczo decyzji. Oczekiwanie,
ze kazdy polski wojt i prezydent miasta
skorzysta z mozliwosci jakie daje prawo,
a odrzuci rozwigzania oferowane przez
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prawo, ale szkodliwe dla tadu przestrzen-
nego — to mrzonka.

Niekiedy styszy sie argument, ze win-
ni sg urbanisci, zwlaszcza wowczas
kiedy projekty planow sg wadliwe. Jest
to zarzut po czesci stuszny. Zgadzajac
sie, ze projektanci planéw nie zawsze
prezentujg wysokie standardy zawo-
dowe nalezy jednak pamieta¢ o dwoch
faktach. Po pierwsze, Konstytucja
i ustawy uczynity gmine gléwnym dys-
ponentem przestrzeni i odpowiedzial-
nym za zachowanie tadu przestrzenne-
go; to woéjtowie, prezydenci i radni
uchwalajg plany, nadzorujg ich przygo-
towanie i formutujg strategie, ktére pla-
ny te winny realizowac. Po drugie, to nie
urbanisci zlikwidowali monopol plani-
styczny gmin; urynkowienie plano-
wania przestrzennego byto dzielem
polskich neoliberatéw’s i teraz, zgod-
nie z prawami rynku zlecenie na projekt
planu otrzymuje, z zasady, najtanszy pla-
nista przestrzenny. A kiedy urbanisci
protestujg, ich zdanie sie nie liczy, tak jak
zlekcewazono opinie Miejskiej Komisiji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Msz-
czonowie’6, Podobny stosunek mieli
kolejni ministrowie resortu odpowiedzial-
nego za gospodarke przestrzenng do ra-
cjonalnych propozycji Gtownej Komis;ji
urbanistyczno-Architektonicznej!?, niewy-
godne prawdy byly przez ministréw od-
rzucane.

Obecnie, najpilniejszym zadaniem
wiadz jest opanowanie chaotycznych
procesow urbanizacyjnych, konieczne
jest ustawowe, jak najszybsze, wprowa-
dzenie regut dyscyplinujgcych gospoda-
rowania terenem. Konieczne sg zmiany
prawa, ktére zapewnig ze:

« tereny rozwojowe beda wyznaczane
w planach migjscowych jedynie woéwczas,
kiedy zabraknie wolnych, uzbrojonych te-
rendéw na obszarze zurbanizowanym,

* wielkos¢ terendw rozwojowych bedzie
wynikaé z rzeczywistych potrzeb inwesty-
cyjnych gminy, wyliczanych w sposdéb zde-
finiowany ustawowo. Obecne prawo wy-
maga dokonania takich ocen na etapie
studium uwarunkowan ale zapis ten
(wczesniej cytowany) jest, jak wiele in-
nych, martwy,

* rekompensaty dla wtascicieli nierucho-
mosci, ktérym decyzje wtadz ograniczy-
ty mozliwos¢ ich uzytkowania, bedg od-
powiada¢ ich wartosci rynkowej, zgodnie
z aktualng formg uzytkowania.

Kierunki koniecznych zmian sg od kil-
ku lat dyskutowane i proponowane w réz-
nych dokumentach, rezolucjach i reko-
mendacjach, gtéwnie przez srodowiska
zawodowe, kofa biznesu i organizacje sa-
morzadow, rozumiejgce koszty chaosu
urbanistycznego. Jednak, z zasady, o ko-
nieczne zmiany walczg one z podmiota-
mi publicznymi, ktore za kryzys polskiej

przestrzeni ponoszg odpowiedzialno$c
i ktére winny by¢ zmianami zainteresowa-
ne. Ustawodawca wprowadza szkodliwe
rozwigzania prawne a politycy blokujg ini-
cjatywy ktore mogly by sytuacje poprawic.
Taka postawe politykéw nie trudno zrozu-
mie¢, gdyz reforma gospodarki prze-
strzennej bedzie procesem trudnym
pod wzgledem spotecznym i politycznym;
musimy uporzgdkowac ,zdegenerowany”
rynek nieruchomosci i wprowadzi¢ kon-
trole planistyczng, musimy odebrac oby-
watelom prawo ,wolnosci zabudowy”,
a odbieranie przywilejow, nawet fikcyjnych
czy urojonych, jest takze trudne. Zmiany
prawa beda trudne do uchwalenia rowniez
dlatego, poniewaz wptywowe grupy
interesu o silnych powigzaniach poli-
tycznych beda blokowac wprowadzanie
regulacji planistycznych, ktére w krajach
cywilizowanych sg zasada. Bedzie to
proces rowniez skomplikowany pod
wzgledem prawnym, z racji historii orzecz-
nictwa polskich sgddéw.

Jednak, im dtuzej bedziemy opdz-
nia¢ konieczne reformy, tym wieksze be-
dg zobowigzania sektora publicznego
i tym wiecej Panstwo, czyli my wszy-
scy, zaptacimy za porzadkowanie go-
spodarki przestrzennej8.

Sierpien 2012 .

1 Strona: http://www.transport.gov.pl/2-48edca-
aad83e1-1789468-p_1.htm.

2, Olbrysz, J. Kozinski, 2011, Raport o finanso-
wych efektach polskiego systemu gospodarowania
przestrzenig, opracowany z inicjatywy samorzgdu
gminy Lesznowola, wykonany w ramach prac ba-
dawczych zespotu ,Finanse w urbanizacji’, przy
wsparciu FIO oraz Zwigzku Gmin Wiejskich.

Strona http://www.finansewurbanizaciji.pl/files/kon-
ferencja/dokumenty/RAPORT.pdf.

3 W naszym przypadku koszty odszkodowar: sie-
gnetyby od 7 do 10 min zt — przyznaje Dorota Go-
rzelniak, wéjt gminy Przemet” (Dziennik Pl 10.04.2012)

4 Wg Informacji podanej na Budmie 2012.

5 Obowigzek wyptaty odszkodowan wtascicielom
nieruchomosci, ktérych czes¢ zostata wydzielona pod
droge, naktada na jednostke samorzadu terytorialnego
art. 98 ust. 3 ustawy z o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Wydzielone dziatki przechodza z mocy prawa
na wlasnos$¢ samorzadu z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orze-
czenie o podziale prawomocne. Jako zZe planéw przy-
bywa, przybywa réwniez roszczen w stosunku do
gmin. Problem narasta i dotyczy bardzo wielu gmin
— przyznaje Edward Trojanowski, sekretarz generalny
Zwigzku Gmin Wiejskich (Dziennik 5.06.2012 r.).

6 Art. 10 USTAWY z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7 2,9 miliarda Euro. ,Program Bezpieczenstwa Po-
wodziowego w Dorzeczu Wisly Srodkowej — Zato-
zenia”. Konsorcjum Wojewodéw Polski Centralne;j.
Warszawa 2011.

8 Jan Rouwendal, Wouter Vermeulen, Gijsbert
Zwart; ‘Land use control and housing supply in the
Netherlands’. Badania wykazaty, ze warto$¢ terenu
ro$nie w procesie inwestycyjnym od 250.000 Euro/ha
w momencie zakupu przez gming terenu pod przy-
sztg zabudowe do 1,5 — 5 ml. Euro/ha w momencie
zakupu mieszkania od dewelopera lub kupna dziatki
przez inwestora. Pozwolen na nowe budownictwo,

poza terenem przygotowanym w tym trybie, gmina ho-
lenderska nie wydaje.

9 Spfata zajmie wiele lat. W 28 miastach na pra-
wach powiatu stosunek warto$ci zobowigzan do nad-
wyzki przekracza 10 lat .... Wsréd metropolii zle wy-
glada takze sytuacja w Warszawie (26 lat), Wroctawiu
(18 lat) czy Gdyni i Bydgoszczy (po 14 lat). ,Diugi
miast na pokolenie” w Dziennik Warto Wiedzie¢ —
18.07.2012 r. Wydawca - Zwiazek Powiatéw Polskich.

10 Art. 10 stanowi, ze w Studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z... 7)
potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy...

11 Problemy planowania przestrzennego i miast na-
lezg do zadan Ministerstwa Spraw Spotecznych i Lo-
kalnych Samorzadéw (Department for Communities
and Local Government) ktérego agenda jest Planning
Inspectorate zatrudniajacy (2011) na etatach 600 pra-
cownikéw i dodatkowo kilkudziesigciu konsultantéw;
o rocznym (2011) budzecie 42,5 min Funtéw (230 min.
zt). Agenda opracowuije plany i programy o znacze-
niu krajowym, nadzoruje wykonywanie ustaw (m.in.
the Environmental Protection and Water Acts, the
Transport and Works Act, Highways Legislation
oraz jest organem odwotawczym przy sporach do-
tyczacych wytycznych urbanistycznych (planning
permit). To ostatnie zadanie realizuje w trzech pro-
cedurach: podejmujgc decyzje na podstawie zgto-
szonej skargi i przestanych dokumentoéw (Written Re-
presentations), rozstrzygajac sprawe po przestuchaniu
stron sporu (Formal Hearing) zblizonym do rozprawy
w sgdzie oraz w trybie publicznego przestucha-
nia/dochodzenia (Public Enquiry). Planning Inspec-
torate rzadko wyraza zgode na ten trzeci tryb, z ra-
cji na jego wysokie koszty; dotyczy to gtéwnie
trudnych, precedensowych sporéw. Uprawnienia
nadzorcze tej agendy nad problemami planowania i
zagospodarowania przestrzennego, do fazy pozwo-
len na budowe, majg charakter formalny oraz mery-
toryczny.

12 Wg. Raportu opublikowanego na stronie Mini-
sterstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Miej-
skiej Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych
w gminach na koniec 2010 roku. Opracowanie wy-
konane przez Instytut Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN dla Departamentu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Warszawa, luty
2012r.

13 GUS - Urzad Statystyczny w Poznaniu. Miasta
w liczbach 2009. Warszawa 2011 r.

14 Konferencja Funkcjonowanie obszaréw wiejskich
w warunkach Kkryzysu demograficznego. Opole,
3.02.2012 r. Opracowanie pokonferencyjne, Opolski
Urzad Wojewddzki.

15 Obecnie, polscy liberatowie rozwazajg jeszcze
dalej idgce zmiany, w tym likwidacje I1zb Zawodowych,
co oznacza w praktyce likwidacje kontroli wykonu-
jacych zawod urbanisty. Jesli ten pomyst ‘przejdzie’,
mozna oczekiwacé, ze jakos¢ projektéw plandw z pew-
noscig sie pogorszy. Inne pomysty liberatéw tez sg
oryginalne, liczba takséwek w Nowym Jorku jest ogra-
niczona a wykup zwolnionej licencji kosztuje kilka-
dziesiat tysiecy dolaréw, ale w Polsce prébowano na-
wet takséwki ,zliberalizowaé”. Teraz chyba jedynie w
Polsce jest prawdziwy kapitalizm, bardziej liberalny
niz nauki Miltona Friedmana.

16 Skrytykowata projekt studium uwarunkowan
gminy za wskazanie terenéw rozwojowych, ktérych
zabudowa wymagata by 300 lat inwestowania, jest
to absurd czesto spotykany w planach miejscowych
i studiach uwarunkowan.

17 Trzydziestoosobowy organ doradczy whagciwego
ministra, sktadajacy sie z architektéw, urbanistéw,
prawnikéw, ekonomistéw i inzynieréw oraz szefow lub
przedstawicieli kilkunastu najwiekszych organizac;ji
i zwigzkéw samorzgdowych, zawodowych i spo-
tecznych; sg to praktycy i teoretycy o wysokich kwa-
lifikacjach.

18 Autor jest Przewodniczacym Gtéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, Przewodniczacym
Rady Nadzorczej Fundacji Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej i pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju
Miast.
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Uwagi do zatozeh nowego
Kodeksu budowlanego

prof. dr hab. inz. ADAM PODHORECKI,
Przewodniczacy Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

WPROWADZENIE

Aktualne prawo budowlane uchwalone
w roku 1994 byto 86 razy nowelizowane,
co w efekcie czyni to prawo znacznie nie-
czytelnym dla inwestorow i urzednikow.

Zamiarem Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Wodnej jest
stworzenie nowego prawa budowlanego
oraz nowelizacji ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Ma to
by¢ pierwszy etap opracowania Kodeksu
budowlanego.

Ogoinym zatozeniem nowego aktu
prawnego jest usprawnienie procesu in-
westycyjnego, w tym uproszczenie pro-
cedur i ograniczenie postepowan admi-
nistracyjnych oraz podniesienie poziomu
poszanowania tadu urbanistycznego
i przestrzennego. Nowe regulacje majg
okresli¢ ogolne, podstawowe zasady bu-
dowania obiektu budowlanego, okresli¢
procedury usytuowania obiektow budow-
lanych, uprosci¢ procedury administracyj-
ne poprzedzajgce rozpoczecie robot
budowlanych, respektujgc zasade prawo-
rzadnosci oraz poszanowania prawa wia-
snosci i interesu publicznego.

Planuje sie zniesienie wymogu uzyski-
wania decyzji o pozwoleniu na budowe
przy realizacji mniejszych inwestycji,
o kubaturze ponizej 5000 m® i wysokosci
ponizej 12 m, oraz nie wymagajgcych
przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko. Inwestor nie bedzie mu-
siat wystepowac o decyzje o warunkach
zabudowy. Nowa ustawa zawiera¢ bedzie
wykaz obiektéw, do budowy, ktérych be-
dzie konieczne uzyskanie pozwolenia
na budowe, oraz tych, ktére bedg catko-
wicie zwolnione z reglamentacji admini-
stracyjno-prawnej. Poza tym starosta
bedzie zobowigzany prowadzi¢ jawny
rejestr zgtoszeh budowy.

Istotng zmiang jest to, ze projekt budow-
lany oraz odbidr poszczegdlnych etapow
budowy bylyby sprawdzane przez ,stro-

ne trzecig”, niezalezng od projektanta
i inspektora nadzoru technicznego. Przy-
stgpienie do uzytkowania obiektu bu-
dowlanego ma by¢ poprzedzone zawia-
domieniem o zakonczeniu budowy,
a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie
wymagana bedzie wytgcznie w przypad-
ku zamiaru przystgpienia do uzytkowania
obiektu przed wykonaniem wszystkich
robot.

Nowym elementem mieszczacym sie
w akcie prawa miejscowego bedg tzw.
Miejscowe Przepisy Urbanistyczne (MPU)
skojarzone z Krajowymi Przepisami Urba-
nistycznymi (KPU). Budowac¢ bedzie
mozna na terenach przeznaczonych
do tego celu wg miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ale
na terenach, na ktérych nie uchwalono
tych planéw, zastosowanie beda miaty
MPU. Z tego wynika, ze MPU rekompen-
suje (zastepuje) decyzje o warunkach za-
budowy.

W ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym proponuje sie
wzmocnienie roli studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania prze-
strzennego, czyli dokumentu planistycz-
nego okreslajgcego polityke zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (miasta)
dla catego obszaru. Oznacza to wzmoc-
nienie tej funkcji w procesach zwigzanych
z zabudowsg i zagospodarowaniem tere-
nu, poprawe fadu przestrzennego oraz
przyspieszenie i uproszczenie proce-
séw lokalizacji inwestycji, czemu ma
sprzyjac takze wprowadzenie KPU i MPU
na obszarach, na ktérych nie obowigzu-
je plan miejscowy. Mowa jest tez o wy-
znaczeniu terendw nowej urbanizaciji
oraz o usprawnieniu procesu sporzgdza-
nia planéw miejscowych oraz o zwigksze-
niu pokrycia nimi wyznaczonych w stu-
dium obszaréw, na ktoérych sporzgdzanie
planu jest obowigzkowe lub dziatania in-
westycyjne bedg mozliwe tylko na pod-
stawie planu.
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Ponizej przedstawia sie gtéwne hasta,
postulaty zwigzane z nowym kodeksem
budowlanym:

« inwestorzy przestang by¢ uzaleznie-
ni od urzedniczych interpretaciji

« 30 dni bedzie miat starosta, by sprze-
ciwic sie zgtoszonej przez inwestora bu-
dowie

 budynki bedg mogty powstawac bez
decyzji o warunkach zabudowy, a nawet
bez pozwolenia na budowe

* nowe przepisy uproszcza procedure
i usprawnig proces budowlany

* proces budowlany ma by¢ sprawniej
prowadzony, a inwestor bardziej unieza-
lezniony od urzedniczych kapryséw

* decyzja o pozwoleniu na budowe be-
dzie wymagana jedynie dla duzych budéw

» zgtoszenie z dotgczonym projektem
budowlanym stanie sig przepustkg do roz-
poczecia robot o ile w ciggu 30 dni nie
sprzeciwi sie starosta

* nowg kategorig prawa miejscowego
bedg MPU, ktére powstawac¢ beda
W uproszczony sposoéb, co z kolei umoz-
liwi harmonijne uzupemienie istniejgcej za-
budowy.

Nalezy sobie uswiadomi¢, ze obowig-
zujgce obecnie Prawo budowlane powsta-
to na poczatku lat 90. ubiegtego wieku
wtedy, kiedy raczkowata u nas gospodar-
ka wolnorynkowa, a nasz udziat w Unii Eu-
ropejskiej nie byt pewny. Trzeba wreszcie
uswiadomi¢ sobie i to, ze Prawo budow-
lane musi uwzglednia¢ interesy réznych
grup (np. inwestora, projektanta, wyko-
nawcy, nadzoru budowlanego, urbanisty)
uczestniczacych w procesie inwestycyj-
nym. Panstwo za$ musi ingerowaé
w proces inwestycyjny w taki sposéb, aby
sta¢ na strazy tadu przestrzennego i urba-
nistycznego oraz nadrzednosci interesu
publicznego.

W niniejszym referacie zwraca sie
uwage na kilka szczegdtow dotyczacych
nowego Prawa budowlanego (kodeksu
budowlanego).



ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY — PRAWO BUDOWLANE.
PIERWSZY ETAP REFORMY PROCESU INWESTYCYJNO-BUDOWLANEGO

MIEJSCOWE PLANY
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) jest to akt prawa
miejscowego przyjmowany w formie
uchwaty rady gminy, okreslajgcy przezna-
czenie, warunki zagospodarowania i za-
budowy terenu, a w tym takze rozmiesz-
czenia inwestycji celu publicznego.
Wedtug danych na koniec 2009 roku,
na terenie kraju obowigzuje 36612 planéw
miejscowych, ktére obejmujg w sumie tyl-
ko 25,4% powierzchni kraju. Pod wzgle-
dem przeznaczenia terenu dominuje
uzytkowanie rolnicze (50,4%) oraz zieleh
i wody (22)%.

Istotng podstawe do sporzgdzania
MPZP jest Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzenne-
go (SUIKZP) okreslane skrétowo studium
uwarunkowan lub studium. Studium spo-
rzadzane jest dla catego obszaru gminy.
Okresla zasady zagospodarowania. Stu-
dium nie jest aktem prawa miejscowego,
stad nie moze stanowi¢ podstawy do wy-
dawania decyzji administracyjnych. Stu-
dium wigze wajta, burmistrza, prezyden-
ta miasta przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go i stuzy do koordynaciji ustalen tych pla-
néw. Ukazuje gospodarcze i przestrzen-
ne perspektywy rozwoju itp.

Mozna sformutowac¢ dos¢ oczywiste
whnioski dotyczgce MPZP i SUIKZP:

* miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) powinny objgé
zdecydowanie wiekszg powierzchnie kra-
ju niz to jest obecnie

* jakos¢ miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (MPZG) i stu-
didéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego (SUIKZP)
musi ulec zdecydowanemu polepsze-
niu, gdyz zbyt czesto sg to dokumenty
schematyczne, asekuracyjne, nie spetnia-
jace w petni oczekiwanych, podstawo-
wych celow.

PROJEKT BUDOWLANY,
PROJEKT WYKONAWCZY

Obecnie projekt budowlany (wymaga-
ny prawem) stanowi podstawowy doku-
ment, ktéry nalezy dotgczy¢ do wniosku
0 pozwolenie na budowe. Zawartosé
projektu zatwierdzona jest przez nadzor
architektoniczno-budowlany. Sporzgdze-
nie tego projektu powierza sig osobie ma-
jacej okreslone uprawnienia budowla-
ne. Projekt budowlany musi spetniac
ustalone wymagania projektowe i formal-
ne. Projekt budowlany musi spetnia¢ wy-
magania okreslone przez organy samo-
rzagdu terytorialnego odnoszgce sie
do miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego i ponadto musi by¢
zgodny z uwarunkowaniami srodowisko-
wymi wynikajgcymi z Prawa ochrony
$rodowiska. Oznacza to miedzy innymi to,
ze plan zagospodarowania przestrzenne-
go staje sie dokumentem wigzgcym za-
rowno organ wydajgcy pozwolenie na bu-
dowe, jak tez projektanta. Organ wydajgcy
pozwolenie na budowe zobowigzany jest
sprawdzi¢, czy projekt jest kompletny oraz
Czy ma wymagane prawem opinie, po-
zwolenia itp. W przypadku braku miejsco-
wego planu zagospodarowania prze-
strzennego, substytutem tego jest decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu lub decyzja o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego. Nie
whnikajgc w dalsze szczegdty, mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze projekt bu-
dowlany jest bardzo waznym dokumen-
tem formalnym przedstawiajgcym ogolnie
przewidywane rozwigzania projektowe
planowanej inwestycji, stanowigcy przede
wszystkim najwazniejszy dokument
do wniosku o wydanie decyzji o pozwo-
leniu na budowe. Projekt wykonawczy nie
jest w obecnie obowigzujgcym Prawie bu-
dowlanym zdefiniowany, nie ma nawet
zadnego przywotania do tego waznego
opracowania technicznego. Nie ma wiec
takze ustalonego zakresu tego projektu,
nie wiadomo komu mozna lub nalezy po-
wierzy¢ sporzgdzenie tego opracowania
itp. Ten mankament Prawa budowlane-
go — w opinii autora niniejszego refera-
tu — jest Zrédtem wielu niepowodzen bu-
dowlanych, a nawet awarii lub katastrof.
Trzymajgc sie uregulowan zawartych
w obowigzujgcym Prawie budowlanym,
mozna fatwo wyciggngé wniosek, ze
praktyczna realizacja procesu budowla-
nego moze odbywac sie bez projektu wy-
konawczego. Mozna tylko dodaé, ze pro-
jekt wykonawczy to w istocie wazny
element dokumentacji projektowej (wyko-
nawczej), stanowigcy uszczegodtowienie
rozwigzan technicznych zawartych w pro-
jekcie budowlanym.

W nowym Kodeksie budowlanym oczy-
wiscie pozostawia sie projekt budowlany,
w ktérym nalezy zdecydowanie respekto-
wac uregulowania zawarte w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzenne-
go lub uregulowania ujete w miejscowych
przepisach urbanistycznych (MPU). Znie-
siony jest natomiast obowigzek uzyskiwa-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe
(za wyjatkiem duzych obiektow budowla-
nych), kiedy wymagane jest tylko zgtosze-
nie do starosty o planowanym rozpocze-
ciu robét budowlanych. Oznacza to
wzmocnienie roli projektanta w procesie
budowlanym, gdyz w nowym Kodeksie bu-
dowlanym rola projektu budowlanego
jest z zasady decydujgca. Natomiast
istotnym mankamentem jest to, ze nadal
nie ma mowy o projekcie wykonawczym.

Zdaniem autora niniejszego referatu, ko-
niecznie nalezy doktadnie zdefiniowaé,
w nowym Kodeksie budowlanym, katego-
rie projektu wykonawczego.

WNIOSKI KONCOWE

Nalezy wyrazi¢ aprobate do préby
opracowania nowego prawa budowlane-
go — Kodeksu budowlanego. Wielokrot-
na nowelizacja, aktualna sytuacja spotecz-
no-gospodarcza Polski, czionkowstwo
w Unii Europejskiej, obiektywnie udoku-
mentowane utrudnienia w sprawnym in-
westowaniu w budownictwie sg wystar-
czajgcymi przestankami do podjecia tego
typu inicjatywy ustawodawcze;j.

Opracowujgc nowy Kodeks budowlany
nalezy mie¢ na wzgledzie nastepujaca
problematyke:

« stusznie odchodzi sie od decyzji ad-
ministracyjnej zatwierdzajacej projekt bu-
dowlany i udzielajgcy pozwolenia na bu-
dowe dla wigkszosci typowych obiektéw
budowlanych, podajac w sposob jawny
kiedy taka decyzja o pozwoleniu musi by¢
podjeta

« stusznie wzmacnia sie waznos¢ i po-
wszechnos$¢ studiow uwarunkowan oraz
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go i rezygnacji z warunkéw zabudowy i za-
gospodarowania terenu na rzecz, tzw.
miejscowych przepiséw urbanistycznych
(MPU)

« stusznie wzmacnia si¢ funkcje projek-
tanta w procesie budowlanym, natomiast
nic nie wiadomo o faktycznym znaczeniu
rzeczoznawcy budowlanego. Funkcja
rzeczoznawcy musi by¢ jednoznacznie
zdefiniowana

« koniecznie nalezy zdefiniowa¢ poje-
cie projektu wykonawczego i jego znacze-
nie w procesie budowlanym

* waznym elementem jest jednoznacz-
ne usytuowanie i okredlenie znaczenia
nadzoru budowlanego w procesie budow-
lanym

« istotnym elementem wptywajgcym
na czas realizacji procesu budowlanego
jest problematyka uwarunkowan srodowi-
skowych ujeta w Prawie ochrony srodo-
wiska. W zwigzku z tym Kodeks budow-
lany musi by¢ dobrze skorelowany
z Prawem ochrony srodowiska, tak aby
Kodeks nie utracit zaktadanych celow
i efektow. Wydaje sig, ze niektore aktual-
nie obowigzujgce procedury srodowi-
skowe sg zbyt restrykcyjne, nie respek-
tujg w petni zasady zréwnowazonego
rozwoju i nadmiernie hamujg caty proces
inwestycyjno-budowlany

» tworzagc nowy Kodeks budowlany
trzeba koniecznie pamietac o tym, ze pan-
stwo i samorzady terytorialne sg odpowie-
dzialne za tad przestrzenny i urbani-
styczny oraz za madre respektowanie
zasady zrownowazonego rozwoju.
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SESJA II: REGULACJE DOTYCZACE ROBOT BUDOWLANYCH
W PRZEPISACH O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

MALGORZATA HANDZLIK, Poset do Parlamentu Europejskiego

Réwnolegle do juz znacznie zaawanso-
wanych prac Parlamentu Europejskiego
nad reformg zamoéwien publicznych, toczy
sie dyskusja w kwestii uregulowania na po-
ziomie unijnym koncesiji na roboty budow-
lane i ustugi. Temat pozostaje troche w cie-
niu omawianych zmian dotyczgcych
zamowien publicznych, jednak jest z nim $ci-
Sle zwigzany i postowie poswiecajg mu na-
lezng uwage.

Udzielanie koncesji na roboty budowlane
podlega obecnie jedynie podstawowym
przepisom dyrektywy w sprawie koordyna-
Cji procedur udzielania zamowien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustu-
gi, natomiast koncesje na ustugi objete sg
tylko ogdélnymi zasadami Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Ta luka two-
rzy bariery na rynku wewnetrznym, na kto-
re szczegolnie narazone sg mate i Srednie
przedsiebiorstwa, gdyz ograniczajg im do-
step do koncesji. Juz w komunikacie z kwiet-
nia 2011 r. ,Akt o jednolitym rynku. Dwana-
$cie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmochienia zaufania”, Ko-
misja Europejska (KE) postawita sobie
za cel, aby usung¢ tg niepewnos¢ prawng
poprzez uregulowanie koncesji na poziomie
unijnym. W tym kontekscie pojawiajg sie py-
tania o warto$¢ dodang takiej inicjatywy, a je-
zeli przyjmiemy, ze zachodzi koniecznos$¢ re-
gulacji tej kwestii na poziomie unijnym to
pytanie: jakich regut potrzebujemy?

Alternatywg dla odrebnej regulacji konce-
sji bylo szersze uregulowanie tego zagadnie-
nia w przepisach dotyczacych zamoéwien pu-
blicznych, ewentualne dodanie w drodze
dyrektywy zmieniajgcej rozdziatu regulujg-
cego udzielanie koncesji do dyrektyw koor-
dynujgcych procedury udzielania zamowien
publicznych. Ze wzgledu jednak na specy-
fike koncesiji KE podniosta i sadze, ze stusz-
nie, iz nalezy uregulowac te materie w od-
rebnej dyrektywie. Taka inicjatywa
z pewnoscig bedzie miata warto$¢ dodana,
poniewaz dzigki odrebnemu dokumentowi
poswieconemu tylko koncesjom zyskamy $ci-
ste ramy prawne, a w konsekwencji zapew-

Koncesje na roboty budowlane
| ustugl — propozycja
nowej regulagji unijnej

nimy stabilno$¢ i pewnos$¢ prawa. Takie roz-
wigzanie przyczyni sie zapewne rowniez
do poprawy konkurencyjnosci przedsie-
biorstw i bedzie wsparciem dla dziatan
wiadz publicznych. Projekt zaproponowany
przez KE jednak w znacznym stopniu powie-
la postanowienia zawarte w propozycjach do-
tyczacych zamoéwien publicznych. Wiele
postanowien dotyczacych koncesiji jest po-
wtdrzeniem przepiséw wiasciwych dla rezi-
mu zamowien publicznych, takich jak wyta-
czenia, metody obliczania wartosci
szacunkowych koncesji czy przepisy doty-
czgce specyfikacji technicznych. Niepokoi
fakt, ze w ten sposob zaciera sie tak
na prawde réznice pomiedzy zamoéwieniem
publicznym a koncesjg, sprowadzajac je tyl-
ko do formy ptatnosci, a przeciez w przypad-
ku koncesji mamy tez kwestie ryzyka po stro-
nie koncesjonariusza. Odrebna regulacja jest,
wiec uzasadniona specyfika koncesji i prze-
pisy uwzgledniajgce odrebno$¢ uméw kon-
cesyjnych powinny znalez¢ sie w regulaciji.

Zdecydowanie jest, wiec koniecznos$é
zaproponowania odrebnej regulacji na po-
ziomie unijnym odnosnie koncesiji. Tym sa-
mym pojawia sie pytanie: jakich przepisow
tak na prawde potrzebujemy, aby oddac¢
w petni charakter tego typu umow i ich od-
rebnos¢ od zamoéwien publicznych? Bez
watpienia kluczowym tutaj bedzie doprecy-
zowanie definicji koncesji. Na pewno z za-
dowoleniem nalezy przyja¢ propozycje KE,
aby w tej definicji szczegdlnie uwzglednic po-
jecie ryzyka ekonomicznego. Istniejg jednak
liczne definicje krajowe tego pojecia, a row-
niez na poziomie europejskim pozostaje ono
niejasne tak, wiec sporym wyzwaniem be-
dzie wypracowanie zadowalajgcej definicji.
Pozytywnie nalezy, oceni¢ propozycje wpro-
wadzenia obowigzku publikacji ogtoszenia
o koncesiji, a takze brak szczegotowej pro-
cedury udzielania koncesji przy jednocze-
snym wskazaniu pewnych podstawowych
gwarancji proceduralnych. Zastanawiajg
jednak przepisy dotyczace kryteriow kwali-
fikacji i kryteriow udzielania zamoéwienia, kto-
re bedg wymagaty doprecyzowania. Cho¢
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zamowienia publiczne i koncesje stanowig
odrebne mechanizmy, pewne ich dotycza-
ce przepisy moga sie pokrywad, dlatego tez
tak wazne bedzie wyjasnienie relacji pomie-
dzy przepisami dotyczacymi tych dwdch za-
gadnien. Oczywiscie, reguty dotyczace
koncesiji nie moga po prostu powiela¢ prze-
piséw odnoszacych sie do zamdwien pu-
blicznych i muszg by¢ jasne tak, aby nie po-
wodowac¢ nadmiernej biurokracji.

Projekt dyrektywy koncesyjnej nie zawie-
ra odniesienia do przypadku, kiedy dana
umowa koncesyjna dotyczy robét budowla-
nych oraz ustug, czyli tzw. koncesji miesza-
nych, a przeciez przy duzych projektach jak
wybudowanie obiektu sportowego czy au-
tostrady bedzie miato znaczenie czy na przy-
ktad w ramach kryterium oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie mozna uwzglednic¢
organizacjeg i kwalifikacje personelu konce-
sjonariusza, co w przypadku, gdy mamy
do czynienia z odrgbnymi umowami na ustu-
gi czy na roboty budowlane bytoby mozliwe.
Wspomniane niespojnosci bedg wymaga-
ty pracy komisji przedmiotowo wiasciwej,
ktérg jest Komisja Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw, i bedg przedmio-
tem debaty na forum tej komisji, zaplanowa-
nej na wrzesien i listopad br.

Na pewno mamy tutaj do osiggniecia waz-
ny cel, jakim jest zwigkszenie szans inwe-
stycyjnych oraz lepsza dostepnosé i jakos¢
robot budowlanych i ustug. Dyrektywa za-
pewni tez pewnos$c¢ prawa, co do ram praw-
nych regulujgcych udzielanie koncesji, a to
bez watpienia uzasadnia potrzebe odrebnej
regulacji, zmierzajgcg do ustanowienia
na poziomie unijnym jednolitego rezimu za-
wierania umow koncesyjnych. Propozycja
KE, aby uregulowa¢ odrebnie koncesje
spotyka sie z przychylnoscia i jest dobrg ba-
z3, na ktoérej bedzie mozna wypracowac ja-
shg i dobrg propozycje tak, aby skutecznie
zapewnic przedsigbiorstwom szeroki dostep
do umoéw koncesyjnych. Glosy krytyki, co
do tresci propozycji pozwolg z kolei na kon-
struktywny dialog, ktérego efektem bedzie
dobre prawo w omawianej materii.



REGULACJE DOTYCZACE ROBOT BUDOWLANYCH
W PRZEPISACH O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Problemy zwigzane
Z razgco niskg ceng

Dr JACEK KACZMARCZYK, LEX-FIN Finanse
i Obrot Gospodarczy — Doradztwo i Ustugi.
Autor ponad 100 artykutéw z zakresu zamowien publicznych.

Ekspert PZP

W wydaniu specjalnym kwartalnika Fo-
rum Budownictwa Slgskiego z 2011 r.
poswieconemu w catosci publikacji ma-
teriatéw z Konferencii ,|ll Slaskie Forum
Inwestycji, Budownictwa, Nieruchomo-
sci”, ktora miata miejsce w dniu 28 wrze-
$nia 2011 r. w Katowicach, zostat opu-
blikowany artykut pt. ,Razgco niska
cena a jedyne kryterium oceny ofert
w zaméwieniach na roboty budowlane”
z zastrzezeniem, ze jest to skrot obszer-
niejszego artykutu, ktérego petny tekst
miat si¢ ukazac w kolejnym wydaniu Fo-
rum Budownictwa Slgskiego. Tak sie
jednak, z przyczyn technicznych, nieza-
leznych od autora, nie stato. Minat rok
od napisania poprzedniego tekstu.
Problem ceny razgco niskiej nie znika
z famow prasy codziennej, czasopism
fachowych, branzowych, nie ma konca
dyskusjom na ten temat w szczegdlno-
$ci w gronach przedsiebiorcéw-wyko-
nawcoéw uczestniczacych w poste-
powaniach o udzielenie zamdwien pu-
blicznych, podnoszone sg coraz to no-
we propozycje zmian w prawie, przede
wszystkim w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Nie wracajgc juz do tema-
tyki kryteriow oceny ofert, niniejszy ar-
tykut jest przegladem przepiséw dotycza-
cych razgco niskiej ceny, ich interpretaciji
oraz nowych rozwigzan proponowa-
nych przez Komisje Europejska.

Ustawa z dnia 29 stycznia — Prawo za-
mowien publicznych (dalej: Pzp) obowig-
zuje od dnia 2 marca 2004 r. Od same-
go poczatku zwierata ona, zmienione
w miedzyczasie jedynie pod wzgledem
redakcyjnym, nie naruszajgcym w zaden
sposob istoty rzeczy, przepisy doty-
czace tzw. razgco niskiej ceny. Przepi-
sy te zostaty wprowadzone do Pzp
w $lad za dyrektywami unijnymi dotycza-
cymi zamowien publicznych. Ostatecz-
nie mozna przywota¢ obowigzujgca
od dnia 30 kwietnia 2004 r. dyrekty-
we 2004/18/WE Parlamentu Europej-

skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, ktéra za-
stgpita wczesniejsze dyrektywy, w szcze-
golnosci dlatego, ze projekt tej dyrekty-
wy byt znany przygotowujgcemu Pzp
Urzedowi Zamowien Publicznych, a tym
bardziej byt znany w trakcie catego
procesu legislacyjnego i zostat ,z wy-
przedzeniem” do Pzp zaimplementowa-
ny. Swojg drogg przepisy tej dyrektywy
w odniesieniu do tzw. razgco niskiej ofer-
ty nie réznig sie od przepiséw poprzed-
nich dyrektyw.

Modwigc o razgco niskiej cenie nalezy
zadac kilka podstawowych pytan:

— co to jest ,cena razgco niska” (ina-
czej: jaka cena jest razgco niska)?

—do czego nalezy odnies$¢ cene ofer-
ty pod kagtem oceny, czy jest/nie jest ra-
zgco niska?

— na kim cigzy obowigzek udowodnie-
nia, ze cena jest razgco niska?

— kiedy nalezy wszczgé procedure wy-
jasnienia, czy cena jest razgco niska?

Jak te sprawe regulujg przepisy wspo-
mnianej dyrektywy 2004/18/WE? Arty-
kut 55 dyrektywy (,Razaco niskie oferty”)
dotyczacy tej kwestii stanowi w ust. 1, ze:

~Jezeliw przypadku danego zamoéwie-
nia, oferty odnoszgce sie do $wiadcze-
nia wydajg sie razgco niskie, instytucja
zamawiajgca, przed odrzuceniem tych
ofert, zwraca sig na pi$mie do oferenta
0 podanie szczegotow, dotyczgcych
tych sktadowych elementéw ofert, ktére
uwaza za istotne. Szczegoty te mogg do-
tyczyc¢ gtownie:

a) ekonomiczno$ci danej metody bu-
dowania, procesu produkcyjnego lub
Swiadczonych ustug;

b) technicznych lub wszelkich wyjatko-
wo korzystnych warunkow, ktérymi dys-
ponuje oferent, w celu realizacji robét bu-
dowlanych, dostawie produktéw lub
ustug;

¢) oryginalnos$ci robét budowlanych,
dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci z obowigzujgcymi prze-
pisami dotyczgcymi ochrony zatrudnie-
nia i warunkéw pracy, a takze miejsca,
w ktérym roboty budowlane, ustugi lub
dostawy te majg byc realizowane;

e) mozliwosci uzyskania przez oferen-
ta pomocy paristwowej”.

Nalezy zwrdci¢ uwage na uzyty zwrot
Loferty (...) wydajg sie”. Tak wiec zama-
wiajgcemu (instytucji zamawiajgcej w ro-
zumieniu dyrektyw) moze wydawac sie,
ze cena oferty jest razgco niska (razgco
niska oferta w zargonie dyrektywy to ra-
zgco niska cena oferty w rozumieniu
Pzp), cho¢ w rzeczywistosci tak by¢ nie
musi — zamawiajgcy najzwyczajniej mo-
ze sie myli¢. Jezeli jednak tak sie zama-
wiajgcemu wydaje, to ma obowigzek,
wiasnie po to, by zweryfikowac swoj sad,
zwréci¢ sie do wykonawcy (oferenta)
o0 podanie szczeg6tdéw, dotyczacych
tych sktadowych elementéw oferty, kto-
re uwaza za istotne. Przykladowe, gtow-
ne szczegoty wskazane sg w pkt. a—e.
Nie wolno zamawiajgcemu odrzucic¢
oferty tylko dlatego, ze wydaje mu sig, ze
cena oferty jest razgco niska. Zawsze
LSprawe” musi wyjasni¢ z wykonawca,
0 czym przesadza ust. 2:

»Przez konsultacje z oferentem, insty-
tucja zamawiajgca weryfikuje sktadowe
elementy oferty, uwzgledniajgc dostar-
czone dowody”.

Juz tylko dla porzadku przytoczmy
tresc¢ ust. 3, ktory dotyczy sytuacji przy-
znania wykonawcy pomocy publicznej:

LInstytucja zamawiajgca, ktéra stwier-
dzi, ze oferta jest razgco niska ze wzgle-
du na fakt otrzymania przez oferenta po-
mocy panistwowej, moze odrzucic takg
oferte jedynie po konsultacji z oferentem,
jezeli nie jest on w stanie udowodni¢
w dostatecznym, wyznaczonym przez te
instytucje terminie, Ze pomoc ta zosta-
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ta mu przyznana w sposob zgodny
z prawem. W przypadku odrzucenia
oferty w takich okoliczno$ciach, instytu-
cja zamawiajgca powiadamia o tym fak-
cie Komisje”.

Ustawa — Prawo zaméwien publicz-
nych, w art. 89 ust. 1 pkt 4 nakazuje za-
mawiajgcemu odrzuci¢ oferte, jezeli ta
~Zawiera razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zaméwienia”. Jednakze
ewentualne odrzucenie oferty musi by¢
poprzedzone procedurg wyjasnienia
tych jej elementow, ktdére majg wptyw
na wysokos¢ ceny. Zgodnie z przepisem
art. 90 ust. 1:

~Zamawiajgcy w celu ustalenia, czy
oferta zawiera razgco niskg cene w sto-
sunku do przedmiotu zamoéwienia, zwra-
ca sie do wykonawcy o udzielenie
w okreslonym terminie wyjasnien doty-
czgcych elementéw oferty majgcych
wptyw na wysokoS$c¢ ceny”,

przy czym, o czym przesgdza ust. 2,

L,<Zamawiajgcy, oceniajgc wyjasnienia,
bierze pod uwage obiektywne czynniki,
w szczegdlnosci oszczednos¢ metody
wykonania zamowienia, wybrane rozwig-
zania techniczne, wyjatkowo sprzyjajg-
ce warunki wykonywania zamowienia do-
stepne dla wykonawcy, oryginalno$¢
projektu wykonawcy oraz wptyw pomo-
cy publicznej udzielonej na podstawie od-
rebnych przepiséw”.

W zaleznosci od otrzymanych wyja-
$nien lub ich braku, zamawiajgcy podej-
muje decyzje (ust. 3):

~Zamawiajgcy odrzuca oferte wyko-
nawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien lub je-
zeli dokonana ocena wyjasnien z dostar-
czonymi dowodami potwierdza, ze oferta
zawiera razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia”.

| zndw, jedynie dla porzadku, przytocz-
my brzmienie ust. 4:

~Jezeli warto$¢ zamdwienia jest row-
na lub przekracza kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajgcy zawiadamia
Prezesa Urzedu oraz Komisje Europej-
skg o odrzuceniu ofert, ktére wedtug za-
mawiajgcego zawieraty razgco niskg
cene z powodu udzielenia pomocy pu-
blicznej, a wykonawca, w terminie wyzna-
czonym przez zamawiajgcego, nie udo-
wodnit, ze pomoc ta jest zgodna
Z prawem w rozumieniu przepiséw o po-
stepowaniu w sprawach dotyczgcych po-
mocy publicznej”.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ani przepi-
sy dyrektywy ani przepisy Pzp nie defi-
niujg pojecia ,razgco niska cena (w sto-
sunku do przedmiotu zamoéwienia)”.
Z kolei Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (poprzednio ,Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci”’) wielokrotnie
wskazywat w swych orzeczeniach, po-

czgwszy od stynnej sprawy ,Constanzo”
z 1988 ., ze nie jest dopuszczalne ,me-
chaniczne”, na podstawie wytgcznie
kryteriow arytmetycznych odrzucenie
oferty ,podejrzanej” o razgco niskg ce-
ne, bez przeprowadzenia konsultacji
z wykonawca.

Po wejsciu w zycie Pzp, juz w pierw-
szych wyrokach orzekajgce wowczas ze-
spoly arbitrow staraly sie wypracowac
w miare spéjne stanowisko okreslajgc, co
nalezy rozumie¢ przez cene razgco niska.
W wyroku z dnia 26 czerwca 2004 r.
(sygn. akt UZP/ZO/0-936/04) Zespot Ar-
bitrow zauwazyt, ze ,razgco niska cena
to cena niewiarygodna, nierealistyczna,
niepozwalajgca na zrealizowanie przed-
miotu zamoOwienia”, zas w wyroku
z dnia 23 sierpnia 2004 r. (sygn. akt
UZP/Z0O/0-1316/04): ,razgco niska cena
w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy,
Jest to cena ponizej kosztéw »wytworze-
nia« ustugi lub roboty”.

Orzecznictwo zespotéw arbitrow by-
to poddawane, w wyniku wnoszenia
skarg, kontroli sgdéw okregowych, kto-
rych orzeczenia z kolei wptywaty na ko-
lejne orzeczenia zespotow arbitréw.
Wypracowany zostat tym samym pewien
dorobek, ktéry przejeta, uzupetnita
i utrwalita Krajowa lzba Odwotawcza
orzekajgca od grudnia 2007 r. Pomija-
jac juz w tym miejscu orzeczenia zespo-
tow arbitréw, warto przytoczy¢ najistot-
niejsze ustalenia KIO z lat 2007 — 2009
(nie sg to cytaty, lecz istota ustalenia
Izby, nadto wskazane s3g tylko sygnatu-
ry akt bez wskazania daty wydania
orzeczenia). Przytoczone sa reprezen-
tatywne poglady Izby ksztattujgce linie
orzeczniczg, cho¢ nie mozna pomijac
faktu, ze trafiaty sie orzeczenia, co
prawda nieliczne, ktore tej linii orzecz-
niczej nie potwierdzaty.

W zakresie pojecia ceny razaco niskiej:

— za oferte z ceng razgco niskg moze
by¢ uznana taka oferta, ktorej realizacja
nie pozwala na utrzymanie rentownosci
wykonawcy, naraza go na straty, realizo-
wanie zadania ponizej kosztow [226/08]

— za cene razgco hiska nalezy rozumie¢
cene niewiarygodng, oderwang catkowi-
cie od realidw rynkowych, gdy oczywiste
jest, ze przy zachowaniu regut rynkowych
wykonanie umowy przez wykonawce by-
foby dla niego nieoptacalne [383/08]

— 0 razgco niskiej cenie mozna mowic
w przypadku, gdy catkowita cena oferty
odbiega od cen obowigzujacych na da-
nym rynku w taki sposéb, ze nie ma moz-
liwosci realizacji zamowienia przy zato-
zeniu osiggniecia zysku [466/08]

—dla uznania, ze cena jest razgco ni-
ska, konieczne jest wykazanie, ze
przy okreslonym przedmiocie zamodwie-
nia nie jest mozliwe wykonanie zaméwie-
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nia za oferowang cene, bez ryzyka po-
noszenia strat przez wykonawce
[1492/08].

W zakresie punktu odniesienia do usta-
lenia, czy cena jest razaco niska:

— cene za razgco niskg mozna by
uznac¢ w wypadku, jezeli jest ona wyraz-
nie nizsza od pozostatych zaoferowanych
cen lub od wartosci szacunkowej zamo-
wienia [22/08]

— punktem odniesienia dla ustalenia,
czy oferta zawiera razgco niskg cene,
mogg by¢ rowniez ceny ofert innych wy-
konawcéw biorgcych udziat w postepo-
waniu [193/08]

— utrwalony poglad doktryny i orzecz-
nictwa wskazuje, ze cene badanej ofer-
ty nalezy odnies¢ do wartosci przedmio-
tu zamowienia pod warunkiem, iz zostat
on oszacowany przez Zamawiajgcego
z nalezytg starannoscig [351/08]

— punktami odniesienia do okreslenia,
czy cena jest razgco sa: wartos¢ zmowie-
nia, ceny innych ofert zZlozonych w poste-
powaniu oraz wiedza, doswiadczenie zy-
ciowe i rozeznanie warunkow rynkowych
jakimi dysponujg cztonkowie komisji
przetargowej zamawiajgcego [1126/09].

W zakresie procentowego odniesienia
do wartosci zaméwienia lub cen innych
ofert:

— ostateczna cena przedmiotowe;j
oferty wynosi 515.964,00 zt netto;
629.476,08 zt brutto, podczas gdy Zama-
wiajgcy wartos¢ szacunkowg zamowie-
nia oszacowat na 565.573,78 zt net-
to; 690.000,00 zt brutto. W oparciu
0 powyzsze cena zaproponowana nie
nosi znamion ceny razgco niskiej, gdyz
réznica jest nizsza niz 10% [68/07]

—w jednym przypadku réznica ceno-
wa kilkunastoprocentowa pomiedzy zto-
zonymi w postepowaniu ofertami moze
juz swiadczy¢ o cenie razgco niskiej,
w innym za$ wprost przeciwnie [671/08]

— twierdzenie Odwotujgcego, ze cena
0 36% nizsza od szacunku Zamawiaja-
cego jest ceng razgco niska, nie moze
sie ostac¢ [1269/08, 1271/08]

— argumentacja, iz cena odbiega
0 35% od ceny oferty Odwotujgcego, nie
moze by¢ wystarczajgca na poparcie te-
zy o razgco niskiej cenie. Zgodnie bo-
wiem z utrwalonym pogladem — tak
w orzecznictwie KIO, sgdéw okrego-
wych, jak i ETS — dla uznania, ze cena
jest razgco niska, nie jest wystarczaja-
ce matematyczne okreslenie, ze cena
odbiega o okreslong wartos¢ (np. 20%,
30%, czy 60%) od ceny innego wyko-
nawcy sktadajgcego oferte w postepo-
waniu. Dla uznania, ze cena jest razg-
co niskg konieczne jest wykazanie, ze
przy okreslonym przedmiocie zamo-
wienia nie jest mozliwe wykonanie za-
moéwienia za oferowang cene, bez ryzy-



ka ponoszenia strat przez wykonawce
[1492/08].

W zakresie relacji ceny oferty do ce-
ny jednostkowej, ceny za czes¢ zamo-
wienia lub kosztow robocizny:

— mimo, iz stawka przyjeta przez wy-
konawce jest nizsza niz stawka minimal-
nego wynagrodzenia wynikajgca z roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z 11
wrzesnia 2007 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2008 r., nie moze ona by¢ podstawag
stwierdzenia, iz cena zaproponowana
przez wykonawce jest ceng razgco niska,
ceng, ktéra nie pokrywa kosztéw reali-
zacji zamoéwionych ustug, a wiec ceng
dumpingowg [68/07]

— zamawiajgcy nie moze odrzucic¢
oferty odnoszac zarzut razaco niskiej ce-
ny wytacznie do czesci zamowienia
[195/08]

— zamawiajgcy ma prawo zgdac wyja-
$nien, czy zaproponowana cena przez
wykonawce nie jest razgco niska. Jed-
nak nalezy pamietac, ze liczy sie cena
catej oferty, a nie jej czesci sktadowych
[227/08, 286/08]

— Skiad orzekajacy uznat, ze przy oce-
nie kosztow robocizny nalezy miec
na uwadze, ze wykonawca moze reali-
zowac¢ zamowienie nie tylko za pomocg
0s0b zatrudnionych w ramach umowy
0 prace, ale rowniez umowy cywilnopraw-
nej. Dlatego w ocenie sktadu orzekaja-
cego przy ocenie, czy oferta zawiera ra-
z3co niskg cene nie mozna powotywaé
sie na takie czynniki, jak ptaca minimal-
na oraz wskaznik jej wzrostu [383/08]

— réznice w poszczegolnych elemen-
tach kalkulacyjnych ceny migedzy oferta-
mi nie mogg dowodzi¢ razgco niskiej ce-
ny, ktéra jak wynika z ugruntowanego
stanowiska doktryny i orzecznictwa w tej
kwestii, winna by¢ odnoszona do ceny
catkowitej oferty [860/08]

— gdyby nawet uznaé, ze jaka$ czes¢
oferty jest razgco niska, to zadng miarg
nie czyni to catej ceny razgco niskg
[1511/08]

— lzba po raz kolejny wskazuje, ze
za razgco niskg cene mozna uznac tyl-
ko taka cene ofertowa, ktora taki charak-
ter wykazuje w stosunku do przedmio-
tu zamowienia. Chodzi bowiem
o odniesienie ceny do catego przedmio-
tu zamowienia, nie zas do niektorych tyl-
ko pozyciji [88/09, 89/09]

— oceniajgc czy oferta nie zawiera ce-
ny razgco niskiej nalezy bra¢ pod uwa-
ge ceny catkowite oferty, a nie ceny jed-
nostkowe ofert [109/09]

— odwotujgcy w tym zakresie kwestio-
nuje przede wszystkim ceny jednostko-
we w ofercie, dotyczace stawki godzino-
wej, sktadajgce sie na catos¢ ceny
ofertowej. Sktad orzekajgcy Izby po-
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dzielit w tym zakresie ugruntowany
w orzecznictwie poglad, ze dla oceny ce-
ny ofertowej pod kgtem ceny razgco ni-
skiej istotne znaczenie ma cena ostatecz-
na, a nie ceny jednostkowe [131/09]

— w ocenie tego, czy mamy do czynie-
nia z ceng razaco niska nalezy brac
pod uwage cene catkowitg, a nie ceny
za poszczegolne elementy oferty
[1140/09]

— podstawg do badania ceny jako ra-
zgco niskiej, wbrew twierdzeniu odwotu-
jacego, moze stanowic jedynie catkowi-
ta cena za realizacje przedmiotu
zamowienia, a nie ceny jednostkowe
[1144/09].

W zakresie obowigzku dowodzenia:

— wystgpienie do wykonawcy w trybie
art. 90 ust. 1 ustawy ustanawia do-
mniemanie prawne zaproponowania
w ofercie ceny razgco niskiej w stosun-
ku do przedmiotu zamowienia. Wyjasnie-
nia Wykonawcy majg doprowadzi¢
do obalenia tego domniemania [351/08]

— odwotlujgcy nie wykazat w sposéb do-
stateczny, a stosownie do art. 6 Kodek-
su cywilnego to na nim spoczywa ciezar
dowodowy, ze przedstawiona w ofercie
cena jest ceng razgco niskg [1492/08]

— z chwilg otrzymania zadania wyja-
$nien, na wykonawcy cigzy obowigzek
udowodnienia, ze zaoferowana przez
niego cena nie jest razgco niska [58/09]

— odwotujgcy nie wykazat, ze Przyste-
pujacy nie bedzie w stanie za wskaza-
ne kwoty wykona¢ przedmiotowego za-
moéwienia, a gofostowne twierdzenia
0 cenie razgco niskiej, poniewaz odbie-
gajacej od ceny zaoferowanej przez
Odwotujgcego, nie sg wystarczajgce
dla stwierdzenia, ze cena jest razaco ni-
ska, jak rowniez dla stwierdzenia, ze
w danym przypadku zachodzi prawdo-
podobienstwo ceny razgco niskiej, co
ewentualnie uzasadniatoby wszczecie
procedury przewidzianej w art. 90 ust. 1
ustawy [131/09]

— dla zakwalifikowania oferty do dalsze-
go postepowania nie jest wystarczajgce
ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz
wyjadnienn odpowiednio umotywowa-
nych, przekonujgcych, ze zaproponowa-
na oferta nie zawiera razgco niskiej ce-
ny [262/09]

— jezeli z wyjasnien ztozonych przez
wykonawce nie mozna wywnioskowac,
ze cena nie jest razaco niska, to oferta
podlega odrzuceniu (ztozone wyjasnie-
nia majg rozwia¢ watpliwosci zamawia-
jacego, ktore legly u podstaw wezwania
do zlozenia wyjasnien) — ciezar udowod-
nienia, ze cena nie jest razaco niska spo-
czywa na wezwanym wykonawcy
[1126/09].

Po kilku latach od wydania powyzszych
orzeczen linia orzecznicza KIlO nic nie

stracita na aktualnosci. Potwierdza to naj-
nowsze orzecznictwo KlO. Oto kilka
fragmentow (lub sentencji) z orzeczen
Izby wydanych w roku 2012:

— pomimo, ze cena zaoferowana przez
wykonawce wybranego znacznie od-
biega od ceny szacunkowej zamawiaja-
cego i ceny odwotujgcego, co budzi
powazne watpliwosci co do jej rzetelne-
go skalkulowania, to wobec nie wykaza-
nia przez odwotujgcego, iz jest to cena
nierealna, to jest ponizej kosztéw wytwo-
rzenia ustugi, zarzut razgco niskiej ceny
nie zastuguje na uwzglednienie [314/12]

— Odwotujgcy twierdzit takze, iz raza-
co niska cene potwierdza fakt, ze rozni-
ca pomiedzy ceng z oferty Odwotujgce-
go a ceng oferty wykonawcy wynosi
okoto 20%. Powyzszy argument, zdaniem
Izby nie stanowi o zaistnieniu zjawiska ra-
zgco niskiej ceny. Rdéznica pomiedzy
cenami oferowanymi przez wykonawcow
w postepowaniu przetargowym jest zja-
wiskiem naturalnym, wynikajgcym z ist-
nienia konkurencji miedzy wykonawca-
mi w warunkach wolnego rynku [342/12]

— zgodnie z orzecznictwem ETS
(C-103/88 Constanzo) niedopuszczalne
jest automatyczne uznawanie cen za ra-
zgco niskie na podstawie wytgcznie kry-
terium arytmetycznego i odrzucanie
ofert ponizej pewnego poziomu [406/12]

— Odwotujgcy nie dowiodt mozliwosci
wystgpienia razgco niskiej ceny, a zgod-
nie z regutg wynikajgcg z art. 6 kodek-
su cywilnego ciezar udowodnienia fak-
tu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego
wywodzi skutki prawne [481/12]

— za cene razgco niskg nalezy uznac¢
taka ceng, ktéra jest nierealna w odnie-
sieniu do cen rynkowych podobnych za-
mowien, to jest wskazujgca na fakt wy-
konania zaméwienia ponizej kosztow
wytworzenia; dowdd braku zaoferowania
ceny razgco niskiej w stosunku do przed-
miotu zamowienia, spoczywa na wyko-
nawcy, ktory zostat wezwany do udzie-
lenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1
ustawy [517/12]

— ceng razgco niska jest cena niere-
alistyczna, cena, za ktorg nie jest moz-
liwe wykonanie zamdéwienia w nalezyty
sposob i ktéra wskazuje na zamiar reali-
zacji zamowienia ponizej kosztow wia-
snych wykonawcy, nie pozwalajgca
na wygenerowanie przez niego zysku;
badaniu w zakresie kwestii razgco niskiej
ceny podlega cena oferty a nie po-
szczegolne sktadniki tejze ceny, jest to
poglad ugruntowany w orzecznictwie
od lat [560/12]

— cena razgco niska w stosunku
do przedmiotu zamowienia bedzie ceng
odbiegajaca od jego rzeczywistej warto-
Sci, a rzeczona roznica nie bedzie uzasad-
niona obiektywnymi wzgledami pozwala-
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jacymi danemu wykonawcy bez strat i fi-
nansowania wykonania zamaéwienia z in-
nych zrddet niz wynagrodzenie umowne,
zamowienie to wykonac¢ [601/12]

— cene razgco niskg nalezy odniesc
do catosci przedmiotu zamowienia, nie
za$ do cen poszczegdlnych pozycji
[830/12]

— odwotujacy stwierdzit, ze wyjasnie-
nia ztozone przez przystepujgcego nie
stanowig w jego ocenie wyjasnien, jed-
nak poza ogélnikowym stwierdzeniem
stanowiska swego ani nie uzasadnit, ani
nie udowodnit [1021/12]

— W rozpoznawanej sprawie ciezar do-
wodu spoczywat na Odwotujgcym. Tym
samym to na nim cigzyt obowigzek wy-
kazania, ze cena oferowana przez Przy-
stepujacego jest razgco niska [1053/12]

— jezeli zamawiajgcy w sposéb prawi-
diowy i uzasadniony wzywa wykonawce
do wyjasnienia na podstawie przepisu
art. 90 ust. 1, to wykonawca jest zobo-
wigzany wykazac, iz zaoferowana przez
niego cena nie jest razgco niska. Wyko-
nawca moze podwazy¢ zasadnos¢ we-
zwania w trybie art. 90 ust. 1 Pzp wno-
szgc odwotanie wobec tej czynno$ci.
W przypadku jednak, gdy nie zaskarza-
jac czynnosci wezwania wykonawca
przyjmie je do wykonania, to jest zobo-
wigzany ztozy¢ wszelkie wyjasnienia,
zgodnie z tre$cig wezwania zamawiajg-
cego, ktére przekonajg zamawiajgcego,
iz cena oferty nie jest razgco niska
[1063/12]

— kierowanych na wezwanie zamawia-
jgcego pism nazywanych wyjasnieniami,
jednak w swojej tresci de facto zadnych
wyjasnien nie zawierajgcych, nie mozna
uznac za ztozenie wyjasnien [1197/12]

— pojecie razgco niskiej ceny nalezy
odnosic do ceny nierealnej, nierzeczywi-
stej, nie znajdujgcej oparcia w danych
warunkach gospodarczych, ktéra to ce-
na nie daje mozliwosci wykonania przez
wykonawce zamowienia bez poniesienia
okreslonych strat z tego tytutu [1209/12]

— po stronie wykonawcy spoczywa cie-
zar dowodu, ze cena oferty nie jest ra-
z3co niska [1363/12]

— odniesieniem dla badania cha-
rakteru ceny oferty dla zamawiajgce-
go nie powinna by¢ wytgcznie ustalo-
na przez niego warto§¢ zamowienia,
ale takze ceny zaoferowane przez in-
nych wykonawcéw biorgcych udziat
w danym postepowaniu, ceny ofert
zblizonych zamowien, monitorowanie
cen rynkowych w danej branzy itp.
[1502/12]

— oferta wykonawcy, ktory nie ztozyt
wyjasnieh bgdz ztozyt wyjasnienia nie-
wystarczajgce, powinna podlegac odrzu-
ceniu, lecz nie w zwigzku z konstatacja,
ze cena jest razgco niska, ale na podsta-

wie domniemania, wynikajgcego ze zto-
zenia niedostatecznych wyjasnien
[1506/12].

Warto przytoczy¢ jeszcze kilka frag-
mentow najnowszych orzeczen, ktore
zwracajg uwage na inne elementy doty-
czgce ceny razaco niskiej:

— w zwigzku z brakiem ustawowych
przestanek wszczecia procedury z art. 90
ust. 1 ustawy Pzp, kwestie te nalezy oce-
nia¢ indywidualnie w kazdym przypad-
ku, majac na uwadze charakter i zakres
przedmiotu zamoéwienia [916/12]

— wezwanie zamawiajgcego nie moze
by¢ tylko ogdlne, lecz powinno wskazy-
wac na konkretne elementy, ktére wyko-
nawca ma przedstawic; jesli zamawiajg-
cy wprawdzie otrzymat wyjasnienia, lecz
stwierdzi, Zze nie sg one wystarczajgce,
by moégt dokona¢ prawidtowej oceny
oferty lub stwierdzi potrzebe uszczegé-
towienia jakichs ich elementéw, moze po-
prosi¢ wykonawce o wyjasnienia dodat-
kowe, uzupetniajgce [1197/12]

— Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku
z 29 marca 2012 . (sygn. akt. C-599/10)
wskazat, ze zaistnienie, w odpowiednim
momencie procedury badania ofert, sku-
tecznej debaty na zasadzie kontradykto-
ryjno$ci pomiedzy instytucjg zamawiajg-
cg a wykonawcg, aby mogt on wykazacé,
ze jego oferta jest powazna, stanowi wy-
maog dyrektywy 2004/18 majacy zapobiec
arbitralnosci instytucji zamawiajgcej i za-
gwarantowac konkurencje miedzy przed-
siebiorstwami na zdrowych zasadach.
Trybunat podkreslit, ze instytucja zama-
wiajgca powinna w sposob jasny sformu-
towac zadanie skierowane do danych wy-
konawcow, celem umozliwienia im
uzasadnienia w sposob kompletny i uzy-
teczny powaznego charakteru ich oferty
[1506/12].

Z powyzszego wynikajg istotne dla za-
mawiajgcych i wykonawcdéw wnioski,
ktére mozna stresci¢ nastepujgco:

— cena razgco niska to cena niewiary-
godna, przy ktérej wykonanie umowy
przez wykonawce bytoby dla niego nie-
opfacalne (bez zysku)

— punktem odniesienia dla ustalenia,
czy oferta zawiera razgco niskg cene, po-
winna by¢ wartos¢ zamowienia (po-
wiekszona o kwote VAT), a takze ceny
ofert innych wykonawcéw biorgcych
udziat w postepowaniu

— niedopuszczalne jest automatyczne
uznawanie cen za razgco niskie na pod-
stawie wylgcznie kryterium arytmetycz-
nego

— oceniajgc, czy oferta nie zawiera ce-
ny razgco niskiej, nalezy bra¢ pod uwa-
ge catkowitg cene oferty, a nie ceny jed-
nostkowe czy ceny za czesci zamdwienia

— z chwilg otrzymania zgdania wyja-
$nien, na wykonawcy cigzy obowigzek
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udowodnienia, ze zaoferowana przez
niego cena nie jest razgco niska

— wezwanie zamawiajgcego nie moze
by¢ ogdlne, lecz powinno wskazywac
na konkretne elementy, ktére wykonaw-
ca ma przedstawié

— brak wyjasnien lub wyjasnienia nie-
wystarczajgce skutkujg odrzuceniem
oferty

— odwotujgcy obowigzany jest udowod-
ni¢, ze kwestionowana przez niego ofer-
ta zawiera razgco niskg cene

— kwestie wszczecia procedury wyja-
Sniania ceny w trybie art. 90 ust. 1 Pzp,
nalezy ocenia¢ indywidualnie w kazdym
przypadku.

Bardzo istotne znaczenie ma ostatni
wniosek. Przepisy nie definiujg ceny
razgco niskiej i nie ma zadnych szans,
by taka definicja pojawita sie w przepi-
sach unijnych. Definicja taka oznaczat-
by bowiem, Zze w przypadku, gdy spetnio-
ne bytyby kryteria wskazujgce na cene
razgco niskg, odrzucenie oferty bytoby
automatyczne, bez potrzeby uzyskiwa-
nia od wykonawcy wyjasnien. Musiata-
by to by¢ nadto definicja wskazujac od-
chylenia procentowe od pewnego
poziomu odniesienia. Jakiego: wartosci
zamowienia powiekszonej o VAT, $red-
niej ceny ztozonych ofert, czy jakiegos
innego? Takiego wskaznika by¢ nie mo-
ze, gdyz warto$¢ zamoéwienia moze by¢
,przeszacowana” przez zamawiajgcego,
z drugiej strony ceny innych ofert nie mo-
g3 przesadzaé, ze cena najtanszej ofer-
ty, odbiegajgca o jakis ustalony procent
od $redniej ceny jest juz ceng, za ktérg
nie mozna wykonac¢ zamdéwienia. Pamie-
ta¢ nalezy, ze przy poprawnym opisie
przedmiotu zamdwienia oraz okresleniu
wymagan przez zamawiajgcego dotycza-
cych w szczegdlnosci maksymalnego ter-
minu wykonania, minimalnego okresu
gwarancji, minimalnej jakosci materiatéw,
warunkow serwisu, pfatnosci itp. w inte-
resie zamawiajgcego jest dokonanie
wyboru oferty najtanszej, pod warunkiem
wszak, ze za zaoferowang cene wyko-
nawca bedzie rzeczywiscie w stanie
wykona¢ zamowienia. Dopiero ustalenie,
ze cena jest niewiarygodna w tym zna-
czeniu, ze nie jest mozliwe wykonanie
za nig przedmiotu zamdwienia, ceng ta-
ka nalezy uznac¢ za razaco niska. Jednak
za kazdym razem, w kazdej indywidual-
nej sytuacji, musi by¢ udowodnione, ze
istotnie nie jest mozliwe wykonanie za-
mowienia za zaoferowang cene.

Na marginesie nalezy jedynie zauwa-
zy¢, ze podnoszone niekiedy argumen-
ty, ze powinno sie ,z automatu” odrzucac
oferte z ceng najnizsza, a niekiedy tak-
ze najwyzszg, sg absurdalne. Odrzuce-
nie oferty z ceng najwyzszg nie ma zad-
nego znaczenia, za$ ziozenie oferty



najtanszej bynajmniej nie przesadza, ze
ztozono oferte z ceng razgco niska.
Swojg drogg takie dziatanie bytoby razg-
cym naruszeniem obowigzujgcych dyrek-
tyw i ustawodawca nie moze wprowadzi¢
tego typu rozwigzan do Pzp.

Nie definicja ceny razgco niskiej jest
istotna. Istotne jest zgota cos$ innego:
wskazanie kryteridow, po spetnieniu kté-
rych zamawiajgcy miatby obowigzek
wezwacé wykonawce do ztozenia wyja-
$nien dotyczgcych zaoferowanej przez
niego ceny oferty, nie przesgdzajac
rzecz jasna z gory, czy cena jest, czy tez
nie jest razgco niska. Propozycje w tym
zakresie przedstawita Komisja Europej-
ska w projekcie nowej dyrektywy
z dnia 21 grudnia 2011 r. (dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych, KOM (2011) 896,
wersja ostateczna). Co proponuje Komi-
sja? Przede wszystkim odejscie od po-
jecia ,razgco niska oferta” na rzecz po-
jecia ,razgco tania oferta”. Po drugie
odniesc to pojecie nie tylko do ceny ofer-
ty, ale takze do kosztu. Po trzecie, od-
niesc¢ je do cen ofert zZtozonych w poste-
powaniu.

W artykule 69 projektu wprowadzono
nowy mechanizm, polegajacy na nato-
zeniu na zamawiajgcego obowigzku
zgdania od wykonawcow wyjasnien do-
tyczgcych przedstawionej ceny lub kosz-
tow, w przypadkach jednoznacznie okre-
slonych w projekcie (ust. 1), co nie
przekresla mozliwosci zadania wyja-
$nien, jezeli oferty wydajg sie zamawia-
jgcemu razgco tanie z innych powodow
(ust. 2).

Wyjasnienia moga dotyczy¢ w szcze-
golnosci (ust. 3):

— ekonomiki danej metody budowy,
procesu produkcyjnego lub $wiadczo-
nych ustug

— wybranych rozwigzan technicznych
lub wyjgtkowo korzystnych warunkéw,
ktérymi dysponuje wykonawca na potrze-
by realizacji robét budowlanych badz do-
stawy towardéw lub ustug

— oryginalnosci obiektu budowlanego,
dostaw lub ustug proponowanych przez
wykonawce

—zgodnosci, co najmniej w rwnowaz-
ny sposob, z obowigzkami wynikajgcy-
mi z prawodawstwa Unii w dziedzinie
prawa socjalnego i prawa pracy lub
prawa ochrony srodowiska bgdz z prze-
pisdw miedzynarodowego prawa so-
cjalnego i prawa ochrony srodowiska
(konwencji wymienionych w zatgczniku
do projektu dyrektywy) lub, w przypad-
ku gdy nie ma to zastosowania, z inny-
mi przepisami zapewniajgcymi rowno-
wazny stopien ochrony

— mozliwosci uzyskania przez wyko-
nawce pomocy panstwa.
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Samo zgdanie wyjasnien nie przesg-
dza rzecz jasna, iz oferta istotnie jest ra-
zgco tania. Zamawiajgcy weryfikuje in-
formacje dostarczone przez wykonawce
przez konsultacje z nim i moze odrzucic
oferte wytgcznie w przypadku, gdy do-
wody nie uzasadniajg niskiego poziomu
ceny lub kosztéw, biorgc pod uwage ele-
menty, o ktérych mowa w ust. 3 (ust. 4
akapit pierwszy). Zamawiajgcy obowig-
zany jest odrzuci¢ oferte, jezeli ustali, ze
jest ona razaco tania, poniewaz jest nie-
zgodna z obowigzkami wynikajgcymi
z prawodawstwa Unii w dziedzinie pra-
wa socjalnego i prawa pracy lub prawa
ochrony srodowiska bgdz z przepiséw
miedzynarodowego prawa socjalnego
i prawa ochrony srodowiska (ust. 4 aka-
pit drugi).

Kiedy, w jakiej sytuacji, ma mie¢ zasto-
sowanie 6w nowy mechanizm? Otéz
zgodnie z przepisem ust. 1 zamawiajg-
cy obowigzany jest wymaga¢ od wyko-
nawcéw — a de facto od wykonawcy, kt6-
rego oferta jest najtansza — wyjasnien
dotyczgcych ceny lub kosztow (w dal-
szym ciggu, dla uproszczenia, pominie-
te zostang koszty, a analiza dotyczy¢ be-
dzie wytgcznie ceny, majgc takze
na uwadze ze cena, przynajmniej zgod-
nie z polskimi przepisami, jest obligato-
ryjnym elementem oferty), jezeli spetnio-
ne sg wszystkie nastepujgce warunki:

a) przedstawiona cena jest o po-
nad 50% nizsza niz srednia cena pozo-
statych ofert,

b) przedstawiona cena jest o po-
nad 20% nizsza niz cena drugiej najtan-
szej oferty,

c) ztozono co najmniej pie¢ ofert.

W projekcie nacisk potozony jest
na relacje miedzy cenami ofert z pomi-
nieciem oszacowanej przez zamawiaja-
cego wartosci zamowienia. Co nie ozna-
cza, ze zamawiajgcy nie moze odnie$¢
sie, ale nie ma takiego obowigzku,
do wartosci zamowienia. Jedng z okolicz-
nosci, o ktérej mowa w ust. 2 (,inne po-
wody”), moze byé w szczegdlnosci
wskazanie na istotng réznice pomiedzy
ceng oferty, a warto$cig zamaéwienia po-
wiekszong o VAT.

Zaproponowany mechanizm powo-
duje, ze obowigzek zgdania od wykonaw-
cy wyjasnien dotyczgcych ceny nie be-
dzie wystepowat zbyt czesto z uwagi
na to, ze tgcznie muszg byc¢ spetnione
wszystkie warunki a — c. llustrujg to przy-
kfady.

Przyktad 1.

Ztozono pie¢ ofert z cenami: 51,
100, 100, 100, 100. Srednia cena czte-
rech najdrozszych ofert wynosi 100,
a wiec 50% tej ceny, to 50. Cena oferty
najtanszej (51) nie jest nizsza o po-

nad 50% niz srednia cena pozostatych
ofert, a wiec zamawiajgcy nie ma obo-
wigzku zadania wyjasnien od wyko-
nawcy, ktéry zaoferowat cene 51.

Przyktad 2.

Ztozono szes$¢ ofert z cenami: 41,
50, 100, 100, 100, 150. Srednia cena pie-
ciu najdrozszych ofert wynosi 100,
a wiec 50% tej ceny, to 50. Cena oferty
najtanszej (41) jest zatem o ponad 50%
nizsza niz $rednia cena pozostatych
ofert. Jednak cena ta, w poréwnaniu
do ceny drugiej najtanszej oferty (50), nie
jest od niej nizsza o ponad 20% (jest niz-
sza 0 18%), a wiec i w tym przypadku za-
mawiajgcy nie ma obowigzku zgdania
wyjasnien od wykonawcy, ktéry zaofero-
wat ceneg 41.

Przyktad 3.

Ztozono siedem ofert z cenami: 18, 20,
100, 100, 100, 100, 180. Srednia cena
szesciu najdrozszych ofert wynosi 100,
a wiec 50% tej ceny, to 50. Cena oferty
najtanszej to zaledwie 18% tej sSredniej,
co jednak nie ma zadnego znaczenia,
gdyz cena ta jest nizsza od ceny drugiej
najtanszej oferty (20) o 10%, a wiec nie
jest od niej nizsza o ponad 20%, co ozna-
cza, ze i w tym przypadku zamawiajacy
nie ma obowigzku zgdania wyjasnien
od wykonawcy, ktory zaoferowat ce-
ne 18.

Czy jest to zatem mechanizm rozsad-
ny? Nie wydaje sie, lecz nie to jest istot-
ne. Istota rzeczy lezy w czyms innym,
na co nalezy zwrdci¢ uwage. Warunkia i b
pokazujg podejscie unijnego ustawo-
dawcy (poki co projektodawcy, Komisji Eu-
ropejskiej) do odrzucania ofert z uwagi
na to, iz sg razgco tanie. A wiec cena ofer-
ty musi by¢ nizsza od sredniej ceny po-
zostatych ofert o ponad 50% (warunek a).
Ale i to moze nie wystarczy¢. Jezeli bo-
wiem réznica cen pomiedzy dwoma naj-
tanszymi ofertami nie przekracza 20%, to
nie ma znaczenia, jak sie¢ ma cena najtan-
szej oferty do $redniej ceny pozostatych
ofert — zamawiajgcy nie ma obowigzku zg-
dac wyjasnien. Co to oznacza? Po pierw-
sze, ze ewentualnie razgco tania moze
by¢ tylko jedna oferta. A po drugie, ze je-
zeli ceny dwdch najtanszych ofert sg zbli-
zone, to nie przyjmuje sie domniemania,
ze oferta najtansza jest razgco tania.
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W tym artykule prezentuje prawne de-
finicje odnoszace sie do jednego z istot-
niejszych poje¢ Prawa budowlanego — ro-
boét budowlanych — wskazujagc kwestie,
ktore niekiedy w praktyce mogg by¢ zro-
dtem watpliwosci.

Zaczne od zasadniczych okreslen usta-
wy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane!,
tj. od zdefiniowanych w art. 3 pkt 5i 7 tej
ustawy terminéw ,budowa” i ,roboty budow-
lane”. Cytuje — ilekro¢ mowa o budowie
— nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miej-
scu, a takze odbudowe, rozbudowe, nad-
budowe obiektu budowlanego, gdy zas mo-
wa o robotach budowlanych — nalezy przez
to rozumie¢ budowe, a takze prace polega-
Jgce na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbiérece obiektu budowlanego.

Dokonam dokfadniejszej analizy tych
dwéch definicji, wczesniej jednak chce
zwroci¢ uwage Czytelnika na fakt, iz
podstawg wyjasnienia tych poje¢ jest
termin — obiekt budowlany. Termin, kto-
ry sam nie doczekat sig formalnej defini-
cji, cho¢ wokot niego koncentrujg sie re-
gulacje Prawa budowlanego. Bowiem
juz zgodnie z okresleniem zawartym
w jego art. 1, Prawo budowlane normu-
je dziatalnos¢ obejmujaca sprawy projek-
towania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz okresla za-
sady dziatania organéw administracji pu-
blicznej w tych dziedzinach. Przedmiotem
prawa budowlanego s3 obiekty budowla-
ne, podzielone na trzy zasadnicze kate-
gorie? zgodnie ze schematem przedsta-
wionym narys. nr 1.

Przytocze teraz kilka istotnych okresleh
ustawowych Prawa budowlanego, wyja-
$niajgcych pojecia przedstawione na rys.
nr 1. Zacznijmy od budynku. Budynek to

Definicje robdt
budowlanych
W przepisach prawa

PIOTR SWIATECKI, Dyrektor Biura Spraw Senatorskich

Kancelarii Senatu. Ekspert PZP

Rys. nr 1

OBIEKTY
BUDOWALNE

== f[ o )'(

OBIEKTY MALEJ
ARCHITEKTURY

taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z prze-
strzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach3. Nawet
ta definicja bywa zrédtem kontrowersiji.
Mozliwe watpliwosci praktyczne wigzg sie
z istota trwatego zwigzania z gruntem (por.
precedens wozu Drzymaly), techniczng
formg fundamentu (np. czy zelbetowa pty-
ta drogowa podiozona pod barakowoz
stanie sie jego fundamentem) i wydziele-
niem z przestrzeni (czy nadal mamy
do czynienia z budynkiem, gdy pozbawi-
my go jednej z zewnetrznych, nienosnych
$cian i pozwolimy tym sposobem zajrze¢
z ulicy do srodka). Wychodzi wigc na to,
ze kazdy z elementow tej prostej defini-
¢ji moze przysparzac problemow praktycz-
nych... Przejdzmy do kolejnego okresle-
nia. Moze okaze sie prostsze?

Gdy mowa o obiekcie matej architektu-
ry — nalezy przez to rozumie¢ niewielkie
obiekty, a w szczegolnosci:

a) obiekty kultu religijinego, jak: kaplicz-
ki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty
architektury ogrodowey,

¢) uzytkowe stuzagce rekreacji codzien-
nej i utrzymaniu porzgdku, jak: piaskow-
nice, hustawki, drabinki, $mietniki?.
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Ustawodawca postuzyt sie tu bardzo
0golnym okresleniem, za charaktery-
styczng ceche obiektu matej architektu-
ry uznajgc niewielkie rozmiary. Warto
pamietac, ze niewielkim obiektem bedzie
z perspektywy urbanisty (projektanta
miasta) czterorodzinna kamienica, zas
z perspektywy zegarmistrza — pieciomi-
limetrowa sprezynka. Kategoria obiektow
matej architektury budzi chyba najwiecej
praktycznych probleméw, a poniewaz
kolejne okreslenie — budowli — odwotuje
sie do definicji obiektow matej architektu-
ry, oba te terminy pozostajg do$¢ rozmy-
te. A jak jeszcze wezmiemy pod uwage
przenosne piaskownice i przewozne
Smietniki...

| wreszcie budowla; to — zgodnie z usta-
wowg definicjg — kazdy obiekt budowla-
ny niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, li-
nie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wol-
no stojgce maszty antenowe, wolno sto-
Jace trwale zwigzane z gruntem urzadze-
nia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiomiki, wolno stojgce instalacje przemy-
stowe lub urzgdzenia techniczne, oczysz-
czalnie Sciekow, sktadowiska odpadow,



stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, hadziemne i podziemne przej-
Scia dla pieszych, sieci uzbrojenia tere-
nu, budowle sportowe, cmentarze, pomni-
ki, a takze czesci budowlane urzgdzen
technicznych (kottdw, piecéw przemysto-
wych, elektrowni wiatrowych i innych
urzgdzen) oraz fundamenty pod maszy-
ny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgle-
dem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowg®.

Zestawmy teraz kilka uwag i spostrze-
zen wigzacych sie z prezentowanymi
wyzej definicjami. Termin ,,obiekt budow-
lany” jest definiowany przy uzyciu okresle-
nia ,budynek”. ,Budynek” jest definiowa-
ny jako... rodzaj ,obiektu budowlanego”.
To swoista petla logiczna. Taka petle na-
zywamy ignotum per ignotum, co moz-
na po polsku przettumaczy¢: ttumaczenie
nieznanego nieznanym.

Przygladajac sie definicji budowli zauwa-
zy¢ mozna, ze jest swoistym dopetnieniem
logicznym obiektu budowlanego (budow-
Ig jest obiekt budowlany niebedgcy budyn-
kiem ani obiektem matej architektury).
Jesli cos jest obiektem budowlanym, a nie
jest budynkiem ani matg architekturg, mu-
si by¢ budowla. Nie jest jednak zawsze
oczywiste, ze mamy do czynienia z obiek-
tem budowlanym...

Pozostajagc przy budowli — wyliczenie
zawarte w ustawowej definicji nie pozo-
stawia watpliwosci co do faktu, ze wyste-
puja budowle, ktére sktadajg sie z budowli
niejako ,nizszego rzedu”. Na przyktad
zalezno$¢ pomiedzy budowlg — lotni-
skiem — a jego czesciami — drogami
startowymi, ptytami postojowymi, budyn-
kami hangaréw i dworcéw nasuwa
na mys$l rosyjskg zabawke — Matrioszke;
kilka coraz wigkszych drewnianych bab
wktadanych kolejno jedna w druga. Po-
dobnie jest z budowlami stanowigcymi
czesci kolejnych budowli.

W kontekscie tych uwag nie zaskaku-
je wiec fakt, ze definicje Prawa budowla-
nego byty niejednokrotnie przedmiotem za-
interesowania sgdow. Przytoczmy kilka
wnioskow wynikajgcych z orzecznictwa.

Naczelny Sgd Administracyjny uznat,
ze przez wymieniong w art. 3 pkt 3 Pra-
wa budowlanego droge nalezy rozumie¢
nie tylko droge publiczng, lecz wszyst-
kie inne szlaki, stanowigce wytyczone
trasy wyposazone w urzgdzenia tech-
niczne, dostosowane do ruchu $rodkow
transportu, ewentualnie poruszania sig
ludzi lub zwierzat. Wytyczona na dziat-
ce trasa, wysypana zuzlem i popiotem,
posiadajgca przepusty i odwodnienia, do-
stosowane do ruchu samochodowego,
stanowi droge wymagajacg pozwole-
nia na budowe®.

Kolejne orzeczenie: ptyta zelbetowa
wraz ze zbiornikiem na gaz i instalacjg ga-
zowg jest obiektem budowlanym jako
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czesé urzadzenia technicznego, jakim jest
zbiornik na gaz i instalacja gazowa’.

Obiekty kontenerowe sa obiektami bu-
dowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b
i pkt 3 prawa budowlanego; ich budowa
nie wymaga pozwolenia tylko wéwczas,
gdy sg przeznaczone do czasowego
uzytkowania (art. 29 ust. 1 pkt 24 Prawa
budowlanego) w trakcie realizacji robét bu-
dowlanych8.

Nastepny wyrok: parking, bedacy traw-
nikiem urzadzonym na kratach z tworzy-
wa sztucznego z naroznikami i o$wietle-
niem, nie jest obiektem budowlanym,
zas jego realizacja nie wymagata ani uzy-
skania pozwolenia na budowe, ani zgto-
szenia®.

Natomiast potozenie ptyt chodniko-
wych dla urzadzenia miejsc postojowych
jest budowa obiektu budowlanego, podob-
nie jak utozenie na poziomie gruntu war-
stwy kamienno-zuzlowej zwigzanej beto-
nem. Jednakze juz samo wytozenie drogi
zuzlem nie jest obiektem budowlanym
w mysl kolejnego wyroku Naczelnego Sa-
du Administracyjnego°.

Poréwnajmy dwa ostatnie wyroki: tra-
wiasty parking jest obiektem budowlanym,
natomiast droga wysypata zuzlem — nie-
koniecznie. Nie powinnismy sie wiec
wstydzi¢ tego, ze nie zawsze mamy
pewnosc, jak zakwalifikowa¢ konkretny
obiekt, skoro sgdy administracyjne nie za-
wsze zachowywaty konsekwencje w tych
sprawach.

Obecnie wro¢my do zasadniczych okre-
Slen Prawa budowlanego, zdefiniowa-
nych w art. 3 pkt 5i 7 tej ustawy, tj. do ter-
minéw ,budowa” i ,roboty budowlane”.

Na podstawie cytowanych juz wczesniej
definicji ustalamy, ze najogdlniejszym
pojeciem sg roboty budowlane, dzielgce
sie na przebudowy, montaze, remonty,
rozbiérki i budowy. Budowy za$ obejmu-
ja budowe w znaczeniu $cistym (wykony-
wanie obiektu w okreslonym miejscu) oraz
odbudowy i nadbudowy.

rozbudowa

nadbudowa

Zaleznosci pomiedzy tymi okreslenia-
mi wynikajgce z cytowanych wyzej defi-
nicji Prawa budowlanego przedstawiam
narys. nr 2.

Dotad poruszaliSmy sie w granicach
przepiséw definicyjnych Prawa budow-
lanego. Odwotujgc sie do wyktadni gra-
matycznej (dostownej) mozemy zauwa-
zy¢, ze definicje zawarte w art. 3 Prawa
budowlanego majg zastosowanie jedy-
nie w odniesieniu do tej wlasnie ustawy;
do takiego bowiem wniosku prowadzi lek-
tura zdania wstepnego powotanego
przepisu'l. Tymczasem proces budow-
lany, roboty budowlane i budowlane
obiekty sg réwniez przedmiotem zainte-
resowania innych regulacji; poczgwszy
od najbardziej nas tu interesujgcych
przepisow Prawa zamoéwien publicz-
nych poprzez chociazby kodeks cywilny
i ustawe o drogach publicznych, ze nie
wspomne juz o wielkim znaczeniu, jakie
ma rozumienie podstawowych pojec¢
prawa budowlanego dla licznych decy-
zji podatkowych12,

Zdecydowanie szerzej, niz w Prawie bu-
dowlanym, budowa jest zdefiniowana
w ustawie z 21 marca 1985 o drogach pu-
blicznych. Zgodnie z jej art. 4 pkt 17 bu-
dowa drogi to wykonywanie potgczenia
drogowego pomiedzy okreslonymi miej-
scami lub miejscowos$ciami, a takze jego
odbudowe i rozbudowe. Budowa drogi
obejmuje wiec réwniez dziatania poprze-
dzajgce proces budowlany, wchodzace
m.in. w zakres planowania przestrzenne-
go. Z kolei nie wydaje sie mozliwe, by bu-
dowa drogi obejmowata jej nadbudowe
w rozumieniu Prawa budowlanego...
Warto z kolei podkresli¢, ze ustawa dro-
gowa oddziela, jako pojecia odpowiada-
jace niezaleznym zbiorom desygnatow,
przebudowe i budowe — podobnie jak Pra-
wo budowlane.

Kolejny przepis, Kodeks cywilny
w art. 647 ustala, ze przez umowe o ro-
boty budowlane wykonawca zobowigzu-
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je sie do oddania przewidzianego w umo-
wie obiektu, wykonanego zgodnie z pro-
jektem i z zasadami wiedzy technicznej,
a inwestor zobowigzuje sie do dokona-
nia wymaganych przez witasciwe
przepisy czynnosci zwigzanych z przygo-
towaniem robdt, w szczegodlnosci do prze-
kazania terenu budowy i dostarczenia
projektu, oraz do odebrania obiektu i za-
ptaty umoéwionego wynagrodzenia. Nie
odwotujemy sie tu blizej do przepisow
Prawa budowlanego. Na tle tego okresle-
nia wiele kontrowersji wzbudzaty kwestie
kwalifikowania kontraktéw jako umowy
o roboty budowlane. Dyskusje toczono
np. na temat tego, czy umowe o general-
ne wykonawstwo lub generalng realiza-
cje inwestycji mozna uznaé za umowe
na roboty budowlane. Zwolennicy pozy-
tywnej odpowiedzi na to pytanie wskazy-
wali m.in. na fakt, iz wyktadnia formali-
styczna art. 647 k.c. nie realizuje
postulatow praktyki i nie nadaza za po-
stepem techniki’3 i Zze w istocie nie ma
podstaw do wyrézniania odrebnej kate-
gorii umow o generalne wykonawstwo4,
Z drugiej strony napotykamy wypowiedzi
rygorystycznie zawezajgce umowy o ro-
boty budowlane z art. 647 § 5 k.c. do wy-
konania catosci obiektu budowlanego®.
Jako argument nie pozwalajgcy uznaé
za umowe o roboty budowlane umowy
generalnego wykonawstwa powotuje sie
fakt, iz ta ostatnia... jest bardziej praw-
nie skomplikowana16.

Ostrzega sie tez przed mozliwymi bte-
dami klasyfikacyjnymi wynikajgcymi trud-
nosci w interpretowania terminu ,obiekt
budowlany”. Nie mozna przyjac, iz w opar-
ciu o umowe o roboty budowlane stawia-
ny bedzie np. kiosk.17

Na zakonczenie pozostawitem okresle-
nia zawarte w przepisach Pzp. Art. 2 pkt 8
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
mowien publicznych'® okresla roboty
budowlane jako wykonanie albo zaprojek-
towanie i wykonanie rob6t budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (...), a takze
realizacje obiektu budowlanego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane, za pomocg dowolnych
Srodkow, zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi przez zamawiajgcego. Roboty bu-
dowlane s3 tu traktowane szerzej, niz
w Prawie budowlanym. Pozytywnie do te-
go stanu rzeczy odnoszg sie komentato-
rzy19 za$ Sgd Najwyzszy SN, ktory w wy-
roku z dnia 16 wrze$nia 2009 r.20
stwierdzit: Wspomniane przepisy nie sg
ze sobg sprzeczne, za$ okreslenie robot
budowlanych w prawie zamoéwien publicz-
nych obejmuje wiecej stanéw faktycznych
i zwigzanych z tym konsekwencji praw-
nych, niz art. 647 k.c. dlatego, ze odwo-
tuje sie do poje¢ wtasciwych dla usta-
wy — Prawo budowlane.

W mej ocenie i komentatorzy, i Sad nie-
stety przeszli do porzgdku dziennego
nad wewnetrzng niezbornoscig tej defini-
cji. Otéz wedtug niej robotami budowla-
nymi sg roboty budowlane i cos jeszcze
na dodatek. Tym dodatkiem jest realiza-
cja obiektu budowlanego w rozumieniu
Prawa budowlanego, ktére — jak sie zda-
je — takiej realizacji nie przewiduje. W re-
zultacie wigc po stronie cztonu definiujg-
cego mamy zdecydowanie wiecej, niz
po stronie cztonu definiowanego, co nie
wydaje sie szczesliwe:

Roboty budowlane < roboty budowla-
ne + realizacja obiektu budowlanego

Prawodawca unijny, z ktérego czerpa-
fo nasze Prawo zamowienh publicznych,
musiat réwniez zmierzy¢ sie z problemem
zdefiniowania robo6t budowlanych. Zamoé-
wienie publiczne na roboty budowlane de-
finiuje jako zamdwienia publiczne, ktérych
przedmiotem jest albo wykonanie, albo za-
réwno zaprojektowanie, jak i wykonanie
robot budowlanych, zwigzanych z jedng
Z dziatalnosci okre$lonych w zatgczniku |,
lub obiektu budowlanego albo realizacja,
za pomocg dowolnych Srodkéw, obiektu
budowlanego odpowiadajgcego wymo-
gom okre$lonym przez instytucje zama-
wiajgcg. ,Obiekt budowlany” oznacza
wynik cato$ci robot budowlanych w zakre-
sie budownictwa lub inzynierii lgdowej
i wodnej, ktory moze samoistnie spetniac
funkcje gospodarczg lub techniczng?!. Do-
datkowo odwotat si¢ do katalogu czynno-
$ci, uznawanych za roboty budowlane, za-
tgczonego do cytowanej tu dyrektywy?2.
Nota bene ten zatgcznik wydaje sie cat-
kiem dobrym narzedziem okreslenia gra-
nic pojecia poprzez wyszczegodlnienie
kolejnych kategorii robét; przygotowania
terenu, wyburzen, robét ziemnych, kon-
strukcji, tynkéw, zaktadania instalaciji,
montaz stolarki i zaktadanie okien... By
nie byto zbyt sielankowo, na koricu wspo-
mnianego zatgcznika napotykamy nieste-
ty wynajem sprzetu budowlanego z obstu-
ga...ktérego intuicyjnie za robote
budowlang uznac nie zechcemy... Walo-
rem definicji unijnej jest jej otwartos¢, po-
zwalajgca na objecie licznych stanéw fak-
tycznych.

W tekscie podjagtem prébe prezentacji
normatywnych okreslen pojecia roboty bu-
dowlane. Odwotatem sie do Prawa bu-
dowlanego, Kodeksu cywilnego, ustawy
o drogach publicznych, Prawa zamo-
wien publicznych i dyrektywy 2004/18/WE.
Pierwszy wniosek z tego przegladu jest
taki, ze Kodeks cywilny i Prawo budow-
lane nie zostaty skorelowane terminolo-
gicznie23. Drugi wniosek — ze definiujgc
odrebnie roboty budowlane dla celéw Pra-
wa zamoéwien publicznych ustawodawca
podjat prébe usuniecia kontrowersji zwig-
zanych z kazuistyka definicji kodeksowe;.
Moim zdaniem — préba ta nie zakonczy-
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ta sie powodzeniem. Marze o systemie
prawnym zbudowanym na pewnym fun-
damencie jednolitej terminologii. Jest to
marzenie niemozliwe do spetnienia...

1tj. Dz. U. 2 2003 r. Nr 207 ze zm.

2 Klasyfikacja obiektéw budowlanych na budynki,
budowle i obiekty matej architektury zostata wprowa-
dzona w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego.

3 Art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego.

4 Art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego.

5 Art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

6 NSA OSK 1400/04 z 15.04.2005 ., LEX 169364

7 WSA w Warszawie, IV S.A./1238/03
z16.09.2004 r. LEX nr 173963; z uzasadnienia te-
go wyroku wynika, ze chodzi o instalacje zasilajgcg
ogrzewanie budynku jednorodzinnego.

8 NSA OSK 104/04 z 14.04.2004 r. ON-
SA/WSA 2004/1/27.

9 NSA Il S.A./Po 1946/99.

10 NSA Il SA/Kr 809/97.

11 Art. 3. llekroé w ustawie jest mowa o:”.

12 Znaczna cze$é orzeczen wyjasniajgcych poje-
cia prawa budowlanego zapadta w sprawach podat-
kowych.

13 Por. Brzezinski Piotr; Charakter prawny umowy
o generalne wykonawstwo i generalng realizacje in-
westycji; Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go 2011.5.16, LEX 131697/1.

14 Szczurowski Tomasz M.; Charakter prawny
umowy o generalne wykonawstwo inwestycji; Prawo
Spdtek. 2006.12.52, LEX 58068/3.

15 ... a nadto tylko do remontu budynku lub budowli
(na samodzielnej podstawie z art. 658 k.c.). por. Gu-
towski Maciej, Odpowiedzialno$¢ inwestora w umowach
o roboty budowlane (na tle art. 647 (1) § 5 k.c.), Pan-
stwo i Prawo, 2008.2.75, LEX 82184/3.

16 Strzepka-Frania Ewa; Umowa o generalne wy-
konawstwo robét budowlanych w systemie uméw; Pra-
wo Spotek, 2006.7-8.54.

17... piszg Karnicka-Kawczyrska Agata, Kawczyn-
ski Jarostaw; Umowa o roboty budowlane; Prawo Spét-
ek. 1999.7-8.56, LEX 20253/1... zapominajac na chwi-
le, ze jednak — zalezy to od kiosku...

18 Tj. Dz. U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.

19 Np. Malgorzata Stachowiak, Komentarz do art. 2
ustawy — Prawo zamdwien publicznych (w Dzierzanow-
ski W., Jurzykowski J. Stachowiak M.; Prawo zaméwien
publicznych, Komentarz; Lex 2012), pisze: Nalezy wigc
uznac, ze jako roboty budowlane w zaméwieniach pu-
blicznych traktowac trzeba trzy procesy: wykonanie ro-
bot budowlanych, zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w ramach jednego procesu inwestycyj-
nego zlecane jednemu wykonawcy, wreszcie realiza-
cje obiektu budowlanego przez osobe trzecig, zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajgcego,
gdzie wykonawca zobowigzuje si¢ do ,dostarczenia”
gotowego obiektu budowlanego.

20 || CSK 104/09, LEX nr 527136.

21 Art. 1 ust. 2 lit. b dyrektywy 2004/18WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi;
Dz.U. UE.L z dnia 30 kwietnia 2004 r. Dz.U.
UE.L. 2004.134.114.

22 Pkt 10 preambuty dyrektywy 2004/18/WE. Za-
mowienie uwazane jest za zamoéwienie publiczne na
roboty budowlane jedynie wéwczas, gdy jego przed-
miot obejmuje jednoznacznie wykonanie czynnosci wy-
mienionych w zatgczniku |, nawet jesli zamdwienie obej-
muje réwniez $wiadczenie innych ustug niezbednych
do wykonania tych czynno$ci. Zamoéwienia publiczne
na ustugi, zwlaszcza w zakresie ustug zarzadzania mie-
niem, moga, w pewnych okolicznosciach, obejmowac
roboty budowlane. Jednakze, o ile roboty takie majg cha-
rakter dodatkowy w stosunku do gitéwnego przedmiotu
zamowienia oraz stanowig jego ewentualng konse-
kwencje lub uzupetnienie, fakt wigczenia takich robét
w zakres zamowienia nie uzasadnia zakwalifikowania
zamowienia jako zamoéwienia na roboty budowlane.

23 nie tylko w odniesieniu do robét budowlanych.
Rozbieznos¢ migdzy uzytkowaniem kodeksowym
i uzytkowaniem budowlanym idzie jeszcze dalej...



Fabryka Elementow
Napedowych FENA Sp. z o.0.

jest wiodgcym polskim przedsigbiorstwem zajmujgcym sie projektowaniem i pro-
dukcja czesci maszyn, w szczegolnosci sprzegiet i hamulcéw dla zastosowan
w przemysle. Swojg mocng pozycje na rynku zawdzigczamy wysokiej jakosci
oferowanych produktéw, wykwalifikowanej zatodze oraz wieloletniemu doswiad-
czeniu.

Firma powstata w Katowicach w 1987 r., rozwijajgc stopniowo produkcje projek-
towanych przez siebie urzgdzen. Dzisiaj program produkcji obejmuje okoto 40
typoszeregdw sprzegiet i hamulcéw, z ktorych kazdy wytwarzany jest w kilkuna-
stu typowielkosciach.

Nasza oferta obejmuje:
* sprzegta elastyczne wkitadkowe,
> oponowe i przeponowe,
* sprzegta membranowe,
* sprzegta przecigzeniowe,
* sprzegta zebate oraz sztywne,
* sprzegta hamulcowe z bebnem lub tarcza,
* hamulce bebnowe i tarczowe ze zwalniakami elektrohydraulicznymi,
* zespoty hamulcow tarczowych z zasilaniem hydraulicznym,
* zamki wrét szybowych,
* korpusy tozysk,
* inne elementy napedow maszyn, oraz ustuge wywazania dynamicznego.

Wszystkie wyroby produkowane s3 rowniez:

w wersji przeznaczonej do pracy w podziemnych wyrobiskach gérniczych ko-
paln zagrozonych wybuchem metanu i pytu weglowego — grupa IM2. Firma wy-
konuje takze odmiany specjalne ww. elementéw oraz nowe konstrukcje
uwzgledniajgce indywidualne zyczenia odbiorcy. Ponadto prowadzi ustugi pro-
jektowe w zakresie maszyn i urzgdzen, jak i ustugi doradztwa technicznego zwia-
zanego z napedami maszyn. Produkowane przez fabryke wyroby znajdujg za-
stosowanie w wielu gateziach przemystu miedzy innymi w przemysle:
goérniczym, hutniczym, koksowniczym, budowlanym, stoczniowym, spozywczym,
chemicznym; w napedach takich urzadzen jak: przenosniki tasmowe, suwni-
ce, kombajny, pompy, sprezarki, wentylatory, dmuchawy, kruszarki, mieszal-
niki, dzwignice.

Dziatania firmy ukierunkowane sg na petne zaspokojenie potrzeb klienta. Ma-
jac to na uwadze fabryka FENA posiada wdrozony i ciggle doskonalony Zinte-
growany System Zarzadzania Jakos$cig i Zarzadzania Srodowiskowego zgod-
ny z wymaganiami norm PN-EN ISO 9001-2009 oraz PN-EN ISO 14001-2005
oraz Orzeczenie o zapewnieniu jakosci zgodne z Dyrektywg 94/9/WE nadane
przez FTZU Ostrava-Radvanice.

Od 2012 roku Fabryka Elementéw Napedowych ,FENA” jest czlonkiem Slaskiej
Izby Budownictwa.

Fabryka Elementéw Napedowych FENA Sp. z o.0.
Katowice 40-525, ul. Kosciuszki 191
tel. 032 251-27-88, 032 245-17-15
fax: 032 251-92-46, 032 245-17-55; e-mail: fena@fena.pl
www.fena.pl
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Wykonawcy, zwlaszcza na polskim
rynku, w obecnym stanie prawnym
napotykajg szereg barier uczestniczac
w przetargach na roboty budowlane
prowadzonych w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Ustawodawca, chcgc zminimalizowacé
ryzyko przedtuzania czasu trwania poste-
powania, ograniczyt wykonawcom moz-
liwos¢ zadawania pytan do potowy ter-
minu na ziozenie oferty, przy czym
ewentualne przedtuzenie terminu skfa-
dania ofert nie przediuza terminu na za-
dawanie pytan zamawiajgcemu.

W przetargach powyzej progéw unij-
nych, okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, za-
mawiajgcy/inwestorzy bardzo czesto
okreslajg minimalny czas na sktadanie
ofert, tym samym skracajgc do minimum
czas na sktadanie wnioskéw o wyjasnie-
nie tresci SIWZ.

Gtéwnym priorytetem zamawiajgcego
nie powinno by¢ jak najszybsze wylonie-
nie wykonawcy. Jedynym priorytetem po-
winno by¢ wytonienie wykonawcy, kté-
ry ztozy jak najlepszg i rzetelnie
przygotowang oferte. Sta¢ sie tak mo-
ze jedynie w przypadku doktadnego
przeanalizowania przez wykonawcow
przedstawionej dokumentacji oraz ewen-
tualne zwrécenie sie o wyjasnienia spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwie-
nia. Na naszym rynku praktycznie nie ma
idealnie przygotowanych postepowan,
a czym wieksze zamowienie tym wiecej
niejasnosci.

Powszechnie uwazano, ze przediuza-
nie procedur przetargowych w poprzed-
nim stanie prawnym byto spowodowane
dziataniem wykonawcéw, ktérzy celowo

/amowienia

pub

Iczne

okiem wykonawcy

AGNIESZKA MICHNIEWSKA,

Kierownik Dziatu Przygotowania Produkgji
i Ofertowania Regionu Potudnie EUROVIA POLSKA SA

,zarzucali” zamawiajgcych pytaniami.
Niewielu zadaje sobie trud odpowiedzi
na pytanie: dlaczego tak naprawde te po-
stepowania byty przedtuzane? Odpo-
wiedz jest prosta: dlatego, ze sktadane
wnioski o wyjasnienia tresci SIWZ byly
zasadne. Dlatego, ze specyfikacje istot-
nych warunkéw zamowienia obarczone
byly wieloma btedami. Dlatego, ze wsku-
tek zadanych pytan, trzeba byto uzupet-
nia¢ dokumentacje projektowa. Dlatego,
ze nalezato dokona¢ szeregu zmian
w SIWZ. Prawdziwym problemem s3 Zle
przygotowane postepowania przetar-
gowe i tu nalezatoby poczyni¢ w ustawo-
dawstwie zmiany, aby ograniczy¢ ilos¢
btedéw jakimi sg obarczone (np. audyt
dokumentaciji projektowej).

Zgodnie z trescig art. 38 Pzp wykonaw-
cy muszg zdazy¢ zapoznac sie z SIWZ
w terminie umozliwiajagcym ztozenie
wniosku o wyjasnienie tresci tejze spe-
cyfikacji do potowy wyznaczonego termi-
nu sktadania ofert. Ustep 1b tego arty-
kutu moéwi, ze przediuzenie terminu
sktadania ofert nie wptywa na bieg ter-
minu skfadania wniosku o wyjasnienia
tresci specyfikacii istotnych warunkéw za-
méwienia. Zatem dochodzi do sytuaciji,
gdy zamawiajgcy udziela niejasnych
badz wrecz btednych odpowiedzi, cze-
sto w ostatniej chwili (ustawowy termin
udzielenia wyjasnien przy ,duzych” prze-
targach to 6 dni przed terminem sktada-
nia ofert), a wykonawcy nie majg juz
mozliwosci na ztozenie ponownego
wniosku o wyjasnienie.

W Swietle ustepu 1a zamawiajgcy
oczywiscie moze udzieli¢ wyjasnien,
ale réwniez moze pozostawi¢ wniosek
bez rozpatrzenia. Nie méwigc juz o sa-
mym terminie, ktory przy naprawde du-
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AGNIESZKA MICHNIEWSKA —zamdwieniami
publicznymi w budownictwie zajmuje sig od 1997
roku, kolejno w firmach: Przedsiebiorstwo Robét
Inzynieryjnych Budostal 6 S.A., NCC ROADS POL-
SKA, a od roku 2007 w Eurovia Polska S.A., gdzie
zajmuje stanowisko Kierownika Dziatu Przygoto-
wania Produkcji i Ofertowania w Regionie Potu-
dnie. U poprzednich pracodawcéw przygotowy-
wata oferty na istotne inwestycje (m.in. budowa
walcowni bruzdowej w Hucie Baildon w Katowi-
cach, remont drogi krajowej w miejscowosci
Krze, budowe autostrady A2 odcinek koto Pozna-
nia, budowe MOP na autostradzie A4 odc. Kato-
wice — Wroctaw). W Eurovia Polska SA kiero-
wata zespotem pracownikdw przygotowujacych
oferty — by ograniczy¢ sie tylko do regionu $la-
skiego o okolic — m.in. na budowe nowego pa-
sa startowego na lotnisku w Pyrzowicach, bu-
dowe wezta autostradowego So$nica-Maciejow,
budowe drogi ekspresowej nr 69 odc. w Mildw-
ce, kontrakty drogowe w Jaworznie pod nazwa
.Miasto Twarzg do Autostrady”, budowa drogi
dojazdowej do drogi ekspresowej S1 w Sosnow-
cu, przebudowa ul. Kombajnistéw w Sosnowcu,
budowa wezta autostradowego Sognica, budo-
wa autostrady A1 odcinek Piekary Slaskie — Py-
rzowice, budowa autostrady A1 odcinek Pieka-
ry Slaskie — Maciejow, Gospodarcza Brama
Slaska — utworzenie Zagtebiowskiej Strefy Go-
spodarczej w Jaworznie — obszar Kosciuszko
— budowa ul. NoworzemiesIniczej wraz z infra-
struktura towarzyszaca, budowa drogi ekspreso-
wej S69 Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardon,
budowa drogi krajowej nr 1 w Czestochowie,
przebudowa drogi krajowej nr 1 w Tychach, prze-
budowa Drogowej Trasy Srednicowe;j odcinek
w Zabrzu, a w ostatnim okresie przygotowanie
i ztozenie wniosku o udziat w dialogu konkuren-
cyjnym na budowe oraz eksploatacijg drogi sta-
nowigcej potaczenie komunikacyjne z terenem
inwestycyjnym , Tucznawa” w Dabrowie Gérni-
czej”, oraz na wiele innych, tak duzych, jak i mniej-
szych inwestycji.




zych kontraktach budowlanych, zawie-
ra ogrom dokumentacji do analizy. Etap
przetargu jest najlepszym momentem
na znalezienie btedow w dokumentac;ji.
Powszechnie stosowang praktyka jest
obarczanie wykonawcow, w toku realiza-
cji inwestycji, odpowiedzialnoscig za bte-
dy projektowe. Problem taki jest zmini-
malizowany jedynie w przypadku
postepowan prowadzonych w systemie
,zaprojektuj i wybuduj”, niemniej jednak
termin sktadania ofert powinien by¢
na tyle dtugi, aby mozna byto przygoto-
wac prawidtowg oferte, po rzetelnym wy-
jasnieniu wszelkich watpliwosci dotyczg-
cych dokumentacji. A na to potrzeba
czasu. Rzadko$cig jest, ze zamawiaja-
cy ustalajg odpowiednio dtugie terminy
sktadania ofert.

Ustawodawca wyjat z reki wykonaw-
com mozliwosé na doprecyzowanie tre-
$ci SIWZ, w tym dokumentac;ji projekto-
wej, na etapie przygotowania oferty,
tym samym zmuszajgc niejako wykonaw-
cow do skfadania ofert obarczonych ry-
zykiem btedu, ryzykiem niewtasciwych in-
terpretacji zapiséw badz ryzykiem btedu
w przyjetych zatozeniach do wyceny.

W dobie kryzysu wielu wykonawcow,
zwlaszcza matych i srednich przedsie-
biorcéw, zmuszonych jest do udziatu nie-
mal we wszystkich przetargach (po
Euro 2012 przetargdw w sektorze bu-
downictwa jest istotnie mniej), jezeli
chca pozostac na rynku. Réwniez w tych
przetargach — a takich jest zdecydowa-
na wiekszos¢ — ktére obarczone sg wa-
dami nie do usunigcia na etapie sktada-
nia ofert, co bezposrednio przektada sie,
w sposob negatywny, na pézniejszg fa-
ze realizacji inwestycji. A przeciez wszy-
scy chcemy osiggnac cel, ktérym jest pra-
widtowa realizacja zadania.

Z uwagi na obecny stan finanséw pu-
blicznych w Polsce, gdzie najwazniejszg
rzeczg jest wydawanie jak najmniejszej
iloéci srodkéw pienieznych, zastoso-
wanie ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert mozna by uznac¢ za stusz-
ne. Mimo wszystko, jest to btedne zato-
zenie, a pokazujg to liczne przykiady. Je-
dynym kryterium oceny ofert byta cena
w przetargach na budowe autostrady A2.
Kilka kontraktow wygrat chinski COVEC.
Do Krajowej Izby Odwotawczej wplyne-
ty odwotania w kwestii razgco niskiej ce-
ny. KIO uznata w swoim wyroku wyda-
nym 17 listopada 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP 1400/09), ze cena za wykona-
nie dwoéch odcinkow autostrady A2 za-
proponowana przez COVEC ,nie byta ra-
zgco niska”. Jak wiadomo realia
pokazaty zgofa cos innego i cena zna-
lazta odzwierciedlenie w jakosci oraz
w postepie robot.

Takich sytuacji mozna by unikng¢ po-
przez wprowadzenie do ustawy odpo-
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wiednich regulacji, ktére wprost naka-
Zg zamawiajgcym stosowanie innych niz
tylko cena kryteriow, jak np. termin re-
alizacji, okres gwarancji czy koszt eks-
ploatacji. Kryterium ceny stosowane
do tej pory powoduje, ze na rynku po-
jawiajg sie podmioty, ktére bez do-
ktadnego rozeznania sktadajg oferty
z ceng nierealng, tak jak np. w przypad-
ku chinskiego COVEC, a dopiero po za-
warciu umowy okazuje sie, ze wykona-
nie zamowienia za takg cene jest
niemozliwe. Lecz wtedy jest juz za p6z-
no na wycofanie sie z kontraktu. Zama-
wiajgcy nie majg tez dobrego ,narze-
dzia” prawnego do sprawdzenia
wiarygodnoéci firmy biorgcej udziat
w przetargu. Ustawodawca przy usta-
laniu rodzaju kryteriéw jakie zamawia-
jacy moga stosowaé w prowadzonych
przez siebie postepowaniach, powi-
nien wprowadzi¢ obowigzkowe kryteria,
ktére uniemozliwig takie zachowania wy-
konawcow, ktére dzisiaj sg nieomal
norma.

Ustawodawca dopisujgc ustep 4a
do art. 46 ustawy Pzp zapomniat, czemu
tak naprawde stuzy wadium i co tak na-
prawde ma zabezpiecza¢. W obecnym
ksztalcie ustawy, ustawodawca karze
uczciwych wykonawcow zaborem wa-
dium za niedopetnienie wymagan formal-
nych badz nawet wprost za niespetnie-
nie warunkow udziatu w postepowaniu.

Wg definicji — wadium stuzy tylko
i wylgcznie zabezpieczeniu interesu za-
mawiajgcego w przypadku, gdy po wy-
borze najkorzystniejszej oferty wyko-
nawca uchyla sie od podpisania umowy.

Optata stata od skargi do sadu wyno-
si obecnie pieciokrotno$¢ wpisu wniesio-
nego od odwotania w sprawie, ktorej do-
tyczy skarga (art. 34 ust. 1 ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych), a jezeli skarga dotyczy czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia publicznego podjetych po otwarciu
ofert, jest to juz opfata stosunkowa
w wysokosci 5% wartosci przedmiotu za-
mowienia w danym postepowaniu, jed-
nak nie wigcej niz 5 milionéw zt. W zwigz-
ku z tym koszt wniesienia skargi wynosi
czasem nawet kilka milionow ziotych.
A jest to juz kwota olbrzymia.

Oczywiste jest wiec, ze takie kwoty sta-
ty sie barierg utrudniajgcg wykonawcom
korzystanie z naleznej im, gwarantowa-
nej (rbwniez prawem unijnym) ochrony
prawnej, jakg jest skarga do sadu po-
wszechnego (art. 198a Pzp).

Inng barierg dla wykonawcéw jest
wysokos¢ wpisu od odwotania, ktory byé
moze dla wigkszych przedsigbiorcéw nie
ma wiekszego znaczenia, lecz dla ma-
tych i $rednich czasami jest barierg
trudng do pokonania. Wysokos¢ wpisu
od odwotania powinna wytgcznie pokry-

wac koszty przeprowadzenia postepowa-
nia odwotawczego, a pozostata kwota po-
winna byta zwracana odwotujgce-
mu — doktadnie tak, jak byto to jeszcze
kilka lat temu.

Ustawodawca znaczgco ograniczyt
prawo do korzystania z odwotan matym
i Srednim przedsiebiorcom, bo to prze-
ciez gtéwnie oni biorg udziat w poste-
powaniach na roboty budowlane o war-
tosci ponizej 5 min euro, pozostawiajgc
im jedynie mozliwos¢ sktadania odwo-
tan na wykluczenie ich z postepowania
lub odrzucenie ztozonej przez nich
oferty (pomijajgc wybor niekonkurencyj-
nego trybu). Nie wiadomo dlaczego
odebrano wykonawcom mozliwo$¢ wno-
szenia odwotan — ktéra powinna przy-
stugiwaé wykonawcy, jezeli tylko ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zamo-
wienia oraz poniost lub moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez za-
mawiajgcego przepisOw niniejszej
ustawy — od najwazniejszej decyzji za-
mawiajgcego, jakim jest wybor najko-
rzystniejszej oferty, a przed sktada-
niem ofert od wszystkich postanowien
specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia, a nie tylko dotyczacych wa-
runkow udziatu w postgpowaniu. Usta-
wodawca powinien w tym zakresie
znies$¢ podziat na tzw. ,progi unijne”.

Whioski:

* nalezy uchyli¢ przepis ograniczajg-
cy mozliwos$¢ zadawania pytan dotyczg-
cych tresci SIWZ, przywracajac po-
przednie przepisy,

* nalezy okresli¢ kryteria, zgodnie
z ktérymi zamawiajgcy bytby zobowigza-
ny zgda¢ od wykonawcy wyjasnien do-
tyczacych ceny ztozonej oferty,

* nalezy wprowadzi¢ obowigzek stoso-
wania innych niz cena kryteriéw oceny
ofert,

* nalezy uchyli¢ przepis art. 46 ust. 4a
dotyczacy zatrzymania wadium, w przy-
padku gdy wykonawca nie ztozy doku-
mentéw na wezwanie zamawiajgcego,

* nalezy obnizy¢ wpis od odwotania
do uzasadnionego minimum,

* nalezy obnizy¢ optate od skargi
do sadu do wysokosci maksimum piecio-
krotnosci wpisu od odwotania, niezalez-
nie od ,fazy” postepowania, w ktorej skar-
ga jest wnoszona,

* nalezy przywrdci¢ w petnym zakre-
sie mozliwos¢ wnoszenia odwotan, jezeli
warto$¢ zamowienia dla robo6t budowla-
nych przekracza 200.000 euro.

Forum Budownictwa Slaskiego - wydanie specjalne 41



www.aurovia.pl
BUDOWRNICTWO DROGOWE - PRODUKCJA KRUSZYW - MIESZANK] MINERALNO-ASFALTOWE

Mowoczesna infrastruktura drogowa to wyzszy komfort podrozowania | bezpieczenstwo
lestesmy wiodacym wykonawca inwestyc)i drogowych oraz liderem w produkcji materiatow
drogowych. Realizujemy rowniez projekty kolejowe i obiekty in2ynierskie, Jestesmy czescia
francuskiego koncernu Eurovia, obecnego w 16 krajach na swiecie. Nasz potencjal,

technologia | doswiadczenie to gwarancja sprawnej realizacji inwestycji | wysokiej jakosci

whasae kopalnie kruszye whasne wybwidrnie MAA

3

EUROVIA

"'\l'IH:I-F

projekty kole|owe infrastruktura drogowa

Eurovia Polska S.A.
Bielany Wroclawskie, ul. Sewedrka 5, 55-000 Kobierzyce

il +48 71 330 03 00, fax +48 71 380 03 30, e-maik wroclswibeuroyvia.pl



REGULACJE DOTYCZACE ROBOT BUDOWLANYCH
W PRZEPISACH O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Praktyka funkcjonowania
Rynku Zamowien Publicznych
— wybrane postulaty prawne
w kierunku zréwnowazenia
praw | obowigzkow
Zamawiajgcych 1 Wykonawcow

ANNA PIECHOTA-SZCZEPANSKA,
Dyrektor DAN POL Spétka Jawna

Zakres problemow z jakimi borykajg sie
wykonawcy na rynku zaméwien publicz-
nych branzy budowlanej urést do skali
wymagajacej pilnej interwencji. Odpowie-
dzialnos$¢ za ostatnie gtosne medialnie
upadtosci firm budowlanych przypisywa-
na jest wytgcznie btedom zarzadczym ka-
dry menadzerskiej, bez odwagi przyzna-
nia, iz zasadnicza przyczyna problemow
lezy w przepisach ustawy prawo zamo-
wienh publicznych, oraz praktyce jej sto-
sowania. Niestety kierunek zmian jaki ob-
rat ustawodawca jest niekorzystny dla
wykonawcéw. Kolejne nowelizacje usta-
wy zwiekszajg uprawnienia zamawiaja-
cych, doprowadzajgc do nieuzasadnio-
nej deprecjacji strony wykonawczej.

W sytuacji opisanej powyzej, celem ni-
niejszego opracowania jest wskazanie
wybranych probleméw wykonawcéw
w stosowaniu ustawy Pzp w procesie bu-
dowlanym.

1. ustalanie warunkéw kontrakto-
wych z uprzywilejowaniem strony za-
mawiajacej.

Realizacja uméw o zamodwienia pu-
bliczne winna przebiega¢ na zasadach
zakreslonych ustawg kodeks cywilny,
gdzie naczelng zasadg jest réwnosé
stron i mozliwos¢ uksztattowania treéci
stosunku cywilnoprawnego stosownie
do woli stron. Ustawa pzp przyznata za-
mawiajgcym prawo do ustalenia wa-
runkéw umownych, co oczywiscie powo-
duje, iz umowy chronig wytgcznie interes

jednej strony — strony zamawiajgcej. Wy-
daje sie wiec koniecznym opracowanie
wzorcow umownych, ktére przy przyzna-
niu zamawiajgcym instrumentéw gwaran-
tujacych nalezyte wykonanie przedmio-
tu umowy, chronityby réwniez interes
wykonawcdw w szczegdlnosci w sytu-
acjach wystgpienia zdarzen lub okolicz-
nosci na ktére wykonawcy nie majg
wplywu.

2. Przerzucanie na wykonawcow
konsekwencji nierzetelnej dokumen-
tacji projektowej.

Przepisy ustawy nakfadajg na zama-
wiajgcych obowigzek opisu przedmiotu
zamoéwienia. Opis ten winien by¢
dokonany w sposéb wyczerpujacy,
uwzgledniajgcy wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na sporzgdzenie oferty. W postepowa-
niach na roboty budowlane przedmiot
zamowienia zamawiajgcy opisuje za po-
mocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i od-
bioru rob6t budowlanych. Przepisy roz-
porzadzenia wykonawczego Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegotowe-
go zakresu i formy dokumentacji projek-
towej, specyfikacji technicznej wykona-
nia i odbioru robét oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, precyzujg
szczego6towg zawartos¢ dokumentac;i
projektowej oraz pozostatych wyma-
ganych dokumentow!. Dokumentacja
projektowa, stuzgca do opisu przedmio-

Autorka jest prawnikiem, konsultantem
zajmujacym sie tematyka zaméwien publicz-
nych. Byly arbiter z listy Prezesa UZP, aktual-
nie biegty sadowy do spraw zaméwien publicz-
nych.

tu zamowienia na wykonanie roboét bu-
dowlanych dla ktérych wymagane jest
pozwolenie na budowe, sktada sie
w szczegolnosci z:

1) projektu budowlanego w zakresie
uwzgledniajgcym specyfike robot budow-
lanych;

2) projektow wykonawczych;

3) przedmiaru robot;

4) informac;ji dotyczgcej bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, w przypadkach
gdy jej opracowanie jest wymagane
na podstawie odrebnych przepiséw.

Ustawodawca uregulowat réowniez
szczegoOtowg zawartosé projektow wyko-
nawczych, wskazujac, iz powinny one
uzupetniac i uszczegodtawiac projekt bu-
dowlany w zakresie i stopniu doktadno-
$ci niezbednym dla sporzgdzenia przed-
miaru robot, kosztorysu inwestorskiego,
przygotowania oferty przez wykonawce
i realizacje robot budowlanych. Przed-
miar robot to zestawienie przewidywa-
nych do wykonania robét podstawo-
wych w kolejnosci technologicznej ich
wykonania wraz z szczegétowym opisem
oraz wskazaniem wtasciwych specyfika-
cji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych, z wyliczeniem i ze-
stawieniem ilosci jednostek przedmiaro-
wych. Dokumenty te winny by¢ spéj-
ne, wzajemnie uzupetniajace sie
i kompletne.

Niestety, praktyka wykazuje, iz w wigk-
szos$ci przypadkdéw przekazywana wy-
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konawcom dokumentacja przetargowa,
w sktad ktérej wchodzag wyzej powota-
ne dokumenty opisujgce przedmiot za-
mowienia, jest wybiércza, sporzgdzo-
na w sposob ogolnikowy i w znaczace;j
ilosci przypadkow poszczegolne jej ele-
menty zawierajg wzajemnie wyklucza-
jace sie rozwigzania. Niestety, zamawia-
jacy zapisami specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia zobowigzujg wy-
konawcéw do dokonywania szczegoto-
wej analizy przekazanej dokumentacji,
w celu zgtoszenia wszelkich brakéw, nie-
Scistosci i innych uwag, pod rygorem
utraty mozliwosci powotywania sie na nie
na etapie realizacji, z jednoczesnym wy-
taczeniem mozliwosci zgdania zmiany
ceny oferty. Na wykonawcéw przerzuca
sie wiec obowigzki, ktére ustawa jedno-
znacznie naktada na zamawiajgcych.
Skala nieprawidtowosci rozcigga sie
od przypadkoéw nieudostepniania cato-
Sci posiadanej przez zamawiajgcych
dokumentacji, po przypadki, gdy doku-
mentaciji tej po prostu nie ma i dopiero
w wyniku interwencji wykonawcow zle-
ca sie jej opracowanie. Z uwagi na po-
wszechnos$¢ tego problemu postuluje
sie, aby instytucje zamawiajgce zobo-
wigzane byly do dokonywania weryfika-
cji spetniania przez dokumentacje
projektowe wymogow ustawowych,
przy jednoczesnym ponoszeniu przez
nie konsekwencji wynikajgcych z zanie-
chania tego obowigzku.

3. Ograniczenie dostepu do srod-
kéw ochrony prawnej w postepowa-
niach ponizej progéw unijnych.
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Nowelizacja ustawy z pazdzierni-
ka 2008 roku spowodowata, iz w poste-
powaniach ponizej progéw unijnych,
wykonawcy majg prawo poddac
ocenie Krajowej Izby Odwotawczej pra-
widtowos¢ dziatan lub zaniechan zama-
wiajgcych wylgcznie w czterech enume-
ratywnie wskazanych w przepisach
przypadkach, tj.

1) wyboru trybu negocjacji bez ogto-
szenia, zamowienia z wolnej reki lub za-
pytania o ceng;

2) opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepo-
waniu;

3) wykluczenia odwotujgcego z poste-
powania o udzielenie zamowienia;

4) odrzucenia oferty odwotujgcego.

W pozostatych przypadkach, jak np.
wybdr wadliwej oferty, niezasadne unie-
waznienie postepowania, ograniczajacy
konkurencje opis przedmiotu zamoéwie-
nia, wykonawcy nie majg mozliwosci
whniesienia odwotania do KIO.

Dla uczestnikow postepowan o zamo-
wienie publiczne na roboty budowlane
w praktyce oznacza to, iz wiekszos¢
przetargéw jest objeta powyzszym ogra-
niczeniem. Prég unijny dla robot budow-
lanych wynosi bowiem az 5 000 000
EURO (20 098 000 PLN) i dopiero
przekroczenie tej wartosci pozwala
na korzystanie ze srodkow ochrony
prawnej bez ograniczen. Z danych pu-
blikowanych przez Urzgd Zamowien
Publicznych wynika, iz zaledwie 7,50%
zamowien na roboty budowlane przekra-
cza prog unijny2,
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Wprowadzenie w roku 2008 omawia-
nego ograniczenia podyktowane byto po-
trzebg usprawnienia przebiegu procedur
udzielania zamdwien publicznych, gdzie
problemem byt dtugi okres oczekiwania
na rozpatrzenie odwotania przez KIO.
Dzigki wprowadzonym zmianom pro-
ceduralnym, cel ten zostat osiagniety.
W $wietle danych publikowanych przez
Urzad Zamoéwien Publicznych sredni
czas oczekiwania na rozpoznanie odwo-
tania w roku 2011 wynosit zaledwie 7 dni,
podczas gdy w roku 2010 wynosit 14 dni,
a w roku 2009 siegat az 31 dni.3

Utrzymywanie powyzszego ograni-
czenia jest wiec niezasadne, a jego
zniesienie przyczyni sie do poprawy ja-
kosci i zgodnosci z przepisami prowadzo-
nych postepowan.

Zakonczenie

Sprawnosé rynku zamowien publicz-
nych wymaga wspoétdziatania jego
uczestnikéw. Aby to osiggnac¢ koniecz-
na jest racjonalizacja niektérych przepi-
sOw ustawy, potgczona ze zmiang podej-
$cia zamawiajgcych, jak i ustawodawcy,
do strony wykonawczej, bez udziatu
ktorej procesy inwestycyjne nie bedg re-
alizowane.

1) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 2 wrze-
$nia 2004 r. Dz. U. 202 poz. 2072 z p6zn. zmia-
nami.

2) Zrédto: Informator Urzedu Zaméwien Publicznych,
sierpien 2012 r.

3) Zrédto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w roku 2010 oraz w roku 2011.
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O udzielenie zamoéwienia mogg ubie-
gac¢ sie wykonawcy, ktorzy spetniajg
warunki okreslone w art. 22 ust. 1 usta-
wy prawo zamoéwien publicznych?, (da-
lej pzp), skonkretyzowane przez zama-
wiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu
oraz specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia poprzez opis sposobu doko-
nywania oceny spetniania warunkow
udziatlu w postepowaniu. Wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia
publicznego winni wykazagé, ze spetnia-
ja owe warunki. Ustawa z dnia
05.11.2009 r. o zmianie ustawy Prawo
zaméwieh publicznych oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych2 wprowadzita nowg regulacje, kto-
ra umozliwia wykonawcom postugiwanie
sie zasobami innych podmiotéw w celu
uwiarygodnienia zdolnosci wykonawcy
do zrealizowania danego zaméwienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 26 2b pzp:

~Wykonawca moze polegac na wiedzy
i dos$wiadczeniu, potencjale technicz-
nym, osobach zdolnych do wykonania
zamowienia lub zdolnoSciach finanso-
wych innych podmiotéw, niezaleznie
od charakteru prawnego tgczgcych go
z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej
sytuacji zobowigzany jest udowodnic za-
mawiajgcemu, iz bedzie dysponowat za-
sobami niezbednymi do realizacji zamo-
wienia, w szczegolnosci przedstawiajgc

Pozyczo

Ny potencjat

W postepowaniach

O udzie
Zamow

enle
enla

publicznego

AGNIESZKA PIWOWARCZYK, Kierownik Dziatu Zaméwier Publicznych Uniwersytetu Slaskiego,
doktorantka w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
I Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

w tym celu pisemne zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozy-
¢ji niezbednych zasobéw na okres ko-
rzystania z nich przy wykonaniu zamo-
wienia”.

Zagadnienie to staje sie szczegdlnie
istotne w przypadku robdét budowla-
nych, poniewaz ubiegajac sie o ich re-
alizacje wykonawcy najczesciej korzysta-
ja z potencjatu podmiotéow trzecich.
Warto podkresli¢, ze chociaz w ustawo-
dawstwie krajowym jest to stosunkowe
nowe rozwigzanie, bynajmniej nie jest
ono nowe w $wietle regulacji unijnych.
Zapis przywotanego art. 26b ustawy
pzp stanowi implementacje do prawa kra-
jowego postanowien art. 47 ust. 2 oraz
art. 48 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi3
oraz art. 54 ust. 5 i 6 dyrektywy
004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordy-
nujgcej procedury udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu i ustug pocztowych?. Nowelizacja
miata na celu nie tylko dostosowanie
obowigzujacych przepiséw prawa krajo-
wego do regulacji unijnych, ale rowniez
zwiekszenie konkurencyjnosci poste-

46 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

powan o udzielenie zamdwienia, przez
umozliwienie wigkszej liczbie wykonaw-
céw wziecia udziatu w postepowaniu.

Czy mozna sie¢ postuzy¢ zdolnoscia
ekonomiczng podmiotu trzeciego?

Wyktadnia jezykowa art. 26 ust. 2b pzp
wskazuje, ze przepis ten nie dopuszcza
jednak powotywania sie na potencjat
podmiotéw trzecich w odniesieniu do sy-
tuacji ekonomicznej, co jest niezgodne
z art. 47 ust. 2 dyrektywy klasycznej.

Jak wynika z orzeczen KIO, jak i publi-
kacji wydawanych przez UZP, w zwigzku
z nowelizacja, ustawodawca celowo nie
dopuscit takiej mozliwosci, opierajgc sie
na stanowisku, ze wymagania ekonomicz-
ne ze swej istoty przypisane sg bezpo-
Srednio wykonawcy. Zgodnie z linig
orzeczniczg Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (ETS), w sytuacji niepet-
nej implementacji dyrektywy do porzad-
ku krajowego zachodzi koniecznos$¢ takiej
jego wyktadni, aby uwzgledniata ona re-
zultat okreslony w dyrektywie. Stosujgc
wyktadnie prounijng przyja¢ nalezy, ze
,Zzdolnos$¢ finansowa” w rozumieniu art. 26
ust. 2 pzp obejmuje swoim zakresem tak-
ze ,warunki dotyczace sytuacji ekonomicz-
nej i finansowe]” w rozumieniu art. 22
ust. 1 pzp. Tego rodzaju podejscie do za-
gadnienia ma dwojakiego rodzaju znacz-
nie. Po pierwsze pozwala zwigkszy¢



krag wykonawcéw, a po drugie pozwala
zamawiajgcemu na procedowanie zgod-
nie z obowigzujgcymi regulacjami unijny-
mi. Niezbedne jest wprowadzenie w usta-
wodawstwie krajowym zmian de lege
ferenda, ktdre jednoznacznie wyeliminu-
ja watpliwosci w tym zakresie. Polska ja-
ko panstwo cztonkowskie UE w duzej mie-
rze korzysta ze srodkéw dostepnych
w ramach funduszy unijnych na sfinanso-
wanie roznego rodzaju inwestycji, dlate-
go tez prezentowane zagadnienie jest nie-
zwykle istotne zaréwno dla wykonawcéw,
jak i zamawiajgcych. Mozliwos¢ wykaza-
nia sie przez wykonawcéw potencjatem
0s6b trzecich bywa bardzo negatywnie
odbierana przez zamawiajgcych, bar-
dzo czesto stosunek ten wynika z leku
o rzetelno$é przysztej inwestycji. Jako
anegdote i jednoczesnie przestroge opo-
wiadajg sobie zamawiajgcy historie przy-
stowiowego Kowalskiego, ktéry chciat
zbudowaé most jedna topatg reszte so-
bie ,pozyczajgc”. Obowigzujgcy stan
prawny nie ma na celu umozliwienia ob-
chodzenia przepiséw i doprowadzenia
do sytuacji, kiedy to wykonawca dopiero
bedzie zdobywat doswiadczenie realizu-
jgc nasze zamowienie.

Zobowigzanie podmiotu trzeciego

Wykonawca, ktory w celu wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepo-
wania powotuje sie na potencjat oséb
trzecich, musi jednoznacznie udowodnic,
ze zasoby, na ktore sige powotat zostang
mu udostepnione do realizacji zamoéwie-
nia. Przepisy pzp nie okreslajg sposobu
udowodnienia przez wykonawce, ze be-
dzie dysponowat zasobami niezbedny-
mi do realizacji zamdéwienia. Takim do-
kumentem moze byc¢ ,w szczegdlnosci”
pisemne zobowigzanie podmiotu trzecie-
go. Istotne jednak, by z tresci takiego do-
kumentu wynikato, czego dotyczy zobo-
wigzanie i w jaki sposdb bedzie
realizowane. Poniewaz ustawa pzp nie
okresla formy tego zobowigzania, moze
ono przybraé forme umowy nazwanej lub
nienazwanej ale takze os$wiadczenia
woli podmiotu trzeciego®. Z tresci zobo-
wigzania powinien wynika¢ jego za-
kres, ale takze to, w jaki sposéb bedzie
ono realizowane.

Korzystanie z zasobéw a podwyko-
nawstwo

Zarowno zamawiajacy, jak i wyko-
nawcy czesto utozsamiajg korzystanie
z zasobow podmiotéw trzecich z podwy-
konawstwem, nie zawsze jednak bedg
to pojecia tozsame. Dysponowanie za-
sobami niekoniecznie musi oznaczaé
udziat podmiotu trzeciego w realizacji za-
mowienia. Z punktu widzenia zamawia-
jacego istotne jest by poznaé¢, w jakim za-
kresie wykonawca korzysta z potencjatu
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0so6b trzecich, poniewaz bedzie to mia-
fo wptyw na ocene ztozonego zobowig-
zania, ale tez ewentualnych dokumen-
tow. W okreslonych sytuacjach, dla
wykazania dysponowania odpowiednimi
zasobami, niezbedne moze okazac sie,
by podmiot trzeci uczestniczyt w realiza-
cji czesci zamoéwienia. O ile korzystanie
z potencjatu finansowego podmiotu nie
musi wigzac¢ sie z koniecznoscig realiza-
cji zamodwienia przy udziale tego podmio-
tu, o tyle w przypadku korzystania
z potencjatu w zakresie wiedzy i doswiad-
czenia udziat ten jest wrecz niezbedny.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, w jaki
sposéb wykonawca, ktéry na etapie
oceny spetniania warunkéw udziatu wy-
kazat sie ,pozyczonym” doswiadcze-
niem, podczas samej realizacji zamowie-
nia juz z niego nie korzysta.
W szczegolnosci, jak podkresla KIO
zobowigzanie z art. 26 ust. 2b pzp win-
no jednoznacznie wyraza¢ wole udostep-
nienia zasobu, jego rodzaj i czas udo-
stepnienia. Jak stusznie dowodzi KIOS,
nie jest mozliwe realizowanie zamo-
wienia bez udziatu podmiotu udostepnia-
jacego zasoby, ktére sg nierozerwalnie
zwigzane z podmiotem ich udzielajgcym.
W takiej sytuacji konieczne jest by z tre-
$ci zobowigzania wynikata deklaracja
podmiotu do uczestniczenia w wykony-
waniu zamoéwienia. W tym przypadku
podmiot trzeci realizowat bedzie czes¢
zamoéwienia jako podwykonawca. Istot-
ne wowczas jest, czy zamawiajgcy ko-
rzystajgc z uprawnienia wynikajgcego
z normy art. 36 ust. 5 pzp ograniczyt
udziat podwykonawcy, moze sie bo-
wiem okazaé, ze nie w kazdej sytuac;ji
wykonawca bedzie mdgt skorzystaé
z potencjatu podmiotéw trzecich.

Dokumenty podmiotowe dotyczace
podmiotu trzeciego

To, czy podmiot udostepniajgcy zaso-
by bedzie brat udziat w realizacji zamo-
wienia czy nie, zwigzane jest z dokumen-
tami, jakich zamawiajgcy bedzie mogt
zazadac na etapie postepowania. Pamie-
ta¢ nalezy, ze zgodnie § 1 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie ro-
dzajéw dokumentow, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktada-
ne (Dz.U. Nr 226, poz. 1817), wykonaw-
ca, wykazujac spetnianie warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy,
polega na zasobach innych podmiotow
na zasadach okreslonych w art. 26
ust. 2b ustawy, a podmioty te bedg bra-
ty udziat w realizacji czesci zamdéwienia,
zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonaw-
cy przedstawienia w odniesieniu do tych
podmiotéw dokumentéw wymienionych
w § 2 rozporzadzenia. Dokumentéw

podmiotowych odnoszgcych sie do pod-
miotu trzeciego zamawiajgcy zazada
tylko w sytuacji gdy, po pierwsze, wyko-
nawca korzystat z potencjatu podmiotu
trzeciego, a po drugie podmiot ten bedzie
brat udziat w realizacji zamoéwienia.
Sam fakt realizacji zamdwienia przy
udziale podwykonawcy nie oznacza au-
tomatycznie obowigzku przedstawienia
wspomnianych wyzej dokumentéw, jesli
warunki udziatu wykonawca spetnit sa-
modzielnie.

Podsumowanie

Mozliwos¢ postuzenia sie potencjatem
0s06b trzecich w zakresie spetniania wa-
runkéw udziatu w postepowaniu nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wazne jednak, by za-
rébwno zamawiajacy, jak i wykonawcy
mieli Swiadomos¢, ze uprawnienie to nie
pozwala obchodzi¢ istniejgcych przepi-
séw prawa, a ma na celu zwiekszenie
konkurencyjnoéci i zachowanie zasad
réwnego dostepu do rynku zamdwienh pu-
blicznych realizowanych nie tylko w kra-
ju. Dodatkowo warto podkresli¢, iz zaan-
gazowanie srodkow z funduszy unijnych
w duze inwestycje, a w zwigzku z tym ro-
snace wzgledem wykonawcow wymaga-
nia mogg powodowac, ze koniecznosc
skorzystania z potencjalu podmiotéw
trzecich bedzie jedyng szansg uzyska-
nia zamowienia.

) Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.

) Dz.U. Nr 206 poz. 1591

) Dz.Urz. UE L 134/114 z 30.04.2004 r., ze zm.

) Dz.Urz. UE L 134/1 z 30.04.2004 ., ze zm.

) Zob. Informator UZP, listopad 2011

) Wyrok z dnia 13 lipca 2010 . (sygn. a KIO 1288/10)
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SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

Walne Zgromadzenie Slaskiej Izby Budownictwa

Bogate dokonania,
Smiate plany

Sprawozdanie z dziatalnosci statutowej
izby za lata 2010-2011, kierunkowy i zada-
niowy program dziatalnosci na najblizszy
okres oraz zmiany we wtadzach Izby stano-
wity najwazniejsze tematy obrad Walnego
Zgromadzenia Slaskiej Izby Budownictwa,
ktére odbyto sie 21 maja br.

Obrady toczyly sie w siedzibie Katowic-
kiej Spotdzielni Mieszkaniowej, ktorej sym-
patyczny zespdt 100krotki zaprezentowat go-
$ciom przed rozpoczgciem zgromadzenia
wigzanke tradycyjnych piosenek.

Obrady Zgromadzenia prowadzit Franci-
szek Buszka — Przewodniczacy Slaskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

Podsumowujac minione 2 lata, Prezydent
Izby — Tadeusz Wnuk omowit dziatalnosci
Izby, Prezydium Izby oraz Rady Izby.

Byt to okres wytezonej pracy dla $rodo-
wiska budowlanego naszego regionu.

Nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na dziatalno$¢ merytoryczng Izby, ktéra by-
fa organizatorem Il, w 2010 roku, i lll, w 2011
roku, SLASKIEGO FORUM INWESTY-
CJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMO-

SCI. Obie konferencje — w ktérych brali
udziat wybitni przedstawiciele $wiata nauki,
administracji panstwowej i menadzerowie
firm budowlanych — byly niezwykle wazny-
mi debatami o sprawach nurtujgcych bu-
downictwo. W 2010 roku poruszano pro-
blem rozwigzan realizacji budownictwa
mieszkaniowego przez samorzady teryto-
rialne, stan zagospodarowania przestrzen-
nego kraju i poruszano jakze istotny i waz-
ki, réwniez z dzisiejszej perspektywy,
problem praktyki stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Gtéwnym tematem Ill Forum byta deba-
ta na temat barier proceséw inwestycyjno-
-budowalnych, ocena systemu ksztatcenia
kadr dla budownictwa na poziomie Srednim
i wyzszym i powrét do tematyki z Il Fo-
rum — praktyki stosowania ustawy Prawo za-
mowien publicznych.

Efektem konferenciji bylo stanowisko kon-
cowe w sprawie barier prawnych i instytu-
cjonalnych w procesach inwestycyjno-budo-
walnych i rekomendacja postulowanych
zmian prawnych i instytucjonalnych w pro-

wadzeniu przez przedsigbiorstwa dziatalno-
$ci inwestycyjnej i budowlane;.

W ciggu minionych 2 lat Izba tradycyj-
nie byta organizatorem XillI i XIV Gali Bu-
downictwa. Obie uroczystosci byly okazjg
do prezentac;ji i promocji publicznej przed-
siebiorstw budowlanych regionu za reali-
zacje unikalnych, wyréznionych inwesty-
cji. Takze przedsigbiorstw, ktore uzyskaty
bardzo znaczaca pozycje rynkowa i finan-
sowg w dotychczasowej dziatalnosci.
Uhonorowano takze osoby indywidualne,
ktére z tytutu swych osiggnie¢ zawodo-
wych i publicznych w petni zastuzyty
na wyroznienie. Nobilitowano réwniez
postaci szczegdlnie zastuzone dla budow-
nictwa, tworzace historie gospodarczg
regionu.

Izba przez ten okres prowadzita réwniez
dziatania promujace i honorujgce firmy czton-
kowskie i ich pracownikéw poprzez nadawa-
nie odznaczen i odznak honorowych oraz
dziatania stuzace szkoleniu i integracji Srodo-
wiska przez seminaria, cykliczne szkolenia
i spotkania klubowe.

Obrady Zgromadzenia prowadzit Franciszek Buszka — Przewodniczgcy Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
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Izba byta wydawcg czasopisma FORUM
BUDOWNICTWA SLASKIEGO oraz stro-
ny internetowej. Tak szeroka, bogata,
merytoryczna, integracyjna i szkoleniowa
dziatalno$¢ Izby przyczynita sie do jej
atrakcyjnosci, czego efektem stato sie
w ciggu minionego okresu (do maja
2012 roku) przystgpienie do Izby 18 no-
wych firm.

Sprawozdania z dziatalnosci finansowej
Izby oraz Komisji Rewizyjnej za lata 2010
i 2011 przedstawita Urszula Malok wnoszac
o ich aprobate przez Walne Zgromadzenie,
ktore udzielito takze, jednogtosnie absolu-
torium wszystkim wtadzom Izby.

W kolejnym punkcie obrad Prezydenta
Izby przedstawit projekt programu dziatalno-
Sci Izby na lata 2012-2013.

W zwigzku z rezygnacja z funkcji czton-
ka Rady Izby ztozong przez Arkadiusza
Borka — powotano do sktadu Rady Izby Ma-
riusza Czyszka.

W zwigzku z ustaniem cztonkostwa
w Slagskiej Izbie Budownictwa Spotdzielni
Mieszkaniowej WIOSENNA, ktérg reprezen-
towat w Komisji Rewizyjnej Grzegorz Ko-
todziej oraz powotaniem Mariusza Czysz-
ka do Rady lzby powotano do sktadu
Komisji Rewizyjnej — Janine Gojny i An-
drzeja Madeja.

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Slaskiej
Izby Budownictwa uchwalito dokonanie na-
stepujgcych zmian w statucie Izby:

1) Art. 6 pkt. 8 Statutu otrzymuje

brzmienie:

,8. Promowanie cztonkéw Izby na krajo-
wych i miedzynarodowych targach budow-
nictwa, konferencjach i innych imprezach or-
ganizowanych przez Izbe oraz w $rodkach
masowego przekazu”.

2) Art. 19 pkt. 2 Statutu otrzymuje

brzmienie:

SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

Podsumowujgc minione 2 lata, Prezydent Izby — Tadeusz Wnuk oméwit dziatalno$ci Izby, Prezydium Izby
oraz Rady Izby oraz przedstawit projekt programu dziatalno$ci Izby na lata 2012-2013

,2. Walne Zgromadzenie Izby zwotuje sig
poprzez zawiadomienia listami poleconymi
lub pocztg elektroniczng. Dowodem dore-
czenia jest potwierdzenie odbioru poczty
elektronicznej”.

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Slaskiej
Izby Budownictwa w uznaniu osobistych
zastug dla funkcjonowania i rozwoju Izby —
przyznato

»~CZLONKOSTWO HONOROWE SLA-

SKIEJ IZBY BUDOWNICTWA” dla:

— Pana Stanistawa Kowarczyka

— Pana Tadeusza Zubera

— Pana Jozefa Bujarskiego

— Pana Ireneusza Maszczyka

W czasie dyskusji méwiono o sprawie
m.in. o niekorzystnych dyrektywach Unii
Europejskiej w sprawie zamoéwien publicz-
nych, zbyt duzej odpowiedzialnosci, ktdra pa-
da z winy nadzoru budowlanego na kierow-
nikéw buddéw, o potrzebie budowania
zaplecza eksperckiego ktére stuzytoby po-
moca srodowisku budowlanych oraz o wigk-
sze zainteresowanie konkursem ,Bezpiecz-
na Budowa”.

Na zakonczenie obrad Franciszek Busz-
ka serdecznie podzigkowat Prezydentowi
Tadeuszowi Wnukowi za trud kierowania
Izbg, za niezwykle pozyteczng i wytrwalg
parce na rzecz srodowiska.

Walne Zgromadzenie udzielito jednogtosnie absolutorium wszystkim wtadzom Izby
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SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

PODPISANO POROZUMIENIE O WSPOtPRACY
MIEDZY GALICYJSKA i SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

Razem dla dobra
srodowiska budowlanych

5 wrzesnia br. w Matopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Krakowie odbyty sig wspol-
ne obrady Slgskiej 1zby Budownictwa i Ga-
licyjskiej Izby Budownictwa. Podczas spo-
tkania uzgodniono obszary wspodlnego
dziatania i podpisano ,Porozumienie
0 wspotpracy”.

+Porozumienie o wspdipracy” podpisali:
Piotr Hrabia — Prezydent Galicyjskiej Izby
Budownictwa i Tadeusz Wnuk — Prezydent
Slgskiej 1zby Budownictwa.

Za najwazniejsze kierunki wspoélnej dzia-
talnosci uczestnicy ,Porozumienia” uzna-
li — jak czytamy w dokumencie — uzgodnie-
nie i reprezentowanie wspolnego stanowiska
do projektow legislacyjnych dotyczacych
zwlaszcza:

— racjonalizacji proces6éw inwestycyjno-bu-
dowlanych, regulowanych zwtaszcza usta-
wa — Prawo Budowlane oraz ustawg o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— postulowanej nowelizacji ustawy ,Pra-
wo zamowien publicznych”; zwlaszcza
w zakresie wtasciwego zdefiniowania ,ce-
ny razaco niskiej”, prekwalifikacji wyboru wia-
rygodnych Wykonawcdw oraz rozszerzenia
przez Zamawiajgcych kryteriow wyboru
oferty przetargowej;

— ksztattowania stosunkéw umownych
stron realizujgcych proces inwestycyjny
(zawieranie uméw o roboty budowlano-
-montazowe w oparciu o wzorce FIDIC)
z dostosowaniem ich do przepiséw obowig-
zujgcych w kraju;

50 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

— warunkoéw finansowych i ekonomicznych
dziatania gospodarczych organizacji budow-
lanych;

— tworzenia warunkéw dla wprowadzania
oczekiwanych zmian zmierzajgcych do popra-
wy stanu ilosciowego i jakosciowego ksztat-
cenia zawodowego kadr w zawodach budow-
lanych, zwtaszcza w zakresie Scislejszego
powigzania rynku pracy z kierunkami ksztat-
cenia oraz organicznego zwigzku z praktyka;

— wspolnego organizowania w powyzszym
zakresie statej wspotpracy z reprezentujgcy-
mi krajowe samorzgdy budownictwa oraz
postami i senatorami wojewddztwa matopol-
skiego i Slgskiego.

Podpisanie umowy jest bez watpienia wy-
jatkowym zdarzeniem, $wiadczgcym o dg-



SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

zeniu do integracji Srodowiska budowlane-
go, ktoére w réznych regionach kraju bory-
ka sie z podobnymi problemami. Podpisa-
nie umowy i samo spotkanie obu lzb miato
bardzo istotne znaczenie, gdyz byto prak-
tyczng realizacjg idei wspotpracy ponadre-
gionalnej, ktdra w przypadku Matopolski
i Slaska jest jak najbardziej uprawniona
z wielu wzgledow, ale przede wszystkim
z racji wysokiego potencjatu gospodar-
czego, edukacyjnego i technologicznego
obu wojewodziw.

Podczas pobytu w Krakowie delegacja
Slaskiej Izby Budownictwa zwiedzita Mu-
zeum Historyczne Miasta Krakowa — Pod-

ziemia Rynku. Szlak turystyczny po podzie-
miach Rynku Krakowskiego to pierwsze
w Polsce i unikatowe w skali $wiatowej pod-
ziemne muzeum. Wystawa jest multimedial-
nym widowiskiem, podr6zg w czasie. Zwie-
dzajgcy mogli nie tylko zobaczy¢, ale
i dotkna¢ historii z poczgtkéw legendarne-
go miasta. W parku archeologicznym, znaj-
dujgcym sie ponad 4 metry pod powierzch-
nig rynku, mozna bylo zobaczyé
niespotykany w Europie przekréj wielkiego,
tetnigcego zyciem, Sredniowiecznego
Krakowa.

Spotkanie obu izb zakonczyto sie wspol-
nym obiadem w restauracji ,Galicyjskiej”.

Galicyjska Izbe Budownictwa reprezen-
towali m.in:

Piotr Hrabia — Prezydent Izby;

Tadeusz Zajac — Wiceprezes Galicyjskiej
Izby Budownictwa;

Prof. dr. hab. Kazimierz Furtak — Rek-
tor Politechniki Krakowskiej;

Joézef Krzyworzeka — Starosta Krakow-
ski;

Malgorzata Boryczko — Powiatowy In-
spektor Nadzoru Budowlanego miasta Kra-
kowa;

Elzbieta Lecznarowicz — Zastepca Pre-
zydenta Krakowa ds. Edukacji i Spraw
Spotecznych
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10 lat samorzadu
zawodowego
Inzynierow

budownictwa

Ponad 10 lat temu ludzie z wyobraznia,
talentem i wielkim po$wieceniem powo-
tali samorzad zawodowy inzynieréw
budownictwa. Tym samym speito sie

marzenie $rodowiska
z lat 30. XX wieku.

inzynierow

Obecnie samorzad zawodowy inzynie-
réw budownictwa to ponad 110 tysiecy
czlonkow z catego kraju, od technikéw po-
czgwszy po profesoréw w specjalno-
Sciach branz budowlanych. Wsréd nich
znajdujg sie projektanci, kierownicy bu-
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FRANCISZEK BUSZKA,
Przewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa

doéw, pracownicy nadzoru, organizatorzy
procesow budowlanych, a takze naukow-
Cy pracujgcy nad nowymi rozwigzaniami
technicznymi dla budownictwa. Wielu
z nich to ludzie posiadajgcy doswiadcze-
nie nie tylko wykonawcze, ale réwniez par-



SLASKA OKREGOWA 1ZBA INZYNIEROW BUDOWNICTWA

lamentarne, pracy w administracji pan-
stwowej, samorzgdowej, jak rowniez do-
Swiadczenie zwigzane z kierowaniem
firmami. To wielka wartos¢ intelektualna,
ktora nalezy wykorzysta¢ w dalszej dzia-
talnosci Izby.

Slgska Okregowa Izba Inzynieréw Bu-
downictwa zrzesza ponad 17.000 inzynie-
row i technikow budownictwa. Jako samo-
rzad zawodowy przejelismy od Panstwa
problem funkcjonowania i odpowiedzial-
nosci ludzi zawodowo zajmujgcych sie
budownictwem (za wtasne pienigdze
— sktadka).

Podzielam poglad, iz samorzady za-
wodowe, w tym inzynieréw budownictwa
sg wartoscig spoteczng majgcg swoje
oparcie w Konstytucji RP. Potencjat ten
dobrze stuzy budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego i jest do dyspozycji
wiadz administracji panstwowej i samo-
rzagdowe;j.

O co sie staramy i o co dbamy?

M By ,nigdy nie zawie$¢ zaufania pu-
blicznego, jakim spoteczenstwo,
ustawg konstytucyjng obdarzyto nasz
zawod” — to fragment roty naszego
$lubowania.

B Ambicjg naszg jest stale podnosic¢
swoje umiejetnosci i porzadnie za-
chowywaé¢ sie wykonujgc swojg
stuzbe.

B Codzienng pracg dgzy¢ do umacnia-
nia i podnoszenia jakosci budowla-
nego stanu.

Tym wartosciom podporzadkowane
sg dziatania wszystkich organéw Sla-
skiej Okregowej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa — poczawszy od nadawania
uprawnien budowlanych do oceny pro-
jektantéw, kierownikéw budéw i in-
spektoréw nadzoru w procesie inwesty-
cyjnym i to sprawia — moim zdaniem — iz
zawdd inzyniera budownictwa zostat za-
liczony do zawodow zaufania publicz-
nego. .

Od poczatku istnienia SIOIIB nada-
no 3698 uprawnien budowlanych. Do 1
sesji 2012 roku zgtosito sie 419 osdb — to
dobra prognoza poniewaz warunkiem
zachowania ciggtosci funkcjonowania
naszego samorzadu jest wtgczenie do kie-
rowania lzbg przedstawicieli mtodego
pokolenia — ,kto nie patrzy daleko ma kto-
poty blisko”.

Czesto stawiane jest pytanie — co
mam z Izby (samorzadu zawodowego)?

ZapewniliSmy korzystne warunki ubez-
pieczen czionkow Izby od odpowiedzial-
nosci cywilnej, jak rowniez od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

Cztonek ma dostep do wszystkich,, na-
rzedzi” umozliwiajgcych mu rzetelne wy-
konywanie swojego zawodu.

Mysle tutaj o:

Bl utatwieniu dostepu do norm budow-

lanych,

B mozliwo$ci korzystania ze szkolen
stacjonarnych i internetowych,

W mozliwosci wymiany pogladdéw na ta-
mach Informatora docierajgcego
do wszystkich cztonkdw, jak rowniez
do wymiany mysli za pomocg infor-
macji umieszczanych na stronie in-
ternetowej Polskiej 1zby Inzynierow
Budownictwa i wszystkich okrego-
wych Izb.

H Dostepne sg takze bezptatnie inne
czasopisma zawodowe.

B Czionek moze korzysta¢ rowniez
z porad prawnych — w formie bezpo-
Srednich konsultacji, jak i telefonicz-
nych lub internetowych.

Mozna stwierdzi¢, w duzym uproszcze-
niu, ze kazdy moze mie¢ z Izby tyle ile
chce miec.

Z wypowiedzi w czasie dyskusiji
przedzjazdowych jawi sie zjawisko osa-
motnienia kolezanek i kolegoéw petnia-
cych samodzielne funkcje techniczne
spowodowane globalnym oddziatywa-
niem ze strony uczestnikéw procesu in-
westycyjnego.

Samorzad zawodowy nie moze byé wo-
bec oczekiwanej pomocy obojetny.

Zdaniem wypowiadajgcych sie, z czym
sie utozsamiam, istnieje potrzeba utwo-
rzenia silnego zaplecza doradczego w za-
kresie:

— prawnym,

— ekonomicznym,

— asekuracyjnym (ubezpieczenia).

Waznym zagadnieniem, ktérego pod-
jeta sie nasza lzba jest dziatalno$¢
na rzecz otoczenia budownictwa. Wymie-
nie tutaj:

M dziatalnos¢ w ramach ,Forum Bu-
downictwa Slaskiego” ktérego je-
stesSmy wspotzatozycielami, a ktére
zrzesza 29 organizacji, w tym Sla§kq
Izbe Budownictwa, Politechnike Sla-
skg i Czestochowska, PZITB, PZITS
i inne organizacje. .

B Europejski Kongres Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw, kt6ry odbe-
dzie sie po raz drugi w Katowicach,
w dniach 24-27 wrze$nia br. i za-
konczy sie uroczystoscig zwigzang
z Jubileuszem 10-lecia Slgskiej
Okregowej lzby Inzynieréw Bu-
downictwa. Organizatorem Kon-
gresu jest Regionalna Izba Gospo-
darcza w Katowicach z udziatem
naszego samorzgdu zawodo-
wego.

Te dwie platformy umozliwiajg wspdl-
ng prace nad nowelizacjg ustaw: o zago-
spodarowaniu przestrzennym, Prawo
budowlane, Prawo wodne, Prawo zamo-
wien publicznych — z duzym naciskiem
na problem razgco niskiej ceny, ktéra
w opinii samorzadu szkodzi naszemu

dziataniu zawodowemu — od bezpie-
czenstwa i jakosci pracy na budowie,
po etyke oraz byt pracownikéw i przed-
siebiorstw.

Wazna role integracyjng spetniajg orga-
nizowane imprezy takiej jak:

— spotkania cztonkowskie,

— zawody narciarskie,

— zawody strzeleckie,

— bieg na 10 km,

— turnieje brydzowe,

— pierwszy raz w tym roku organizowa-
ne regaty zeglarskie.

W tym roku Kapituta Lauréw Umiejet-
nosci i Kompetencji reprezentujgca $ro-
dowiska wojewodztw slgskiego i opol-
skiego przyznata Slaskiej Okregowej
Izbie Inzynieréw Budownictwa ,ZLOTY
LAUR”:

M za profesjonalne i skuteczne wypet-
nianie zadan samorzadu zawodo-
wego inzynierow budownictwa w re-
gionie,

M za sprawowanie wiasciwego nadzo-
ru nad nalezytym wykonywaniem
zawodu oraz przestrzeganiem za-
sad etyki zawodowej przez czton-
kow Izby, a takze za szczegodlne za-
angazowanie w reprezentowanie
intereséw zawodowych swoich
cztonkow,

M za zaangazowanie w dziatania ma-
jace na celu tworzenie wiasciwych
warunkow rozwoju budownictwa oraz
roli i miejsca zawodu inzyniera,

M za aktywny udziat w integracji Srodo-
wisk gospodarczych.

Pragne podziekowac¢ za daleko idaca
pomoc w realizacji statutowych zadan na-
$zego samorzadu:

B Wojewodzie Slgskiemu )

B Marszatkowi Wojewddztwa Slg-

skiego

B Wojewoddzkiemu Inspektorowi Nad-

zoru Budowlanego

W Panstwowej Inspekcji Pracy

B Prezydentom miast aglomerac;ji $lg-

skiej
M Prezesowi Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa

B Przewodniczgcym Okregowych Izb
Inzynieréw Budownictwa

B Prezesowi Regionalnej Izby Gospo-
darczej w Katowicach — kierujacego
organizacjg Kongresu Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw
B Prezydentowi Slgskiej Izby Bu-
downictwa kierujgcemu Forum
Budownictwa Slaskiego

W Kolezankom i Kolegom z naszej
Izby, tj. Slaskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa.

Zycze wszystkiego najlepszego w zy-
ciu osobistym i zawodowym.

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 53



POLSKI ZWIAZEK INZYNIEROW | TECHNIKOW BUDOWNICTWA ODDZIAtL W KATOWICACH

XLVII Krajowy Zjazd
Delegatow PZITB

XLVIl Krajowy Zjazd Sprawozdawczo-
-Wyborczy w Szczecinie odbyt sie¢ zgodnie
z nowym Statutem PZITB w dniach 1-3
czerwca 2012 r. W Zjezdzie uczestniczy-
to 101 uprawnionych delegatow. Katowicki
Oddziat reprezentowali Tadeusz Cichocki;
Stefan Czarniecki; Andrzej Nowak; Marian
Ostapczyk i Jan Witkowski. Gosciem ho-
norowym Zjazdu byt inz. Zygmunt Zadora-
-Paszkowski, przybyly z Kanady — wnuk
prof. Wactawa Paszkowskiego — jednego
z zatozycieli Polskiego Zwigzku Inzynieréw
Budowlanych, a nastepnie w okresie powo-
jennym wiceprezes PZITB.

Przewodniczgcym Zjazdu zostat wybrany
prof. Kazimierz Flaga z Matopolskiego
Oddziatu PZITB. W naszego Oddziatu
w sktad prezydium wszedt Marian Ostap-
czyk (Il sekretarz), a do Komisji Wyborczej
zostat wybrany Jan Witkowski.

Ustepujacy Przewodniczacy PZITB Wik-
tor Piwkowski przedstawit realizacje progra-
mu dziatalnosci Zwigzku w latach 2008-2012,
koncentrujgc sie przede wszystkim na:

* reaktywacji ksztatcenia zawodowego,
w tym przywrdcenie uprawnien budowlanych
dla technikow,

* rozwoju dziatalnosci PZITB ws$réd mio-
dziezy akademickiej i uczniow szkét Srednich
budowlanych,

* sprawie bezpieczenstwa pracy w budow-
nictwie (podpisanie porozumienia przez
najwieksze firmy budowlane w Polsce),

* wspotprace z organami administracji pan-
stwowej oraz organami krajowymi i zagra-
nicznymi,

* podniesienia rangi inzyniera budownictwa.

Po sprawozdaniu Gtéwnej Komisji Rewi-
zyjnej i Gtbwnego Sadu Kolezenskiego oraz
szerokiej dyskusji, uczestnicy Zjazdu udzie-
lili absolutorium ustepujagcemu Zarzadowi.

Zjazd byt wyjatkowag okazjg do nadania
5 zastuzonym dziataczom tytutu Cztonka Ho-
norowego Stowarzyszenia, Honorowg Zto-
tg Odznakg PZITB z Diamentem wyr6znio-
no Wiktora Piwkowskiego. Przyznano
réwniez Nagrody imienia prof. Stefana Bry-
ty i imienia Wactawa Zenczykowskiego.

Na kadencje 2012-2016, w glosowaniu taj-
nym, Zjazd powierzyt funkcje Przewodnicza-
cego Zarzadu Gtéwnego PZITB Ryszardo-
wi Trykosko z Gdanskiego Oddziatu PZITB.
Nowo wybrany Przewodniczgcy podzigko-
wat za wybor i zadeklarowat wspétprace
z Ireneuszem Jozwiakiem.

Podczas niedzielnych obrad wybrano
czionkéw 35 osobowego Zarzgdu Gtéwnego,

Delegacja katowickiego oddziatu PZITB

w tym z Katowickiego Oddziatu Stefana
Czarnieckiego i Andrzeja Nowaka. W sktad
10-osobowego Gtéwnego Sgdu Kolezen-
skiego z naszego Oddziatu zostat wybrany
Tadeusz Cichocki.

Na zakonczenie obrad przewodniczgcy
Komisji Uchwat i Wnioskow przedstawit
gtéwne kierunki dziatania Stowarzyszenia
na lata 2012-2016, w tym w szczegodlnosci:

» kontynuacje dotychczas wypracowa-
nych i sprawdzonym form dziatania,

« systematyczne podnoszenie kwalifikacji
kadry kierowniczej budownictwa,

* rozwoj rzeczoznawstwa budowlanego,

* rozwoj czytelnictwa prasy technicznej,
w tym: ,Przeglad Budowlany” oraz Inzynie-
ria i Budownictwo”,

54 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

« objecie szczegdlng opiekg tzw. ,miodg
kadre”,

» zwiekszenie troski o wysoki poziom
ksztatcenia technikow i inzynieréw budow-
nictwa,

« dbatos$¢ o wysoka range konkursu ,Bu-
dowa Roku”.

Konczac obrady Prezes Ryszard Tryko-
sko podziekowat Oddziatowi Szczecinskie-
mu PZITB za wzorowg organizacje i zapro-
sit na kolejny Krajowy Zjazd za cztery lata
do Olsztyna.

15 czerwca br. W siedzibie Zarzadu Gtow-
nego w Warszawie ukonstytuowat sie skfad
Zarzadu Gléwnego, a jednym z dwoch za-
stepcéw przewodniczacego zostat nasz
Stefan Czarniecki.
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SLASKA 1ZBA BUDOWNICTWA

Cykl szkoler organizowanych przez Slaska Izbe Budownictwa

Termomodernizacja
bez tajemnic

Slgska Izba Budownictwa zorganizowa-
ta cykl szkoler tematycznych z dziedziny ter-
momodernizacji pn.

»Stabe miejsca w budynku”

Szkolenia prowadzone bylo w trzech
blokach tematycznych:
1. ,lzolacje termiczne budynkow”
(19 kwietnia br.)
2. ,Zasady projektowania, wykonywa-
nia i odbioru izolacji przeciwwodnych
i przeciwwilgociowych” (22 maja br.)

3. ,,Zasady termomodernizacji i kierun-
ki pozyskiwania zrodet finansowa-
nia” (13 czerwca br.)

i byly przeznaczone dla: inspektorow
nadzoru inwestycyjnego, kierownikéw bu-
dow, kierownikéw dziatow remontéw i inwe-
stycji, zarzadcow nieruchomosci, wiascicieli
matych firm budowlanych, podstawowych
pracownikéw nadzoru bezposredniego (maj-
ster, brygadzista, itp.)

Podczas seminariow wyktadowca mgr inz.
Mariusz Czyszek — rzeczoznawca budow-
lany; ekspert ds. termomodernizac;ji, przed-
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stawit wymagania prawne dot. wykonywa-
nia termomodernizacji. Oméwit takze proble-
my zwigzane z oceng stanu technicznego
i termicznego przegrod, badania termogra-
ficzne przegréd, stanu i konstrukciji przegrod,
badania stopnia zawilgocenia przegrod

Wyktadowca poruszyt réwniez kwestie
m.in. audytu energetycznego, dokumenta-
cji projektowej, projektu budowlanego
i projektu wykonawczego, kosztéw termo-
modernizacji, zrodta finansowania i korzy-
$ci wynikajgcych z termomodernizacji bu-
dynkow.

Podczas szkolen, ktére cieszyly sie duzym zainteresowaniem,
odbyty sie prezentacja firm:

19 kwietnia br.

firmy BOLIX SA z Zywca

BOLIX jest wiodgcym polskim producentem chemii budowlane;j,
specjalizujgcym sie w produkcji systeméw elewacyjnych. Marka
BOLIX istnieje juz od 1991 roku i jest synonimem wysokiej jako-
Sci rozwigzan budowlanych za przystepna ceng

22 maja br.

firmy BASF The Chemikal Company

Oferte firmy przestawit Arnold Katzler Doradca Techniczny
EB/Chemia Budowlana



,Drogowa Trasa Srednicowa” Spétka Akcyjna
w Katowicach jest firmg inzynierskg wyspecjalizowa-
ng w zarzadzaniu procesem inwestycyjnym w obsza-
rze budownictwa drogowego. Zakres ustug obejmuje
petne zastepstwo inwestycyjne oraz jego elementy jak
programowanie, przygotowanie, realizacja, nadzér
nad realizacjg oraz projektowanie.

Powofana w 1993 roku gtéwnie dla realizacji okre-
$lonego celu jakim jest wykonywanie dziatar niezbed-
nych dla realizacji najwazniejszej inwestycji regionalnej
w zakresie budowy systemu komunikacyjnego, jakg jest
Drogowa Trasa Srednicowa Katowice — Gliwice.

Od 1999 roku DTS jest zadaniem sze$ciu powia-
tow miejskich, przez ktére przebiega. Ze wzgledu
na rozmiar przedsiewziecia na podstawie porozumie-
nia realizacja DTS przejeta zostata od Zarzadéw po-
szczegolnych miast przez Zarzad Wojewodztwa Sla-
skiego. ,DTS” S.A. na podstawie umowy powierniczej
petni funkcje inwestora zastepczego.

Niezaleznie od tego Spétka wykonuije na terenie Wo-
jewodztwa Slaskiego ustugi konsultingowe dotyczace
kompleksowej obstugi procesu inwestycyjnego, ktdrych
odbiorcami sg dysponenci srodkéw publicznych oraz pod-
mioty komercyjne. Z powodzeniem uczestniczy w prze-
targach na zarzgdzanie inwestycjami i pemienie ustug

inzyniera kontraktu. Wazniejsze pozyskane w ten spo-
sob zlecenia to ,Zarzadzanie projektem Funduszu
Spadjnosci 2006/PL/16/C/PT/001 w zakresie budowy au-
tostrady A1 na odcinku Betk — Swierklany, w tym penie-
nie nadzoru nad realizacjg rob6t — w okresie zgtaszania
VAT i rozliczenia kontraktu” oraz ,Zarzgdzanie, petnie-
nie nadzoru inwestorskiego i koordynacja realizaciji bu-
dowy drogi ekspresowej S8 na odcinku wezet Sy-
cow —wezet Walichnowy (A1)”. Spdtka swiadczy ustugi
konsultingowe oraz nadzoru inwestorskiego dla takich
miast jak: Katowice, Chorzéw, Ruda Slaska i Zabrze.

Firma zatrudnia w wiekszosci pracownikéw tech-
nicznej, ekonomicznej i prawnej obstugi inwestycji.
W sktad zespotu wchodzg osoby uprawnione do wy-
konywania samodzielnych funkgji technicznych w bu-
downictwie w zakresie projektowania, wykonawstwa
i nadzoru w specjalnosciach wystepujgcych w budow-
nictwie komunikacyjnym, inzynieryjnym oraz ogéinym
oraz specjalisci w zakresie kontraktowania robét
i ustug, w tym przeprowadzania procedur przetargo-
wych zgodnie z wymaganiami miedzynarodowych in-
stytucji finansowych i polskiej ustawy Prawo zamowien
publicznych, eksperci o umiejetnosciach z zakresu pla-
nowania, kosztéw i analiz oraz spraw terenowo-
-prawnych.

rogowa Trasa Srednicowa™ Spddkn Akiyna
¥ QI-E7T Halowioe, 4l Meeszka | ne 10
fel. +48 327 250 25 58, 250-24-33, 250-25-5d. 250-27-54
lax =48 32/ 250-12-30
a-rgil: Gekrelaralipdls-sa pl
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TARGI BUDOWNICTWA

Pod patronatem Slaskiej Izby Budownictwa

Sibex Jesien”

Na uczestnikow Targéw Budownictwa i Wyposazenia Wnetrz ,Si-
bex Jesien”, czekaty oprécz ofert firm niemal z kazdej dziedziny bu-
downictwa takze seminarium ,Slgska strategia ograniczania wypad-
kow przy pracy w budownictwie” i porady ,Akademii Dobrze
Mieszkaj”.

Druga edycja Targéow Budownictwa i Wyposazenia Wnetrz ,Si-
bex Jesien” w sosnowieckim centrum ,Expo Silesia” odbyta sie w ter-
minie od 15-16 wrzesnia br. Zostaty objete honorowymi patrona-
tami Slgskiej Izby Budownictwa w Katowicach, katowickiego
Instytutu Gospodarki Nieruchomosciami i diecezji sosnowieckie;.
Podczas targdéw zaprezentowano oferty blisko 200 firm z zakre-
su: systeméw grzewczych i instalacyjnych wykorzystujgcych
energie odnawialng; stolarki okiennej; pokry¢ dachowych; aranza-
cji wnetrz (bezptatne porady architektéw wnetrz w ramach ,Aka-
demii Dobrze Mieszkaj”); ogrodzen; rynku mieszkaniowego oraz
renowacji zabytkow.
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Jak zwykle swoje stoisko na targach w Sosnowcu miata Slaska Izba Budow-
nictwa. Zaprezentowaly sie na niej firmy Metalplas, ktérg reprezentowata Mo-
nika Malok i MOLBUD reprezentowana przez Anne Maske i Aldone Donotek.
Nasze stoisko cieszyfo sie duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych.

AZY M'ISTIW
EKARSKICH =

Zdjecie: Agnieszka Nowak

Pokazy mistrzow dekarskich to juz staty element targow.
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w Soshowcu

— Zaprezentowalismy wiele nowinek technicznych, przede
wszystkim szeroki zakres okien i drzwi stosowanych w domach pa-
sywnych. Warto podkreslic, ze ta stolarka nie tylko pozwala
na oszczedzanie energii ale tez spetnia wszelkie normy systemow
antywtamaniowych. Osoby, ktére odwiedzity nasze stoisko mogty
tez zapoznac sie np. z pomystami wykorzystania ogniw fotowolta-
icznych zasilajgcych mechanizm opuszczania i podnoszenia zalu-
zji okiennych oraz systemami, wentylacji montowanej w ramie okien-
nej, ktére dziatajg jak rodzaj ,minirekuperatorow” — ttumaczy
Przemystaw takomik, wtasciciel salonu sprzedazy okien i drzwi
z Katowic, partner handlowy m.in. austriackiej firmy ,Internorm”, kto-
ra wymyslita stolarke okienng z PCV.

Targi miaty réwniez charakter poradnikowy. W sobote
15 wrzes$nia odbyto sie seminarium ,Slgska strategia ogranicza-
nia wypadkow przy pracy w budownictwie”. Wiestaw Okonski
— cztonek Rady Slaskiej Izby Budownictwa w Katowicach i Zdzi-
staw Wéjcik — powiatowy inspektor nadzoru budowlanego dla mia-
sta Dgbrowa Gérnicza zaprezentowali plany zmian prawa budow-
lanego w 2013 roku.

— W Polsce rygorystycznie obwarowany jest zwtaszcza proces
inwestycyjny i to powinno sie zmienic¢. Bank Swiatowy sklasyfiko-
wat Polske na 85. pozycji na 120 panistw biorgcych udziat w ran-
kingu — pod wzgledem czasu oczekiwania na pozwolenie na bu-
dowe. Srednio w Polsce jest to nadal ok. 90 dni— podkreslat Wiestaw
Okonski.

W tematyke montazu systeméw kominowych na budowach no-
wych domow i w budynkach juz istniejagcych wprowadzit zebranych
Krzysztof Baczkowski ze Slgskiego Stowarzyszenia Dekarzy. Anet-
ta Ranosz, nadinspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pra-
cy w Katowicach mowita o ,Zagrozeniach wypadkowych w budow-
nictwie podczas pracy na wysokosci” wskazujgc, ze bezpieczenstwo
ludzi zalezy tu w gtdwnej mierze od przestrzegania prawa i rozsgd-
ku zaréwno samych pracownikéw jak i ich pracodawcow.

Juz po raz drugi targom towarzyszyt Salon Obiektéw Zabytko-
wych i Sakralnych ,Renovatio”. Wziagt w nim udziat takze ks. biskup
Grzegorz Kaszak, ordynariusz diecezji sosnowieckiej. Targowg no-
woscig byt Salon ,Bramexpo” — skupiajgcy producentéw bram, ro-
let i ogrodzen.

Agnieszka Zielinska

Zdjecie: Agnieszka Zielirnska

Targom towarzyszyto seminarium ,Slgska stretegia ograniczania wypadkéw
przy pracy w budownictwie”.



Slaskie Stowarzyszenie Dekarzy

www.ssd.pl

OFERUJEMY:

e wykonawstwo nowych wiezb dachowych

® z pokryciem dachowkg ceramiczna,
cementowa, blachodachéwkg oraz gontami
e remonty dachow

e neutralizacja materiatéw z eternitu i pochodnych

e krycie dachéw ptaskich

GWARANTUJEMY:

e profesjonalizm

® wiedze teoretyczng oraz
praktyczng

e atrakcyjne ceny

® terminowos¢ wykonania

T (32) 296 95 92 kom. 602 780 908
USLUGI DEKARSKIE NA WYSOKIM POZIOMIE



I NOWE ROZWIAZANIA W BUDOWNICTWIE

Wskazujemy
nowe mozliwosci

platforma
zaopatrzeniowa
b2h24.p!

T E AR EE

@ Rozmowa z JERZYM KASZA,
prezesem zarzadu Kelvin Sp. z o.0.

| JERZYM ZIELASKO @ [
— W-Ce prezesem zarzadu .
Kelvin Sp. z 0.0.
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— Przedstawione przez was rozwigza-
nia i niezwykle nowoczesna oferta god-
na jest XXI wieku. Skad wzigl sie ten
pomyst, by w polskiej branzy budowla-
nej — dos¢ siermieznej czasami — wpro-
wadza¢ takie idee?

—Jerzy Kasza: Polska branza budowla-
na wcale nie jest siermiezna. W Polsce bu-
duje sie obiekty bardzo nowoczesne. Nawet
niewielkie obiekty, popularnie méwigc dom-
ki, sg bardzo ztozonymi systemami. Z dru-
giej strony dostepna na naszym rynku ofer-
ta urzadzen i materiatow jest bardzo
konkurencyjna. Proces wyboru dostawcow
i realizacja zakupdw, wykorzystujgcy trady-
cyjne sposoby komunikacji, takie jak telefon,
poczta czy fax juz dzisiaj jest wspierany
przez wykorzystanie Internetu — jednak
wcigz tylko przy jednostkowych zakupach.
Ten obszar dziatan przedsiebiorstwa budow-
lanego wymaga unowoczesnienia i ta potrze-
ba lezy u podstaw naszego rozwigzania.

— Jerzy Zielasko: Firma nasza zawsze
poszukiwata nowoczesnych rozwigzan
w biznesie i informatyce. JesteSmy kadrg in-
zynierska, ktora od wielu lat tgczy doswiad-
czenie i dziatalno$¢ w branzy cieptowniczej
i instalacyjnej z nowoczesnymi rozwigzania-
mi w obszarze IT. Platforma b2b24 to efekt
potaczenia dwoch dziatalnosci, to konse-
kwentna realizacja naszych celéw: ,Dostar-
czanie Klientom ustug i wyrobdw najbardziej
zaawansowanych technologicznie”.

— Czy to jest projekt kierowany gtow-
nie do miodych przedsiebiorcow?

- Jerzy Zielasko: To nie jest projekt tyl-
ko dla mtodych, to projekt dla tych, ktorzy
wiedza, ze warto sie rozwija¢ i warto korzy-
sta¢ z nowych rozwigzan informatycznych.
Bo to w koncu daje konkretne efekty finan-
sowe i zwigeksza konkurencyjno$c¢ dane;j fir-
my na rynku. Wskazujemy naszym klientom
nowe mozliwosci, a kiedy chcg po nie sie-
gna¢ dostarczamy im gotowe rozwigzanie.

— Elektroniczna integracja procesow
biznesowych z wybranymi dostawcami
i odbiorcami jest dla wielu os6b w Pol-
sce czyms bardzo futurystycznym. Czy
podobne rozwigzania sg stosowane juz
gdzies na swiecie?

— Jerzy Zielasko: Oczywiscie. Swiat
podgza tg drogg w btyskawicznym tempie.
Podobne rozwigzania, moze nie wprost
dotyczace branzy budowlanej i instalacyjnej,
pojawiajg sie juz w sieci.

— Jerzy Kasza: W niektérych przemystach,
takich jak samochodowy czy elektroniczny,
metoda dostaw ,just in time” musi by¢ opar-
ta na integracji proceséw biznesowych roz-
nych przedsiebiorstw, i jest wspierana roz-
wigzaniami informatycznymi. Jednak, i tu ma
Pan racje, udostepniane przez nas przedsie-
biorcom rozwigzanie jest w jakims sensie fu-
turystyczne. Pozwala tgczy¢ ze sobg nie tyl-
ko procesy pojedynczych przedsiebiorstw ale
procesy wielu przedsiebiorstw z wieloma.

— Jacy ludzie tworza dzi$ projekt
b2b247?

— Jerzy Kasza: Zespo6t zaangazowany
w projekcie b2b24 taczy fachowcéw z bran-
zy budowlanej i informatykow. Idea, ktéra po-

NOWE ROZWIAZANIA W BUDOWNICTWIE

wstata z zespole Kelvin IT — specjalizujgcym
sie w systemach do zarzgdzania procesa-
mi w przedsiebiorstwach — szybko znalazta
wparcie u personelu zaopatrzenia i kierow-
nikéw budéw oddziatu Kelvin Terno, realizu-
jacego ztozone instalacje. Niewatpliwie za-
dziatata tu stara maksyma, ze potrzeba jest
matkg wynalazku. Dla os6b zwigzanych z re-
alizacjg budéw sprecyzowanie potrzeb by-

—J. Zielasko: Najogdlniej méwigc — klient
sktada zamowienie przez Internet, a b2b24
zajmuije sie realizacjg tego zamdwienia. Na-
sza platforma zaopatrzeniowa to proces lo-
gistyczny jaki istnieje w kazdym przedsie-
biorstwie zwigzanym z branzg instalacyjna
i budowlang. Podstawowa rdznica to prze-
niesienie procesu kompletowania zaméwie-
nia do sieci. Pozostate elementu procesu sg

b2b24 to projekt firmy KELVIN Sp. z o.0. — firmy inzynierskiej, od 1989 r. oferu-
jacej przedsiebiorstwom najnowoczesniejsze technologie i rozwigzania. KELVIN
prowadzi dziatalnos¢ w ramach 3 spotek: Kelvin Terno — zajmujgcej sie realiza-
cjg ustug zwigzanych z wdrazaniem technologii i systeméw cieptowniczych, wen-
tylacji i klimatyzacji; Kelvin Alukast (zat. 1992 r.) dostarczajacej materiaty dla od-
lewnictwa; oraz Kelvin IT (zat. 1999 r.), ktérej dziedzing jest dostawa i wdrazanie
systemow informatycznych. Firma KELVIN sp. z 0.0. otrzymata tytut Rynkowego

Leadera Innowacji 2012 — Jakos¢, Kreatywnos¢, Efektywnos¢ przyznany przez
Dziennik Gazeta Prawna, jako jedna z najbardziej innowacyjnych firm w Polsce.
Prace nad platforma b2b24 rozpoczety sie w 2010 r., a w kwietniu 2012 r. platfor-
ma zostata udostepniona online. Przy projekcie jest zaangazowanych okoto
40 os6b — programistéw, handlowcow, technikéw. Wcigz trwa proces doskonale-
nia platformy, zaréwno pod wzgledem technologicznym jak i asortymentowym.

fo oczywiste. Programisci i fachowcy od za-
rzadzania potrafili te potrzeby zaspokoi¢,
tworzgc rozwigzanie b2b24.pl

— Czym staracie si¢ pozyska¢ wa-
szych klientow?

— Jerzy Kasza: Najprosciej ujmujgc: bo-
gatg ofertg i bardzo dobrym opisem towardw.
b2b24 ma przyjazny interfejs; jest stworzo-
na do realizacji zakupow wielu produktow jed-
noczesnie. Mozna zasig$¢ przed nig z kosz-
torysem i zamowic wszystkie, zawarte w nim
towary. W przeciwienstwie do stron www two-
rzonych przez producentéw lub dystrybuto-
réw konkretnych rozwigzan b2b24 jest neu-
tralna handlowo. Nie prowadzi marketingu,
tylko dostarcza produkty, ktore wybierze ku-
pujacy. Kwestie marketingu produktow zosta-
wiamy ich producentom i dostawcom.

— Do kogo kierujecie swoja oferte,
kim maja byé potencjalni uzytkownicy
serwisu?

—Jerzy Kasza: Na pewno pierwszg linig
uzytkownikéw sg osoby realizujgce zakupy,
zaopatrujgce przedsigbiorstwa i budowy.
Niewatpliwie takze — jako bogate zrodto in-
formacji — jest réwniez bardzo przydatnym
narzedziem dla projektantow systemow,
i decydentow.

- Jerzy Zielasko: b2b24 jest stworzone
dla przedsiebiorstw: uwzglednia specyfike
zakupéw, ktéra zdecydowanie rézni sie
od zakupow klientéw indywidualnych — po-
czgwszy od uprawnien do decydowania
o zakupach a skonczywszy na kwestii kre-
dytu kupieckiego i ptatnosci.

— W jaki sposob dziata b2b24?

—Jerzy Kasza: b2b24.pl jest to miejsce,
w ktérym pracujgcy w firmie klienta kierow-
nik, brygadzista, majster wypetnia w prze-
gladarce internetowej zapotrzebowanie
na materiaty czy urzgdzenia potrzebne mu
do produkgji czy budowy i dostaje to w okre-
Slone miejsce i w okreslonym czasie. Tak,
jakby sktadat dyspozycje wydania do swo-
jego magazynu.

takie same jak przy zamowieniu realizowa-
nym w ,tradycyjny” sposob.

—Jerzy Kasza: b2b24 ma w swojej ofer-
cie obecnie ponad 60 000 produktéw — moz-
na sprawdzi¢ dostepnos¢ zamiennikow,
poréwnac oferty réznych producentéw.
Umozliwia skompletowanie petnego zamo-
wienia w przeciagu zaledwie kilku — kilku-
nastu minut. Dodatkowo oferujemy dosto-
sowanie terminéw dostaw do indywidualnych
potrzeb klienta, oraz atrakcyjne rabaty i kre-
dyty — nie ma réwnie konkurencyjnej ofer-
ty na Polskim rynku.

— Co trzeba zrobi¢, by skorzystac¢
z waszych ustug?

—Jerzy Kasza: Zarejestrowac sie — czyli
stworzy¢ profil klienta na www.b2b24.pl. Na-
szymi klientami sg przedsiebiorstwa, musi-
my wiec by¢ pewni, ze osoby logujgce sie
na stronach b2b24 majg upowaznienie
do wystepowania w imieniu danej firmy.
Stad biznesowa koniecznos$¢ zarejestrowa-
nia sie i uzyskania praw do logowania sie
na platformie b2b24.pl Na naszych stronach
udostepniamy warunki handlowe realizowa-
nia transakcji. Zachecamy do podpisania
umowy z operatorem platformy b2b24.pl
aby korzysta¢ w petni z jej oferty, w tym
z upustow i kredytu kupieckiego. Umowa ta
nie wywotuje zadnych zobowigzan do za-
kupow, precyzuje jedynie kwestie danych
przedsiebiorstwa, reprezentacji i nadania
uprawnien uzytkownikom dziatajgcych w je-
go imieniu. Pozwala tez na ustalenie indy-
widualnych warunkéw handlowych przed-
siebiorstwa.

— Jakie funkcje posiada wasz serwis?

—Jerzy Kasza: Zapraszam przedsigbior-
céw do zarejestrowania sie i samodzielne-
go sprawdzenia oferty i dziatania platformy
zaopatrzeniowej b2b24.

— Dziekuje za rozmowe.

Rozmiawiat: Piotr Markiewicz
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EDUKACIA

Jubileusz
Tyskiej ,,Budowlanki”

el

Otwarcie szkoty 4.09.1962

Tyska ,Budowlanka” — obecnie Zespdt Szkét nr 5 — ma juz pot
wieku! Od poczatku powstania szkota stata sie waznym obiek-
tem edukacyjnym i wizytdwka tworzacego sie miasta. To w niej
ksztatcity sie kadry budowniczych Nowych Tychdw — przyszli in-
zynierowie, kierownicy i fachowcy. To do niej przyjezdzaty de-
legacje krajowe i zagraniczne oglagda¢ nowoczesne pracownie
i warsztaty. Dzieki internatowi szkota stata sie bazg ksztatcenia
dla miodych zdolnych ludzi z catego wojewddztwa, a takze spo-
za niego.

W latach 60. szkota byta jedng z najnowoczesniejszych szkot
w Polsce, w ktorej Telewizja Polska nagrywata filmy dydaktycz-
ne dla catego kraju. W latach 70. i 80. placéwka ksztatcita bu-
dowlancéw, odnoszgcych sukcesy w olimpiadach okregowych
i centralnych. W latach 90. byfa jedng z najwigkszych szkét w wo-
jewodztwie, liczyta 67 oddziatow i ponad 1600 uczniéw. Obec-
nie, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom XXI wieku, szkota
ksztatci w wielu kierunkach zgodnych z potrzebami zmieniaja-
cego sie dynamicznie rynku pracy. Sg to kierunki budowlane,
architektoniczne i ustugowe. Stale unowoczes$nia baze dydak-
tyczna, wspodtpracuje z uczelniami, firmami i instytucjami
wspierajgcymi proces nauczania. Organizuje wymiany zagra-
niczne uczniéw oraz wykorzystuje fundusze europejskie, by
wzbogacac¢ oferte edukacyjng i doposazenie szkoty.

Obchody jubileuszu rozpoczely sie w piatek, 14 wrzesnia, in-
scenizacja otwarcia szkoly przez wtadze regionalne. Scenariusz
zostat przygotowany w oparciu o kronike szkolng. Mtodziez szkol-
na przygotowata kostiumy, rekwizyty i wcielita sie w role. Uro-
czystego przeciecia wstegi dokonali, tak jak 50 lat wczeéniej,
Edward Gierek i Jerzy Zietek. Po otwarciu szkoty odbyta sie uro-
czysta akademia dla uczniéw i spotkanie z wybitnymi absolwen-
tami szkoty.

15 wrzesnia, w drugi dzien obchodoéw, odbyta sie uroczysta Ga-
la dla zaproszonych gosci i zjazd absolwentow szkoty. Wsréd za-
proszonych gosci byli miedzy innymi przedstawiciele wtadz mia-
sta Tychy: zastepca prezydenta miasta Tychy Michat Gramatyka,
Przewodniczgcy Rady Miasta Tychy Zygmunt Marczuk, Przewod-
niczgcy Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego Jozef Berger.
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Slaska Izbe Budownictwa, z ktdrg szkota wspdtpracuje
od 1997 roku, reprezentowati: jej v-ce Prezes Jozef Bujarski
i cztonkowie Rady Izby Marian Piechota — Prezes Zarzgdu, Dan-
-Pol” M. Piechota S.J. w Tychach i Antoni Szwed — Prezes Za-
rzagdu Zaktadéw Drzewnych ,TiS” S.J. w Kobiurze.

W czasie gali wyrdzniono statuetkami bytych dyrektoréw szko-
ty oraz wybitnych absolwentéw. Ws$rdd uhonorowanych absol-
wentéw byli postaci dobrze znane tyszanom, m.in. ksigdz Teo-
fil Grzesica, wieloletni proboszcz parafii Sw. Marii Magdaleny,
architekci Wojciech Klasa (projektant modernizacji placu Ba-
czynskiego i Rynku w Tychach) i Robert Skitek (projektant wod-
nego placu zabaw w Paprocanach), filmowiec Jézef Ktyk, po-
dréznik Marian Pilorz czy malarka Beata Wasowska.

Zaproszeni goscie ztozyli okolicznosciowe podziekowania i zy-
czenia dalszych sukcesow na rece dyrektora szkoty Marka Wa-
ca. Odczytano takze listy gratulacyjne od Posta na Sejm RP
Zbyszka Zaborowskiego, Wojewody Slaskiego Zygmunta Lu-
kaszczyka, Slaskiego Kuratora Oswiaty Stanistawa Fabera oraz
Prezydenta Slgskiej I1zby Budownictwa Tadeusza Wnuka.
Po oficjalnych uroczystosciach odbyt sie festyn dla absolwen-
tow szkoty. Kazdy z nich otrzymat okolicznosciowg plakietke
i ksigzke wydang na 50-lecie szkoty.

Na szkolnym dziedzincu dla gosci przygotowano piknik.
Na scenie wystepowali artysci, w wiekszosci rowniez absolwen-
ci ,Budowlanki’, m.in. Agnieszka Latusek, laureatka ,Szansy
na Sukces”. W szkolnych salach przygotowano wystawy archi-
walnych fotografii i pamigtek. Byt konkurs wiedzy o szkole i tur-
niej strzelecki, do dyspozycji gosci byt takze salonik fryzjerski
i szkolny basen.

Jubileusz ,Budowlanki” z pewnoscig nie byt typowg, nudng
uroczystoscig szkolng. Organizatorzy przygotowali dla swoich
absolwentéw wiele atrakcji, do wieczora trwato tu zwiedzanie
szkoty, wspomnienia i rozmowy z dawnymi kolegami i nauczy-
cielami, przegladanie kronik szkolnych i odszukiwanie sie
na zdjeciach zgromadzonych na wystawie w szkolnej auli.
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Dyrektorzy szkoty: od lewej Marek Wac, Krystyna Karczewska,
Kazimierz Wojcik
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) Zdobywcy tytutu "Budowa roku 2011" w konkursie
Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa

ﬁ Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka w Katowicach
Hala sportowa w Jastrzebiu Zdroju

ﬁ Centrum Informatyki Akademii Gérniczo-Hutniczej
im. Stanistawa Staszica w Krakowie

Slaskie Miedzyuczelniane Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych
w Chorzowie
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AGENCJA ROZWOJU LOKALNEGO S.A.

Agencja Rozwoju Lokalnego bedzie zarzagdzac
Parkiem Naukowo-Technologicznym

Innowacyjne okno na sSwiat

Optymalne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sze-
roki dostep do innowacji zapewnia Sosnowiecki Park Naukowo-Tech-
nologiczny. Firmy, ktore zdecydujg sie ulokowa¢ swojg dziatalnosc
w SPNT, beda miaty ponadto bardzo szerokie mozliwosci korzysta-
nia z réznego rodzaju ustug biznesowych, w tym m.in. doradczych,
finansowych i ksiegowych, obstugi prawnej, w zakresie prawa paten-
towego, prowadzenia analiz rynku i badan.

Stare pokopalniane budynki, ktére popadaty w ruine, zostaty cat-
kowicie przebudowane dzigki srodkom unijnym. Dzi$ to nowoczesne
obiekty przeznaczone zaréwno dla srodowiska naukowego, jak i biz-
nesu. Przedsiebiorcy, wstepnie zainteresowani ulokowaniem swo-
jej dziatalnosci w Parku, sg zgodni — to idealne miejsce dla prowa-
dzania i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, innowacyjnej
i prowadzenia prac naukowych. Park, ktérego realizacja kosztowa-
ta 32 min zt, zostat wybudowany przez gmine Sosnowiec w ramach
projektu ,Gospodarcza Brama Slgska”, dofinansowanego z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego. Parkiem
bedzie zarzgdza¢ Agencja Rozwoju Lokalnego.

— Agencja Rozwoju Lokalnego zdecydowata sie na podjecie za-
dania, jakim jest zarzadzanie Parkiem, poniewaz to duza szansa dla
rozwoju miasta i regionu, a wlasnie w tym celu spétka zostata powo-
tana. ARL jako najwigksza instytucja otoczenia biznesu w Zagtebiu
Dabrowskim najlepiej zna problemy i sytuacje tego regionu, dostrze-
ga bariery, ale réwniez pojawiajgce sie szanse — moéwi Grzegorz Dg-
browski, prezes ARL — Ponadto zarzgdzanie Parkiem to takze dla
Agencji mozliwos¢ rozwoju i rozszerzenia swojej dziatalnosci w kie-
runku wspierania innowac;ji, transferu wiedzy i komercjalizacji tech-
nologii, a takze wspotpracy swiata nauki z biznesem — dodaje.

SPNT zostat przekazany Agencji na poczatku sierpnia. Obecnie
trwajg rozmowy z pierwszymi przedsigbiorstwami zainteresowany-
mi lokowaniem sie w Parku, ale sg jeszcze wolne miejsca. SPNT nie
ogranicza sie wytgcznie do kierowania swojej oferty do przedsiebior-
cow z terenu Sosnowca. W SPNT jest miejsce na firmy innowacyj-
ne, ktére majg duzy potencjat rozwojowy i ktére sg w stanie poprzez
swojg dziatalno$¢ przyciggnaé nowych inwestoréw.

— Gospodarka oparta na wiedzy oraz postep mysli technicznej wy-
magajg dostosowania do zmian w otoczeniu, zwlaszcza gospodar-
czym. Park jest odpowiedzig na pojawiajace sie zmiany i wynikaja-
ce z nich potrzeby przedsiebiorcéw. Coraz wiecej firm chce by¢
innowacyjnymi, preznie dziatajgcymi podmiotami na rynku. Potrze-
bujg do tego jednak odpowiedniej infrastruktury i wsparcia — wyja-
$nia Monika Zajgc, dyrektorka SPNT. — Park z jednej strony oferu-
je nowoczesne budynki z bogatym zapleczem, ktére dzieki
zaawansowanym technologicznie rozwigzaniom umozliwiajg prowa-
dzenie nie tylko typowej dziatalnosci gospodarczej, ale tez sprzyja-
jg pracom badawczo-rozwojowym. Z drugiej strony Park daje
wsparcie merytoryczne dziatajgcym w jego obrebie przedsigbiorstwom,
stwarzajgc korzystne warunki dla podjecia kooperacji — dodaje.

Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny na tle innych funkcjo-
nujgcych parkéw w regionie, wyrdznia sie przede wszystkim tym, ze
w pierwszej kolejnosci skoncentrowano sie na wsparciu przedsie-
biorstw z zakresu farmacji, chemii i biochemii, kosmetologii, medy-
cyny, biotechnologii, informatyki, inzynierii materiatowej oraz bran-
zy spozywczej. Jest to zwigzane z bliskoscig uczelni wyzszych, ktéra
ksztatci w Sosnowcu studentéw tych wtasnie kierunkéw i ich zaan-
gazowaniem w prace zwigzane z tworzeniem Parku.




Sygnatariuszami porozumienia w sprawie utworzenia SPNT by-
ly m.in. Uniwersytet Slgski, Politechnika Slaska oraz Slagski Uniwer-
sytet Medyczny. Przedstawiciele tych uczelni zasiadajg dzis w Ra-
dzie Parku. Ponadto niedaleko Parku, znajduje sie Wyzsza Szkota
Medyczna oraz Wyzsza Szkota Inzynierii Bezpieczenstwa i Ekolo-
gii. Nieopodal dziata Wydziat Farmaceutyczny Slaskiego Uniwersy-
tetu Medycznego. W rozbudowywanym wiasnie kampusie studen-
ci rozpoczng nauke w roku akademickim 2013/2014. W Sosnowcu
zlokalizowane s3 rozne wydziaty Uniwersytetu Slaskiego, w tym Wy-
dziat Informatyki i Nauki o Materiatach. Dzigki funkcjonowaniu Par-
ku o tak sprecyzowanym profilu dziatalnosci, w otoczeniu uczelni
ksztatcgcych w tych samych obszarach, mozliwe bedzie zainicjo-
wanie wspotpracy nauki i biznesu oraz wzajemne korzystanie z ich
zasobow. Wplynie to pozytywnie na transfer wiedzy i komercjaliza-
cje technologii. tgcznikiem miedzy przedsiebiorstwami a uczelnia-
mi ma by¢ wiasnie Park.

SPNT to takze korzysci o charakterze ekonomicznym, ktére ma-
ja decydujgce znaczenie dla przedsiebiorcow. Zarzadca Parku pro-
ponuje preferencyjne stawki najmu powierzchni w nowoczesnych
i zaawansowanych technologicznie budynkach. Przedsigbiorcy
moga liczy¢ na 40-procentowe upusty. Stawka czynszu bedzie ro-
sta progresywnie do ceny rynkowej przez pierwsze piec¢ lat funkcjo-
nowania w Parku. Do dyspozycji najemcéw sg dwa budynki.
Pierwszy — to obiekt produkcyjno-badawczy, o powierzchni uzytko-
wej prawie 1400 m2. Pomieszczenia budynku przeznaczone sg
na dziatalno$¢ produkcyjna, laboratoryjng, magazynowg, biurowg
i socjalng. W zwigzku z ukierunkowaniem Parku na poszczegodine
branze (m.in. farmacja, biotechnologia, kosmetologia, elektronika)
uktad pomieszczen stwarza mozliwo$¢ wydzielenia stref brudnych,
$luz i stref czystych, w tym nawet kl. B (strefa aseptyczna, umozli-
wiajgca wytworzenie produktéw sterylnych). Zastosowane rozwig-
zania techniczne, takie jak Sciany higieniczne, ptytki kwasoodpor-
ne oraz drzwi z automatykg, umozliwiajg wdrozenie produkc;ji z tak
wymagajgcych branz. Budynek umozliwia produkcje lekdw czy pro-
duktéw spozywczych zgodnie z obowigzujgcymi normami, w steryl-
nych warunkach. Drugi obiekt to wielokondygnacyjny budynek ustu-
gowy z ponad 4,5 tysigcami m2 powierzchni do wynajecia,
podzielonej na 14 modutéw. Wyposazony jest w petng wentylacje
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mechaniczng i klimatyzacje oraz podstawowe media, instalacje te-
letechniczng, szerokopasmowy Internet. Zastosowane rozwigzania
dajg wiele mozliwosci przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalno$¢
badawczo-wdrozeniowg w zakresie innowacyjnych technologii.

Najemcy majg dostep do infrastruktury (pomieszczenia na spotka-
nia biznesowe, sale wyktadowe oraz nowoczesna sala konferencyj-
na) i ustug Swiadczonych przez Park (m.in. ustugi sekretariatowe, do-
radcze i szkoleniowe, m.in. z ochrony wtasnosci intelektualnej czy
pozyskiwania funduszy na badania i rozwdj). Ponadto Park oferowac
bedzie pomoc w sprzedazy licencji, patentéw, pozyskaniu pracow-
nikéw, promociji oferty przedsigbiorcow zlokalizowanych w SPNT, a tak-
ze dostep do potencjalnych partneréw biznesowych. W przysztosci
planowane jest stworzenie Inkubatora Technologicznego, a takze wir-
tualnego biura.

— Bardzo waznym zatozeniem Parku ma by¢ wspotpraca ,nauki
z biznesem i biznesu z naukg”. Na bazie tej wspotpracy majg by¢ pro-
wadzone projekty badawczo-rozwojowe i powstawa¢ nowe rozwig-
zania, ktére bedg wymagaty patentowania. Na ich bazie bedg two-
rzone innowacyjne produkty. Jest to element, ktéry bedzie wyrdzniat
Park na tle pozostatych — przekonuje Monika Zajgc. — Dlatego za-
lezy nam na tym, aby w Parku lokowaty sie gtéwnie firmy zaawan-
sowane technologicznie, otwarte na innowacje. Oczywiscie cele biz-
nesowe nie sg w tym momencie pomijane. Jedno nie wyklucza
drugiego, poniewaz wiekszos¢ projektéw badawczo-rozwojowych,
w konsekwencji powinno przerodzi¢ sie w gotowe koncepcje bizne-
sowe i zosta¢ wdrozonych do gospodarki — dodaje.

Park to réwniez przyktad optymalnego rozwigzania problemu, ja-
kim sg zniszczone i zdegradowane pokopalniane tereny Sosnowca
i wykorzystania ich w efektywny sposob. Pojawienie sie nowych, in-
nowacyjnych przedsiebiorcow w dzielnicy Niwka, ktdra boryka sie z du-
zymi problemami natury gospodarczej i spotecznej, to bardzo duza
szansa dla mieszkancow tej dzielnicy. Dziatalnos¢ SPNT moze na do-
bre zmieni¢ oblicze dzielnicy i umozliwicjej rozwo;.

Przedsiebiorcy, zainteresowani ulokowaniem swojej dziatalnosci
w SPNT, w celu uzyskania dodatkowych informacji mogg dzwoni¢
do SPNT pod nr. tel. 32 778 91 00 lub do siedziby ARL pod nr.
tel. 32 266 50 41, wew. 706. Informacje dostepne sa takze na stro-
nie www.arl.org.pl lub www.spnt.sosnowiec.pl.

Dane teleadresowe

Agencja Rozwoju Lokalnego S.A.

Ul. Teatralna 9, 41-200 Sosnowiec

tel.: 32 266 50 41, fax: 32 293 37 31
e-mail: arl@arl.org.pl www.arl.org.pl

Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny

Ul. Wojska Polskiego 8, 41-200 Sosnowiec

tel.: 32 778 91 00, fax: 32 778 91 09

e-mail: spnt@arl.org.pl www.spnt.sosnowiec.pl
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C DR ekonomia, e=ekologia | snergia
e spotykajg sie w jednym punkcie
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Nasza terazniejszosc¢ zalezna jest od energii.
Nasza przysziosc od czystego srodowiska.
Czy mozliwa jest ekonomiczna transformacja?

CeDR proponuje odpowiedz.

CeDR oferuje przedsiewziecia ekologiczne, szczegolnie w zakresie podwyzszania
efektywnosci wykorzystania energii, finansowane w oparciu o0 mechanizmy rynkowa,
Ustugl oferowane przez CelR pozwalajg obnizyc koszty eksploatacyjne obiektow
budowlanych (czy Lez oswietlenial oraz przyczyniajg sig do redukc) emisji COs do
atmosfery.

Energooszczedne rozwigzania realizowane sg bez koniecznosci zaangazowania kapitaiu
wiasnego Klienta poniewaz do ich finansowania wykorzystywane sg oszczednoscl kosztow
energii. Kompleksowe ustugi wykonywane sg w oparciu o kompetencje Firmy w dziedzinie
techniki, finansowania i realizac)i, dzigki ktorym CeDR jest w stanie zagwarantowac
osiggniecie przewidzianych oszczednosci. Bedac niezaleznym od rynku doradcsg,
CeDR gwarantuje rowniez dobdr najbardziej obiektywne] metody realizac)i inwestycji.

PRODUKTY | USLUGI

B KONTRAKTOWANIE DSEDEEE[NDEQI ENERGI (KOE)
B OPTYMALIZACJA UKtADOW OSWIETLENIA
B MONITORING ZUZYCIA ENERGII

I, 73 Putku Piechoty 1, 40-487 Katowice

CelH Sp. L
"E E 34, e-mail: biuro@cedr-polska. pl

& L,
tel. +48 32

0.
T

www.cedr-poiska.pl
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zalety kredytu przetarg to:

» wota leredytu af do 0% wartosci netto kontralctu lub uvmowy zawartej z lednostka
Samorzadu Tervtoriabnego Wb Jednostloy Skarbu Panstwa

# kredyt udzielany bez dokumentow finansowych przedsigbioncy

s rabezpieczenie kredytu w formie cesji wierzytelnosa = kontralctu/urmowsy

get@ban_k Jacek Korzusznik Lel. 663 150 166

Przemystaw Kozdrgj tcl. 693 891 953
hank dla pEEdE::E'biDFE',f Edvyta Adamczyk tel. 695 261 895
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Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscig informuje, ze zostata otwarta kolejna edycja
KONKURS,SLASKIEJ IZBY BUDOWNICTWA
pn. ,,SLASKIE BUDOWANIE”

Celem Konkursu
jest promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej
i gospodarczej wojewodztwa slgskiego,
i poprzez publiczng prezentacje i wyréznianie:
»OLASKA WIELKA NAGRODA BUDOWNICTWA”
najlepszych przedsiebiorstw, instytucji i samorzadéw terytorialnych
jako organizaciji inwestorskich, realizatorow przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych,
ich finansowania i ubezpieczania oraz zarzgdzania nieruchomosciami
oraz
Nagrodg i Tytutem i
»AURTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”
oso6b indywidualnych, kadr kierowniczych przedsiebiorstw,
instytucji, samorzadéw terytorialnych
— za tworzenie warunkéw efektywnej ich dziatalnosci
oraz za osobisty wktad w rozwdj inwestycyjny i gospodarczy wojewodztwa $lgskiego.

Kapitute Konkursu stanowia:
reprezentujgcy Wojewode Slgskiego i Marszatka Wojewddztwa Slgskiego,
Rektoréw Politechniki Slgskiej oraz Politechniki Czestochowskie;j,
uczestnicy ,Forum Budownictwa Slgskiego”
oraz eksperci.

Do udziatu w Konkursie moga przystgpi¢ przedsiebiorstwa i instytucje,
jednostki samorzadu terytorialnego i spoétdzielczosci
oraz samorzady zawodowe i gospodarcze regionu.

Publiczna promocja Laureatéw, poprzez wreczanie tych Nagréd, obedzie sie w trakcie kolejnej,
uroczystej
XV GALI BUDOWNICTWA

w dniu 16 listopada 2012 r. w Teatrze Rozrywki w Chorzowie.

»,Regulamin Konkursu” wraz z ,Deklaracjami Zgtoszeniowymi”
zamieszczony jest na stronie internetowej Slagskiej 1zby Budownictwa:
www.izbabud.pl
Termin skiadania ,,Deklaracji Zgfoszeniowych”
przystapienia do Konkursu uplywa z dniem 15 pazdziernika 2012 r.

Szanowni Panstwo
W imieniu wtasnym i Prezydium Izby, proponuje i zapraszam o przystapienie
do KONKURSU -, SLASKIE BUDOWANIE”

Z powazaniem
Tadeusz Wnuk

Prezydent Slaskiej Izby Budownictwa
Przewodniczgcy Kapituty Konkursu
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