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WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE I

Szanowni Panstwo!

Konieczne jest radykalne usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych. Likwi-
dacja lub ograniczenie bardzo licznych barier prawnych i instytucjonalnych w tych pro-
cesach. Moze i powinno to nastgpi¢ poprzez systemowe i kompleksowe zreformowa-
nie prawa inwestycyjnego. Spéjng i skoordynowang wzajemnie zmiane regulacji praw-
nych, obejmujgcych planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, prawo budowlane,
przepisy srodowiskowe i prawo zamowien publicznych. Takze Kodeksu Postepowania
Administracyjnego i Kodeksu Cywilnego.

Rekomendacje do nowelizacji tych ustaw, poprzedzone diagnozg stanu obecnego,
stanowig gtéwny cel programowy konferencji —,,lll Slgskie Forum Inwestycji, Budow-
nictwa, Nieruchomosci”. Nieprzypadkowo. Pierwszym warunkiem spetnienia tego ce-
lu jest dalsza konsolidacja srodowisk technicznych i organizacji pozarzgdowych bu-
downictwa dla uzyskania co najmniej zapewnienia, ze oczekiwana racjonalizacja pro-
cesow inwestycyjnych bedzie priorytetem legislacyjnym Parlamentu i Rzgdu nowej ka-
dencji.

Publikacje autorskie uczestnikow programu tematycznego konferencji, reprezentu-
jacych krajowe i regionalne samorzady zawodowe i gospodarcze budownictwa, auto-
rytetéw naukowych, ekspertow i praktykdéw — nie ograniczajg sie tylko do postulatow.
Przeciwnie. Zawierajg oceny wlasne stanu obecnego, identyfikujg bariery w prowadze-
niu dziatalnosci inwestycyjnej i budowlanej, formutujg proponowane wnioski, a nawet
szczegotowe rozwigzania i zapisy prawne. Odnoszg sie takze do aktualnych inicjatyw
rzgdowych, dotyczgcych przedstawionego projektu zatozen do kodeksu budowlanego
oraz do prowadzenia publicznej debaty zamawiajgcych i wykonawcdw o systemie za-
mowien publicznych.

Sktadamy wyrazy podziekowania wspotorganizatorom i partnerom merytorycznym
konferenciji, cztonkom jej Rady Programowo-Naukowej, kadrze kierowniczej przedsie-
biorstw Slaskiej Izby Budownictwa i cztonkom Slgskiej Okregowej Izby Budownic-
twa — za konstruktywny i uzyteczny wspotudziat w przygotowaniu tego wspolnego przed-
siewziecia.

Przewodniczacy Rady Slaskiej Prezydent
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa Slgskiej Izby Budownictwa
Wiceprezes SIB Przewodniczgcy ,,Forum”
ra gﬁfﬁf?f:“ “_-If/!f
k
Franciszek Buszka Tadeusz Wnuk
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PATRONAT HONOROWY

INFRASTRUKTURY
MARSZALEK WOJEWODA
WOJEWODZTWA SLASKIEGO SLASKI
o
REKTOR REKTOR
POLITECHNIKI CZESTOCHOWSKIEJ POLITECHNIKI SLASKIEJ

ORGANIZATORZY KONFERENCJI

Slgska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa Slgska Izba Budownictwa
w Katowicach w Katowicach
Przewodniczagcy Rady — Franciszek Buszka Prezydent Izby — Tadeusz Wnuk
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Il SLASKIE FORUM INWESTYCJI, BUDOWNICTWA, NIERUCHOMOSCI I

WSPOLORGANIZATORZY KONFERENCJI

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
Prezes Krajowej Rady — Andrzej Roch Dobrucki

Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
Przewodniczgcy Rady — Wiktor Piwkowski

Izba Projektowania Budowlanego w Warszawie
Prezes — Ksawery Krassowski

Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach
Prezes — Tadeusz Donocik

RADA PROGRAMOWA KONFERENCJI

prof. zw. dr hab. h. c. Andrzej S. Barczak
— Rektor Slgskiej Wyzszej Szkoty Zarzgdzania im. Gen. J. Zietka w Katowicach,
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Katowicach, Cztonek Prezydium PAN

prof. dr hab. inz. Jan Slusarek ,
— Prorektor ds. Nauki i Wspétpracy z Przemystem Politechniki Slgskiej w Gliwicach

prof. dr hab. Andrzej Borowicz
— Katedra Inwestyciji i Nieruchomosci, Uniwersytetu £édzkiego

prof. dr hab. Jan Grabowski )
— Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Slgskiego

prof. dr hab. Genowefa Grabowska
— Kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego, Publicznego i Prawa Europejskiego
Uniwersytetu Slgskiego

prof. dr hab. Stanistawa Kalus )
— Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego Uniwersytetu Slgskiego

prof. dr hab. inz. Jarostaw Rajczyk
— Dziekan Wydziatu Budownictwa Politechniki Czestochowskiej

prof. dr hab. inz. Jerzy Sekowski
— Dziekan Wydziatu Budownictwa Politechniki Slgskiej w Gliwicach
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PARTNERZY MERYTORYCZNI

K.P.B.P. ,Budus” S.A. w Katowicach
Prezes Zarzagdu — Leon Ucka

S

Y
oy

P.B.0.iU.T. ,Slgsk” Sp. z 0.0. w Katowicach
Prezes Zarzgdu — Jarostaw Zelazowski

<warbud

WARBUD S.A. w Warszawie
Prezes Zarzgdu — Wiodzimierz Wiodarczyk

Mostostal)

MOSTOSTAL WARSZAWA S.A. w Warszawie
Prezes Zarzadu — Jarostaw Popiotek

SA

Drogowa Trasa Srednicowa S.A. w Katowicach
Prezes Zarzadu — Ireneusz Maszczyk

P.P.W.B. ,Probet” Sp. z 0.0. w Katowicach
Prezes Zarzadu — Tomasz Tyc

@ Investment

GC INVESTMENT S.A. w Katowicach
Prezes Zarzadu — Michat Goli

®

ERMOPIAN

TERMOPIAN Sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach
Prezes Zarzadu — Sylwester Bedkowski

TR S

Wielkopolska Izba Budownictwa w Poznaniu
Prezes Zarzadu — Zenon Kierczynski

PARTNERZY BIZNESOWI

&) Wolters Kluwer
Polska

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.
Prezes — Wtodzimierz Albin
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PROGRAM KONFERENCJI

Rejestracja uczestnikow konferenciji.

9.30 - 10.00 Hol sali Sejmu Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach.

Otwarcie konferencji, przedstawienie jej celow programowych

oraz uczestnikdéw poszczegoélnych sesji tematycznych.

Prezydent Slgskiej Izby Budownictwa — Tadeusz Wnuk,

Przewodniczgcy Rady Slgskiej Okregowej Izby inzynieréw Budownictwa — Franciszek Buszka.

10.00-10.15

10.15 — 11.00 | Slaski Dzien Budowlanych - 2011. 9

Wyklad inaugurujacy konferencje .

— Prof. dr hab. h. c. Andrzej S. Barczak — Rektor Slgskiej Wyzszej Szkoty Zarzgdzania

im. Gen. J. Zietka w Katowicach.

»Znaczenie inwestycji i ich efektywnej realizacji dla wzrostu gospodarczego kraju”.

11.00 — 11.15

SESJAIL:

Bariery proceséw inwestycyjno-budowlanych na podstawie praktyki stosowania ustawy
»Prawo budowlane” oraz ,Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
Rekomendacje do nowelizacji tych ustaw.

Uczestnicy ses;ji:

» TEMAT: ,Budowac bez barier”,
mgr inz. Andrzej Roch Dobrucki — Prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa. 13

D TEMAT: ,Bariery w procesie inwestycyjno-budowlanym?”,
doc. dr inz. Ksawery Krassowski — Prezes Izby Projektowania Budowlanego. 17

D TEMAT: ,Bariery i ograniczenia w budownictwie przemystowym, infrastrukturalnym i mieszkaniowym?”,
mgr inz. Wiktor Piwkowski — Przewodniczgcy Rady Polskiego Zwigzku Inzynierow

1115 —12.45 i Technikéw Budownictwa w Warszawie.

D TEMAT: ,Bariery procesow inwestycyjno-budowlanych na podstawie praktyki stosowania
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, 23
arch. Grzegorz A. Buczek — Wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich.

e Wystapienie Podsekretarza Stanu Ministerstwa Infrastruktury
- mgr inz. arch. Janusz Zbik

D TEMAT: ,Bariery realizacji procesow rewitalizacji nieruchomosci poprzemystowych”,
dr Elzbieta Zago6rska — Katedra Inwestycji i Nieruchomo$ci, Uniwersytet Ekonomiczny 27
w Katowicach.

o Wystgpienie Prezesa Zarzadu spétki Armada Development — Rafata Kincera,
TEMAT: ,Rewitalizacja terenéw poprzemystowych w Bytomiu — szanse i zagrozenia”.

Prowadzacy: prof. dr hab. inz. Jan Slusarek — Prorektor ds. Nauki i Wspéfpracy z Przemystem
Politechniki Slgskiej w Gliwicach.

12.45 -13.15 | Przerwa kawowa

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 7
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PROGRAM KONFERENCJI

13.15-14.30

SESJAIL
Praktyka stosowania ustawy ,,Prawo Zamoéwien Publicznych”.

o Wystgpienie otwierajace sesje:
Jacek Sadowy — Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Uczestnicy sesiji:

D TEMAT: ,Aktualne problemy stosowania ustawy ,Prawo zamdwien publicznych” w procesie
inwestycyjo-budowlanym”,
prof. Andrzej Borowicz — Katedra Inwestycji i Nieruchomo$ci, Uniwersytet t 6dzki.

D TEMAT: ,Razgco niska cena a jedyne kryterium oceny ofert w zaméwieniach na roboty budowlane”,
dr Jacek Kaczmarczyk — Ekspert PZP, LEX-Fin, Krakow.

»Zamawiajacy”:
D TEMAT: ,Stosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert”,
mgr inz. Stefania Czaja-Krecioch — Ekspert PZP, Drogowa Trasa Srednicowa S.A., Katowice.

D TEMAT: ,Kodeks Dobrych Praktyk w zakresie zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Dabrowie Gdrniczej”,
dr Jarostaw Rokicki — Kierownik Biura Zamoéwien Publicznych i Opinii Prawnych,
Urzad Miasta Dgbrowa Gdrnicza.

»Wykonawcy”:
D TEMAT: ,Przypadki nieprawidtowosci do jakich dochodzi na rynku zamowienh publicznych”,
mgr Anna Piechota-Szczepanska — Dyrektor ,Dan-Pol” Sp.J. Tychy.

D TEMAT: ,Doswiadczenia w stosowaniu ustawy Prawo zmoéwien publicznych z perspektywy
Wykonawcy”,
mgr Grazyna Szeliga — Dyrektor K. P. B. P. ,Budus” S.A. w Katowicach.

Prowadzaca: prof. zw. dr hab. Genowefa Grabowska — Kierownik Katedry Prawa
Miedzynarodowego, Publicznego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

29

33

39

41

43

45

14.30 - 15.30

Lunch Partneréw Merytorycznych

15.30-17.00

SESJAIIL
Ocena systemu ksztalcenia kadr dla budownictwa na poziomie srednim i wyzszym.

Uczestnicy ses;ji:

Szkolnictwo Srednie:
D TEMAT: ,Stan szkolnictwa zawodowego w wojewodztwie slgskim. Rok szkolny 2010/117,
mgr Stanistaw Faber — Sigski Kurator Oswiaty.

D TEMAT: ,Ocena systemu ksztatcenia kadr na poziomie srednim”,
mgr inz. Anna Hyla — Dyrektor Parnistwowych Szkot Budownictwa w Bytomiu.

D TEMAT: ,Ocena szkolenia kadr dla budownictwa z pozycji przedsiebiorstwa budowlanego”,
mgr inz. Roman Fiszer — Dyrektor K.P.B.P. ,Budus” S.A. w Katowicach.

Szkolnictwo wyzsze:
D TEMAT: ,Uwagi na temat poziomu ksztatcenia na kierunku budownictwo”, .
prof. dr hab. inz. Jerzy Sekowski — Dziekan Wydziatu Budownictwa, Politechnika Slgska.

D TEMAT: ,Realizacja postanowien Deklaracji Bolonskiej na Wydziale Budownictwa Politechniki
Czestochowskiej”,
prof. dr hab. inz. Jarostaw Rajczyk — Dziekan Wydziatu Budownictwa, Politechnika
Czestochowska.

Prowadzacy: mgr inz. Tadeusz Gliicksman — Wiceprezes Slgskiej Izby Budownictwa.

47

51

53

55

57
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W poszczegdlnych sesjach tematycznych moze ulec zmianie skiad uczestnikow.
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SLASKI DZIEN BUDOWLANYCH - 2011 |

ZASZCZYTNE WYROZNIENIA —- ODZNACZENIA, NAGRODY | TYTULY

~MEDAL ZA DLUGOLETNIA SLUZBE”
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Zioty:
Stefania Czaja-Krecioch
Gtoéwny Specjalista w Dziale Zaméwien i Umow, ekspert PZP,
Drogowa Trasa Srednicowa S.A. w Katowicach

Urszula Gtodzik
Kierownik Dziatu Zamowien K. P. B. P. ,Budus” S.A. w Katowicach

Henryk Rek
Ciesla Grupy Robat Ogolnobudowlanych przy K. P. B. P. ,Budus” S.A. w Katowicach.

Odznaki Honorowe
,ZASLUZONY DLA BUDOWNICTWA”

Zlote:
Katowickie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego ,,BUDUS” S.A. w Katowicach
z tytutu Jubileuszu 60-lecia dziatalnoSci
Nagrode odbierze: Pan Leon Ucka — Prezes Zarzadu

Przedsiebiorstwo Projektowo-Wdrozeniowe Budownictwa ,,PROBET” Sp. z 0.0. w Katowicach
z tytutu Jubileuszu 25-lecia dziatalnoSci
Nagrode odbierze: Pan Tomasz Tyc — Prezes Zarzgdu

Odzn_aki Honprowe
POLSKIEJ IZBY INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Ztota:
James Jurczyk — Delegat na Zjazd SLOIIB,

Srebrna:
Ewa Dworska — Cztonek Rady SLOIIB Il Kadencji, Delegat na Zjazd SLOIIB

LAUREACI KONKURSU SLASKIEJ IZBY BUDOWNICTWA
»SLASKIE BUDOWANIE”
NAGRODA | TYTUL:
~AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

STANISLAW KASZOWSKI
Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Budownictwa Ogdlnego
,SKOBUD” Sp. z 0.0. w Zywcu

TADEUSZ DONOCIK
Prezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 9



AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

TADEUSZ DONOCIK
PREZES REGIONALNEJ IZBY GOSPODARCZEJ
W KATOWICACH

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slaskiej Izby Budownictwa nadata Panu Tadeuszowi Donocikowi Nagrode i Tytut
»AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

Pan Tadeusz Donocik — wybitny kreator przedsiebiorczosci
swojg wieloletnig dziatalnoscia, bogatym dorobkiem zawodowym
i spotecznym, wywart i wywiera gteboki wptyw na slgskg gospodar-
ke. Trudno jest przeceni¢ funkcjonowanie Regionalnej Izby Gospo-
darczej w Katowicach kierowanej przez Prezesa Donocika. Zajmu-
je sie ona miedzy innymi reprezentowaniem intereséw przedsiebior-
coéw, promowaniem zasad etyki i uczciwosci w dziatalnosci gospo-
darczej, wspieraniem przedsiebiorczosci, rozwojem systemu edu-
kacji kadr, opiniowaniem oraz monitorowaniem aktéw prawnych do-
tyczacych gospodarki.

RIG w Katowicach juz ponad 20 lat realizuje swoje zadania sta-
tutowe wspierajgc podmioty gospodarcze, szczegdlnie zrzeszone
w niej firmy w ich dgzeniach do budowy innowacyjnej gospodarki
w naszym regionie i kraju oraz wzrostu ich konkurencyjno$ci na Ryn-
ku Europejskim.

Izba to jedna z najwiekszych i najprezniej dziatajgcych organi-
zacji samorzadu gospodarczego w wojewddztwie Slgskim. Jest ona
inicjatorem wielu przedsiewzie¢ w skali regionu i kraju. W$réd naj-
wazniejszych wymieni¢ nalezy organizowane juz od dwudziestu lat
Laury Umiejetnosci i Kompetencji oraz Slaska Nagrode Jakosci, kto-
ra w roku 2012 po raz czternasty wytoni lideréw Jakosci w naszym
regionie.

W pazdzierniku tego roku odbedzie sie w Katowicach, organizo-
wany przez Izbe, | Europejski Kongres Matych i Srednich Przed-
siebiorstw. W spotkaniu adresowanym do sektora MSP udziat wez-
mie ponad 100 panelistéw z kraju i zagranicy, ktérzy wspdlnie
z uczestnikami Kongresu wytycza¢ bedg nowy kierunek rozwoju te-
go sektora. Innowacje, klastry czy nowe technologie, ponadto wspot-
praca nauki z biznesem i samorzgdem terytorialnym to obecnie jed-
ne z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed matymi i sSrednimi
przedsiebiorstwami.

Kongresowi towarzyszyé beda Targi ustug i produktéw dla MSP
Biznes Expo, w ramach ktorych instytucje beda mogty zaprezen-
towac swojg oferte matym i Srednim firmom.

Honorowy Patronat nad Kongresem objat Prezydent RP Broni-
staw Komorowski. Kongres odbywa sig takze pod Patronatem Pre-
zydencji Polski w Radzie UE, oraz zostat wpisany jako wydarze-
nie odbywajgce sie w ramach Europejskiego Tygodnia MSP. Ra-
dzie Programowej Kongresu przewodniczy Jerzy Buzek Przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego. Wspétorganizatorami Kongre-

10 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

su sg Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Krajowa Izba
Gospodarcza oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Jak podkresla Prezes Tadeusz Donocik, sektor MSP, w ktérym funk-
cjonuje takze wiele firm budowlanych, ma wielkie znaczenie dla roz-
woju gospodarki, a takze dobrobytu spotecznego.

Przyktady nowatorskiej, gteboko osadzonej w $lgskiej rzeczywi-
stosci spoteczno — ekonomicznej, a co rownie wazne, skutecznej dzia-
talnosci, stanowity dla Kapituty Nagrod i Wyréznien Slagskiej 1zby Bu-
downictwa, zasadniczg podstawe do uhonorowania Pana Tadeusza
Donocika tytutem ,Autorytet — budownictwa i gospodarki $laskiej”.

Kapituta szczegdlnie podkresla wielkie zastugi Laureata dla roz-
woju i umacniania gospodarczych fundamentoéw $lgskiego budow-
nictwa.

kK

Pan Tadeusz Donocik jest absolwentem Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego, a takze Podyplomowych Stu-
diow w Centrum Europejskim na Uniwersytecie Warszawskim i Stu-
dium Doktoranckiego na US. Swoje doskonalenie fachowe prowa-
dzit takze zagranicg, odbywajgc staze, a takze kursy w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, USA.

Przeszedt wszechstronng droge zawodows, od kierownika za-
ktadu komunalnego, przez dyrektora administracyjnego uniwersy-
tetu, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, cztonka rad nadzor-
czych, sprawowanie funkcji prezesa w spétkach prawa handlowe-
go, po najwyzsze stanowiska rzgdowe.

W latach 1997 — 2001 byt Szefem Gabinetu Politycznego Mini-
stra Gospodarki, a nastepnie Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Gospodarki, odpowiedzialnym miedzy innymi za polityke regional-
na, rozwéj MSP i Specjalne Strefy Ekonomiczne.

W latach 2006-2010 byt cztonkiem Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego w Brukseli, wiceprzewodniczgcym sekcji
ECO ds. Unii Gospodarczej i Walutowej. Od roku 2006 do chwili
obecnej jest cztonkiem Rady Nadzorczej Polskiej Agencji Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci.

W 1990 roku zostat wspéizatozycielem Regionalnej Izby Gospo-
darczej w Katowicach. Zaktadat takze Gornoslaski Bank Gospodar-
czy. Pan Tadeusz Donocik petni funkcje Prezesa Regionalnej Izby
Gospodarczej w Katowicach, oraz funkcje Wiceprezesa Krajowej
Izby Gospodarczej.



AUTORYTET — BUDOWNICTWA
| GOSPODARKI SLASKIEJ

STANISLAW KASZOWSKI
PREZES ZARZADU _
P.B. O. ,SKOBUD” SP. Z 0. O. W ZYWCU

Kapituta Nagréd i Wyréznien Slaskiej Izby Budownictwa nadata Panu Stanistawowi Kaszowskiemu Nagrode i Tytut
»AUTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”

Pan Stanistaw Kaszowski jest zatozycielem i wspotwtascicielem
firmy, Dyrektorem Naczelnym i Prezesem Zarzadu. Przedsiebior-
stwa Budownictwa Ogélnego ,SKOBUD” Sp. z 0.0. w Zywcu. Dzie-
ki swej przedsiebiorczo$ci i zaangazowaniu stworzyt i zorganizo-
wat od podstaw przedsiebiorstwo zdolne obecnie realizowac na-
wet najtrudniejsze zadania z zakresu budownictwa ogdlnego i in-
zynieryjnego.

Przedsiebiorstwo z powodzeniem konkuruje z firmami z terenu
kraju i Unii Europejskiej realizujgc wiele trudnych pod wzgledem tech-
nicznym i organizacyjnym inwestycji. Przyczynia sie do tworzenia
pozytywnego wizerunku ludzi i firm z regionu Zywiecczyzny i Sla-
ska.

Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego ,SKOBUD” Sp. z 0.0.
wystepuje najczesciej jako generalny wykonawca obiektéow budow-
lano — inzynieryjnych wraz z infrastrukturg techniczng. Firma wy-
konata ponad 250 zadan i inwestycji — gtéwnie na terenie wojewddz-
twa $lgskiego i matopolskiego.

Na realizowanych inwestycjach przedsiebiorstwo wielokrotnie
stosowato rozwigzania innowacyjne na skale kraju. Przedsiebior-
stwo wykonato wiele trudnych i skomplikowanych pod wzgledem
technicznym i organizacyjnym zadan. Najwazniejsze z nich to roz-
budowa w rekordowym czasie 10-ciu miesiecy terminala pasazer-
skiego w porcie lotniczym Krakow-Balice, budowa kompleksu
skoczni narciarskich w Szczyrku-Skalite, budowa kilkunastu ko-

mend wojewddzkich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej,
budowa osiedla mieszkaniowo-ustugowego ,Nowy Przewdz”
w Krakowie, budowa biurowca — siedziby zarzgdu JSW S.A. w Ja-
strzebiu-Zdroju.

Realizowane w chwili obecnej inwestycje to m.in. budowa Re-
gionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu,
budowa Matopolskiego Ogrodu Sztuki dla Teatru im. Juliusza Sto-
wackiego w Krakowie, rozbudowa Centrum Leczenia Oparzeh w Sie-
mianowicach Slaskich, rozbudowa hotelu ,Rézany Gaj” w Gdyni,
budowa Centrum Czystych Technologii Weglowych w Zabrzu, bu-
dowa biurowca Spotki Polski Koks S.A. w Katowicach.

Firma posiada System Zarzgdzania zgodny z wymogami
ISO 9001:2008 oraz AQAP 2120:2009 wydany przez Zakfad
Systemow Jakosci i Zarzgdzania.

Realizujgc procesy budowlane Firma dba o srodowisko natural-
ne. Realizuje réwniez inwestycje z zakresu ochrony srodowiska i za-
sobow naturalnych.

Firma wspomaga finansowo wiele instytuciji i dziatan spotecznych,
sportowych.

Kk

Pan Stanistaw Kaszowski jest magistrem inzynierem budownic-
twa, posiada uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowa-
nia i nadzorowania oraz uprawnienia projektowe bez ograniczen.
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| Europejski Kongres
_ Matych i Srednich
... Przedsiebiorstw

W dniach 6 i 7 pazdziernika 2011 roku w Katowicach odbedzie sie | Europejski Kongres Matych
i Srednich Przedsigbiorstw — jedno z najwigkszych spotkan biznesowych adresowanych do sek-
tora MSP w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

W ciagu dwdch dni odbedzie sie 12 paneli dyskusyjnych, w ktérych udziat wezmie 100 prelegentéw
z Polski i zagranicy. Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, ktora jest gtdwnym organizatorem Kon-
gresu, spodziewa sie blisko 20 delegaciji zagranicznych i ponad 2000 uczestnikow. Kongres zainauguru-
je wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, ktéry objat Kongres Honorowym Patronatem.
Przedsiewziecie odbywa sie takze pod Patronatem Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Ra-
dzie Programowej Kongresu przewodniczy prof. Jerzy Buzek, Przewodniczgcy Parlamentu Europejskie-
go. Wydarzenie odbywa sie takze w ramach Europejskiego Tygodnia MSP 2011.

Celem Kongresu jest diagnoza obecnego stanu sektora MSP w Polsce oraz wytyczenie nowych kie-
runkéw jego rozwoju. Przedsiewziecie adresowane jest przede wszystkim do przedstawicieli sektora MSP,
samorzgdoéw terytorialnych oraz instytucji naukowo-badawczych.

Kongresowi towarzyszyé beda Targi ustug i produktéw dla MSP Biznes Expo, w ramach ktérych in-
stytucje bedg mogty zaprezentowaé swojg oferte matym i Srednim firmom. Organizatorzy zarezerwowali
miejsce dla blisko 200 wystawcow, ktérych ekspozycje bedzie mozna odwiedzac przez dwa dni.

Podczas Kongresu zostang réwniez wreczone certyfikaty dla Laureatéw Programu ,,Samorzad, kto-
ry wspiera MSP”. Celem Programu jest wytonienie oraz promocja tych samorzadéw, ktére w szczegdl-
ny sposob wspierajg mikro, matych i srednich przedsiebiorcow, stwarzajgc im dogodne warunki do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Udziat w Kongresie jest bezptatny.
WIECEJ INFORMACJI | REJESTRACJA NA STRONIE INTERNETOWEJ KONGRESU:
www.kongresmsp.eu

ZAPRASZAMY!

ORGANIZATOR

WSPOLORGANIZATORZY WSPOLGOSPODARZE
Y <
KRAJOWA WOJEWODA Slaskie.

IZBA GOSPODARCZA SLASKI Pozytywna energia
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SESJA I: BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH NA
PODSTAWIE PRAKTYKI STOSOWANIA USTAWY ,,PRAWO BUDOWLANE"

ORAZ USTAWY O ,,PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM"”. REKOMENDACIE DO NOWELIZACI TYCH USTAW

Budowac
bez barier

Mgr inz. Andrzej Roch Dobrucki

Najlepsza dla kazdego procesu inwesty-
cyjnego jest sytuacja, kiedy jest on skutecz-
ny, przebiega szybko, sprawnie i przynosi za-
dowalajgce efekty. Niestety, sa to wrecz ide-
alne sytuacje i jak zycie pokazuje, trudno ta-
ki ideat osiggng¢. Podejmujgc dziatania
majgce poprawi¢ funkcjonujgce rozwigzania,
trzeba mie¢ na uwadze, aby byty to zmiany
systemowe obejmujgce przede wszystkim
przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, przepisy srodowi-
skowe, Prawo budowlane oraz inne przepi-
sy dotyczace realizacji inwestyc;ji. Tylko ta-
kie dziatania pozwolg na likwidacje barier in-
westycyjno-budowlanych i mogg przyczynic
sie do rozwoju gospodarczego kraju.

Inwestowanie wymaga stabilnych wa-
runkéw prawnych i sprawnie dziatajgcej ad-
ministracji. Te zasady majg racje bytu we
wszystkich sytuacjach charakterystycznych
dla réznych ustrojéw gospodarczych.

Inwestowanie to proces skomplikowany,
trudny i podporzadkowany wielu zewnetrz-
nym czynnikom oraz ograniczeniom. Wpro-
wadzane nowe uwarunkowania inwestycyj-
no-budowlane majgce na celu osiggniecie
racjonalnego inwestowania powinny by¢
wdrazane kompleksowo, a procedury praw-
ne winny by¢ spojne.

Sprawnos$¢ procesu inwestycyjnego osta-
biajg btedy i niejasnosci w przepisach pra-
wa, nadmierne sformalizowanie tego pro-
cesu czy stabe przygotowanie organéw ad-
ministracji samorzadowej do przeprowadza-
nia procedur z tym zwigzanych. Wszystkie
te ograniczenia przyczyniaja sie miedzy in-
nymi do wydtuzania terminéw ukonczenia
podejmowanych inwestycji oraz wzrostu ich
kosztow. Uwzgledniajgc rozmiar naktadow
finansowych, zaréwno ze $rodkéw publicz-
nych, jak i prywatnych, jakie sg angazowa-
ne w trakcie procesu inwestycyjnego oraz
najczesciej dtugi okres ich zamrozenia, kaz-
de usprawnienie procesu inwestycyjnego
moze przynie$¢ olbrzymie oszczednosci.

Jak podat ,Dziennik Gazeta Prawna”
w Polsce na zatatwienie pozwolenia na bu-
dowe potrzeba przecietnie 311 dni podczas
gdy w Czechach 150, w Niemczech 100, we
Francji 137. Skrocenie tego czasu to przede
wszystkim usuniecie tzw. barier, ktérych po-
konanie jest czasochtonne.

Gltéwne bariery
procesu inwestycyjnego

Obecnie najwieksza przeszkode w proce-
sie inwestycyjno-budowlanym stwarza:

— brak (lub btedy) w wielu gminach opra-
cowan studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i wyni-
kajacych z nich planéw zagospodarowania
przestrzennego bedacych najlepszg podsta-
wg do podejmowania decyzji o lokalizacji
przysztych inwestycji i jej uwarunkowa-
niach. Dotychczas uchwalone plany miejsco-
we obejmujg ok. 30% obszaru kraju.

— dtugi proces wydawania decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku planu, w ktérych domi-
nuje uznaniowo$¢ urzednikéw samorzado-
wych (decyzje wydaje organ administracji pu-
blicznej, tj. wajt, burmistrz, prezydent miasta),

— brak koordynacji planéw na trzech
szczeblach — krajowym, wojewddzkim i lo-
kalnym (gminnym),

— brak skutecznego oraz sprawnego in-
strumentu zarzadzania, ktory przyspieszyt-
by oraz utatwit proces inwestycyjny. Potrzeb-
na jest koordynacja przepisow majgcych
wpltyw na proces inwestycyjny w pierwszej
kolejnosci Prawa budowlanego oraz plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony srodowiska oraz innych przepiséw
dotyczgcych realizacji inwestycji.

— brak sankcji za brak uchwalenia planéw
miejscowych,

— zbyt rygorystyczne przepisy srodowisko-
we — obowigzek sporzadzenia oceny oddzia-
tywania przedsiewziecia na srodowisko lub

mgr inz. ANDRZEJ ROCH DOBRUCKI - Jest ab-
solwentem Wydziatu Inzynierii Sanitarnej i Wod-
nej Politechniki Warszawskiej. W swojej karie-
rze zawodowej pracowat m. in. na budowie Oren-
burskiego Rurociagu Gazowego , Sojuz” w Char-
kowie (1974-1978) jako petnomocnik Energopo-
lu SA oraz w Niemczech, gdzie byt petnomoc-
nikiem na budowach prowadzonych przez firme
Mostostal-Export SA.

W latach 1994-1998 petnit funkcje Giéwnego In-
spektora Nadzoru Budowlanego w randze pod-
sekretarza stanu.

0d 1998 do 2004 r. byt wiceprezesem w firmie
Mostostal-Export SA, nastepnie piastowat sta-
nowisko dyrektora ds. budownictwa. Od stycz-
nia do lipca 2011 r. petnit funkcje prokurenta, za$
od stycznia 2011 r. jest doradca Zarzadu w fir-
mie Mostostal-Export SA.

Poza pracg zawodowa zajmuje sie takze dziafal-
noscig spoteczng m. in. pracowat w Komitecie
Budownictwa funkcjonujacym przy Krajowej Izbie
Gospodarczej, jest przewodniczagcym Rady Pro-
gramowej czasopisma ,Materiaty Budowlane”.
Jest honorowym cztonkiem Polskiej Izby Projek-
towania Budowlanego.

0d lat dziata takze w Polskiej Izbie Inzynieréw Bu-
downictwa, w ktérej w latach 2006-2010 pet-
nit funkcje wiceprezesa, a obecnie prezesa. Je-
go dziatalno$¢ na rzecz budownictwa byta wie-
lokrotnie nagradzana, otrzymat m. in. Ztotg Od-
znake za Zastugi dla Budownictwa, Ztotg Odzna-
ke za Zastugi dla Spétdzielczo$ci Mieszkaniowej,
Ztoty Medal za Zastugi dla Obronnosci Kraju, Or-
der Przyjazni Narodéw, Medal za Diugoletnig
Stuzbe oraz Krzyz Komandorski Orderu Odrodze-
nia Polski.

obszary NATURA 2000, przy duzej dowol-
nosci ich formutowania. Fakt wstgpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej spowodowat, ze mu-
simy przestrzega¢ wielu dyrektyw srodowi-
skowych, wdrazajac je do polskiego syste-
mu prawnego
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Proces uzyskiwania pozwolenia na budowe w Polsce i na swiecie
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— brak spéjnosci wewnetrznej i zewnetrz-
nej (z innymi aktami prawnymi) wielokrotnie
modyfikowanego Prawa budowlanego.

Jedna z ucigzliwych barier inwestycyjnych
jest takze dtuga procedura procesu budow-
lanego, m. in. wprowadzenie obowigzkowe;j
kontroli przed wydaniem pozwolenia na uzyt-
kowanie, co opdznia zakonczenie procesu
inwestycyjnego.

Prawo powinno
by¢ blisko praktyki

Powazng przeszkodg w catym procesie
budowlanym jest postugiwanie si¢ przez
ustawodawce pojeciami niejasnymi. Inwestor,
ktory przebrnie przez sformalizowane proce-
dury administracyjne, uzyska decyzje o wa-
runkach zabudowy, decyzje Srodowisko-
wa, pozwolenie na budowe i wykona cate za-
mierzenie inwestycyjne staje przed proble-
mem tzw. odbioru inwestycji przez nadzor bu-
dowlany, czyli uzyskania decyzji o pozwole-
niu na uzytkowanie. Zasada jest, iz wykona-
ne prace w catosci powinny sie pokrywaé
z zatwierdzonym projektem budowlanym,
jednakze organ nadzoru zobligowany jest
odebra¢ inwestycje takze woéwczas, gdy od-
stepstwa od projektu sg nieistotne.

| wiasnie na tle poje¢ odstepstwo istot-
ne/nieistotne rodzi sie wiele problemow, bo-
wiem organy nadzoru bardzo czesto kwa-
lifikujg jakiekolwiek odstepstwo jako istotne
i odmawiajg udzielenia pozwolenia na uzyt-
kowanie. Takie dziatania organu oczywiscie
nie znajdujg zadnego umocowania w pra-
wie, bowiem zgodnie z do$¢ jednolitg linig
orzecznictwa sgdoéw administracyjnych,

o tym czy dane odstepstwo jest istotne de-
cyduje charakter catej inwestycji, a od-
stepstwo, ktore nie pozbawia charaktery-
stycznych parametréow i cech obiektu za-
twierdzonego w pozwoleniu na budowe
nalezy kwalifikowac jako nieistotne.

W praktyce zdarzaja sie jednak tak kurio-
zalne sytuacje, gdy mato istotne zmiany trak-
towane sg jako istotne. Sytuacje takie powo-
duja, iz inwestor zmuszony jest korzystac ze
$rodkéw zaskarzenia, aby w kohcu uzyskaé
pozwolenie na uzytkowanie. Nastepuje to
jednak kilka czy kilkanascie miesigcy pdzniej
i powoduje straty finansowe inwestora.

Sytuacja ta nie zmieni sig, jezeli ustawo-
dawca nie uwzgledni praktycznych aspek-
téw procesu inwestycyjnego podczas prac
legislacyjnych. Akt prawny, jezeli bedzie na-
pisany w oderwaniu od ,praktyki”, ktorg re-
guluje nigdy nie bedzie dobrym prawem.

Specustawa nie dla wszystkich

W ostatnim czasie coraz wiecej inwesty-
¢ji realizowanych jest na podstawie tzw. spe-
custaw, czyli ustaw regulujgcych w sposéb
szczegolny zasady przygotowywania i reali-
zacji inwestycji w danym zakresie. Dotyczy
to nie tylko inwestycji odnoszacych sie
bezposrednio do EURO 2012, ale takze
drog, kolei, rurociagdw, w zasadzie wiekszo-
Sci inwestycji celu publicznego.

Przyktadowe specustawy:

— specustawa drogowa — ustawa z dnia 10
kwietnia 2003 roku o szczegdinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drég publicznych (t.p.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 721, ze zm.)
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— specustawa EURO 2012 — z ustawa
dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu fi-
natowego turnieju Mistrzostw Europy w Pit-
ce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2007
r. Nr 173, poz. 1219, ze zm.)

— specustawa kolejowa — ustawa z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. p.
Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789, ze zm.)

— specustawa lotniskowa — ustawa
z dnia 12 lutego 2009 r. 0 szczegdlnych za-
sadach przygotowywania i realizacji inwesty-
¢ji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.
U. 22009 r. Nr42, poz. 340, ze zm.)

— specustawa o gazoporcie — ustawa
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skro-
plonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz.
U. z2009 r. Nr 84, poz. 700, ze zm.)

— specustawa powodziowa — ustawa
z dnia 24 czerwca 2010 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r.
(Dz. U. 22010 r. Nr 123, poz. 835)

— specustawa stoczniowa — ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu
kompensacyjnym w podmiotach o szczegol-
nym znaczeniu dla polskiego przemystu
stoczniowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 233,
poz. 1569)

— specustawa przeciwpowodziowa — usta-
wa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdinych za-
sadach przygotowania inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dziennik
Ustaw 2010 r. nr 143 poz. 963)

Ukazujace sie kolejne specustawy sg po-
twierdzeniem, ze zwykte procedury sag
po prostu niezyciowe. Wybrane podmioty
prowadzgc inwestycje, za ktére ponosza od-
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powiedzialno$¢ korzystaja z przygotowanych
procedur umozliwiajgcych ich sprawna re-
alizacje, natomiast wszyscy pozostali zmu-
szeni sg korzysta¢ z procedur ,zwyklych”,
czyli rozwigzan systemowych, ktére nie
funkcjonuja zbyt dobrze lub sg po prostu zte.
Wedtug wskazan Banku Swiatowego Polska
jest na szarym koncu, jesli chodzi o szyb-
kos$¢ zatatwiania formalnosci budowlanych.
Inwestor nieuprzywilejowany (nie uprawnio-
ny do skorzystania ze specustaw), przyste-
pujac do realizacji zamierzenia inwestycyj-
nego zmuszony jest do podjecia catego sze-
regu dziatan faktycznych i prawnych, prze-
zwyciezenia wielu trudnych do przewidze-
nia barier. Nawet uzyskanie prawomocne;j
decyzji o pozwoleniu na budowe nie daje
gwarancji, ze nie zostanie ona podwazo-
na w trybie stwierdzenia niewaznosci czy tez
wznowienia postgpowania i to z przyczyn zu-
petnie niezawinionych przez inwestora.

Zmiany sg potrzebne

Potrzebne jest takie Prawo budowlane,
ktore statoby sie pewnego rodzaju drogo-
wskazem jak nalezy postepowac przy przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji. Sprobujmy
odpowiedzie¢ na pytanie, co powinna za-
pewni¢ ustawa Prawo budowlane:

1) zagwarantowanie bezpieczenstwa
w szeroko ujetym procesie budowlanym
(od lokalizowania obiektu budowlanego,
poprzez jego wznoszenie, utrzymanie i roz-
biorke) oraz poszanowania w nim wystepu-
jacego interesu publicznego i prywatnego.
Okreslenie generalnych zasad budowy
obiektu budowlanego oraz wykonywania in-
nych robét budowlanych, praw i obowigzkow
uczestnikdw procesu budowlanego oraz
uprawnien i obowigzkéw organéw admini-
stracji publicznej;

2) ograniczenie zakresu regulacji ustawy
i rozporzgdzen wydanych na jej podstawie
do materii Scisle normatywnej;

3) ustalenie przyjaznych inwestorom pro-
cedur sytuowania obiektéw budowlanych ze
szczegollnym uwzglednieniem konstytucyj-
nej zasady praworzgdnos$ci oraz poszano-
waniem atrybutéw prawa wtasnosci i inte-
resu publicznego;

4) uproszczenie procedur administracyj-
nych poprzedzajgcych rozpoczecie robot
budowlanych, w tym mozliwie w najszerszym
stopniu rezygnacja z rozstrzygnie¢ w drodze
decyzji administracyjnej na rzecz form uprosz-
czonych (np. jedna decyzja administracyj-
na w procesie budowlanym, ktérego poczat-
kiem bylyby rozstrzygniecia lokalizacyjne);

5) spis obiektéw budowlanych i robét bu-
dowlanych nie wymagajgcych ingerencji ad-
ministracyjno — prawnej na gruncie Prawa
budowlanego;

6) ograniczenie zakresu ingerenciji orga-
néw administracji publicznej w procesie
budowlanym wytgcznie do przypadkéw na-
ruszenia prawa lub interesu publicznego
w tym procesie;

7) przekazanie szerokich uprawnien
i zwiekszenie odpowiedzialnosci uczestni-
kéw procesu budowlanego;

8) podniesienie sprawnosci dziatania or-
gandéw nadzoru budowlanego;

9) podtrzymanie sprawdzonych w prakty-
ce rozwigzan obecnie obowigzujgcego Pra-
wa budowlanego.

Nalezy sie zastanowi¢, czy do Prawa bu-
dowlanego przenies¢ z ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
problematyke lokalizacji obiektow (warun-
ki zabudowy, decyzja lokalizacyjna) w przy-
padku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego.

Proponowane wnioski

1. Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne nalezy do waz-
nych zadan wtadzy publiczne;j.

Obecny system planowania przestrzen-
nego jest nieefektywny.

Nalezy pilnie stworzy¢ system planowa-
nia przestrzennego tj. zreformowanie pra-
wa, instytucji, procedur dziatania wszystkich
uczestnikow procesu inwestowania, na-
prawa relacji, a przede wszystkim zalezno-
$ci pomiedzy wszystkimi uczestnikami sys-
temu.

Planowanie przestrzenne nalezy oprze¢
na nastepujacych gtownych zasadach:

— stabilizacji uzytkowania terenu,

— obligatoryjnosci planowania, hierarchii
planéw i monopolu planistycznego wiadz
publicznych,

— wprowadzania zmian przeznaczenia i uzyt-
kowania terenu wytgcznie na podstawie
planu miejscowego,

— ochrony terenéw otwartych,

—scalen i reparcelacji gruntéw na tere-
nach nowej urbanizacji.

2. Zaméwienia publiczne
a) w zakresie ,razgco niskiej ceny” nalezy

w ustawie o zaméwieniach publicznych

okresli¢ kryteria i procedury obowigzku

odrzucenia razgco najnizszej ceny,

b) w zakresie stosowania w zamdwieniach
publicznych najnizszej ceny jako jedyne-
go kryterium wyboru, nalezy droga rozpo-
rzadzen wydanych przez ministréw odpo-
wiedzialnych za poszczegdine sektory go-
spodarki narodowej okresli¢ kryteria, ja-
kie musza by¢ brane pod uwage do oce-
ny w przetargach publicznych. W rozpo-
rzadzeniach nalezy okresli¢ procentowe
granice, jakie w ocenie moze stanowi¢
kazde z kryterium. Na przyktad w obiek-
cie budowlanym poza ceng oceniana po-
winna by¢ trwatos¢ budowli i jej bezpie-
czenstwo, koszty eksploatacji, energo-
chtonnosé, wptyw na srodowisko i inne.
3. Ochrona srodowiska
Przepisy dotyczace ochrony srodowiska

byty w ostatnich latach kilkakrotnie zmienia-

ne, za kazdym razem podnoszono ich rygo-
rystycznos$¢. Udowadniano, ze nie w petni
implementowano przepisy europejskie.

W ostatniej nowelizacji zobowigzano
do ponownego ich procedowania, zgodnie
z nowym brzmieniem dla przedsiewziec in-
westycyjnych, dla ktérych postepowania by-
ty juz zakonczone. Argumentem byta moz-
liwos¢ utraty dotacji finansowych.

Tak wiec, dla postepowan dotyczacych
obszaru Natura 2000 i oddziatywania
na ten obszar, a takze dotyczgcych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych zamieszczonych
w rozporzadzeniu, oddziatywujgcych lub
mogacych oddziatywaé na s$rodowisko,
zachowana by byta decyzja o pozwoleniu
na budowe.

Niepokdj budzi brak profesjonalizmu
wsrod cztonkéw nowo powotanych admini-
stracji odpowiedzialnych za te postepowa-
nia, jak réwniez brak swiadomosci wsrod
spoteczenstwa, ktére z mocy prawa kazdo-
razowo uczestniczy w tych postepowa-
niach. Konieczne sg szeroko zakrojone
szkolenia i propagowanie wiedzy wsrod spo-
teczno$ci lokalne;j.

Nalezy w maksymalnym stopniu skody-
fikowa¢ wymagania w zakresie ochrony $ro-
dowiska w procesie inwestycyjnym okresla-
jgc etapy i sposéb ich okreslania, gdyz swo-
bodne definiowanie, a w szczegdlnosci do-
wolna interpretacja stanowi istotng prze-
szkode w realizacji inwestycji, szczegodlnie
liniowych.

4. Prawo budowlane

Stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje zapotrzebo-
wanie polityczne i spoteczne na stworzenie
Kodeksu budowlanego obejmujgcego caty
obszar, poczynajac od planowania, realiza-
cji i inwestycji poprzez eksploatacje.

Nalezy dokona¢ szczegdtowej analizy tzw.
~Specustaw”. Rozwigzania, ktére zgodnie
z oczekiwaniami przyczynity sie do uprosz-
czenia i przyspieszenia procesu inwestycyj-
nego nalezy upowszechnic przez wprowa-
dzenie do Prawa czy tez Kodeksu budow-
lanego, przy réwnoczesnej rezygnacji ze
~Specustaw”.

5. Wnioski szczegotowe
a) We wszystkich dziataniach zaréwno le-

gislacyjnych, jak i wykonawczych

w wiekszym stopniu nalezy wykorzysty-

wac uczestnictwo srodowisk technicz-

nych.

b) Upowszechnia¢ i propagowaé¢ dobre
przyktady jako wzorce postepowania za-
stosowane w procesie inwestycyjnym.

c) Upowszechnia¢ mozliwos¢ i zastoso-
wac kryteria zobowigzujgce uczestni-
kow procesu inwestycyjnego do podno-
szenia kwalifikacji zawodowych.

d) Opracowa¢ zasady sprawowania nadzo-
ru autorskiego wytacznie przez autora
projektu.

Podsumowanie

Wiele z mozliwosci majacych na celu po-
prawe procesu inwestycyjnego znajduje
sie w sferze organizacyjnej i prawnej. Dla-
tego tak wazne jest sprawne oraz staranne
przygotowanie i przeprowadzenie kazdego
procesu inwestycyjnego na podstawie ja-
snych i skutecznych zapiséw prawnych.

Wydaje sie, ze w tym zakresie, niezalez-
nie od stale podejmowanych prac w tym kie-
runku, jest jeszcze duzo do zrobienia, i to
przez wszystkie strony zaangazowane
w ksztattowanie i przeprowadzanie tego pro-
cesu.
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»-DTS” S.A. w Katowicach
z planami na przysziosé...

~-Drogowa Trasa Srednicowa” S.A. w Katowicach
jest firmg inzynierska, powstatg w 1993 roku — wy-
specjalizowang w zarzgdzaniu projektami inwestycyj-
nymi, gtldwnie w obszarze budownictwa drogowego.

,DTS” S.A. bazujgc na potencjale, wieloletnim do-
Swiadczeniu i zdobytej renomie:
€ wykonuje dziatania niezbedne do dla realizaciji jed-

nego z najwazniejszych dla konurbacji Slgskiej

przedsiewzigcia inwestycyjnego, jakim jest Dro-
gowa Trasa Srednicowa Katowice — Gliwice,

@ obstuguje inne inwestycje komunikacyjne, oferujac
z powodzeniem swoje umiejetnosci inwestorom
dysponujacym srodkami publicznymi oraz innym
podmiotom gospodarczym.

Drogowa Trasa Srednicowa — bedaca najwazniejsza
inwestycjg regionalng w zakresie budowy systemu
komunikacyjnego, docelowo przebiega¢ bedzie
od Katowic przez Chorzéw, Swietochtowice, Rude
Slaska, Zabrze do Gliwic — stycznie do obszaréw
centralnych tych miast.

Zrealizowanych i oddanych do uzytku do chwili
obecnej zostato 20 km trasy na dominujacym w aglo-
meraciji Slaskiej kierunku ruchu drogowego wschod-
-zachod. Do petnej realizacji inwestycji pozostaje
do wybudowania 11,3 km odcinek trasy gtéwnej obej-
mujacy:

# kontrakty Z3 i Z4 w Zabrzu, oraz

& G1i G2 w Gliwicach.

Wedtug harmonograméw, opartych na zatozeniu
sprawnego i terminowego uzyskiwania aktow admi-
nistracyjnych (zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej) oraz procedur przetargowych rozpoczecie
prac budowlanych na odcinkach Z3 i Z4 w Zabrzu
moze nastgpi¢ w II/lll kwartale 2012 r., a na odcinkach
G1i G2 w Gliwicach w Il potowie 2012 r. Jezeli prace
ruszg w zatozonych terminach to zabrzanskie odcin-
ki moga by¢ gotowe do konca czerwca 2014 r. Wybu-
dowanie odcinkéw gliwickich mozliwe bytoby do kon-
ca2014r.

Drogowa Trasa Srednicowa tworzgc mozliwosci
uruchamiania prawidtowej organizaciji i sterowania
ruchem w weziowej strefie zespotu miast Slgska,
zapewnia odcigzenie ulic osiedlowych, dzielnico-
wych, centrow miast szczegélnie od ruchu srednie-
go i ciezkiego, stajgc sie podstawowa trasg zapew-
niajgca powigzania migedzymiejskie w komunikacji
indywidualne;j.



BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

Bariery w procesie
INwWestycy|no
-budowlanym

Doc. dr inz. Ksawery Krassowski, Prezes Izby Projektowania Budowlanego

Wprowadzenie

I1zba Projektowania Budowlanego przywia-
zuje duzg uwage sprawnemu procesowi inwe-
stycyjno-budowlanemu. Do regulacji praw-
nych, ktére oddziatywujg na jego sprawnos¢,
nalezg w szczegolnosci ustawy:

e Prawo budowlane,

e O planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym,

o Prawo zamowien publicznych,

e Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawa

o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-

dziatywania na srodowisko.

Izba przy kazdej okazji korzysta z mozliwo-
$ci przedktadania propozycji usuwania barier
w regulacjach budowlanego procesu inwesty-
cyjnego.

Prawo budowlane

Wielokrotnie zgtaszali$my propozycje zmian

w Prawie budowlanym, ktére utatwityby prace

uczestnikéw procesu inwestycyjnego. Nadal

whnioskujemy o:

e ustalenie formalnych nazw stadiéw dokumen-
tacji i okre$lenie ich przeznaczenia oraz
przyktadowego zakresu merytorycznego.
Utatwitoby to wspdtprace inwestoréw (zama-
wiajgcych) i wykonawcow tych opracowan.
Dotyczy to: studium programowo-przestrzen-
nego, studium wykonalnosci inwestycji, kon-
cepciji projektowej lub projektu wstepnego, pro-
jektu budowlanego — z uwzglednieniem jego
petnego zakresu, projektu wykonawczego
i specyfikacji technicznych wykonania i odbio-
ru rob6t budowlanych.

e wprowadzenie systemu sprawdzania projek-
téw inwestycji budowlanych, zalecanego
w europejskich normach konstrukcyjnych.
Przewiduje on w zaleznosci od stopnia
skomplikowania obiektu sprawdzenie przez
autora, zespot sprawdzajgcy niezalezny or-
ganizacyjnie od projektantéw; dla obiektéw
0 podwyzszonym ryzyku lub o podwyzszo-

nych konsekwencjach zniszczenia, dalsze
sprawdzenie przez strong trzecia,

e wprowadzenie dla inwestycji wymagajacych
sporzadzenia projektu budowlanego obowigz-
ku opracowania projektow lub rysunkéw wy-
konawczych oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych — czyli
dokumentacji wykonawczej. Chodzi o formal-
ne dopuszczenie tego stadium takze w inwe-
stycjach niepublicznych. Doprowadzi to
do zgodnosci regulacji zawartych w Prawie
budowlane z wymaganiami art. 647 i 648 Ko-
deksu cywilnego — oraz regulacji funkcjonu-
jacych w zamowieniach publicznych,

e wprowadzenie mozliwosci przekazywania
projektéw obiektéw budowlanych takze
w wersji elektronicznej,

e uporzgdkowanie regulacji, dotyczacej zakre-
su projektu budowlanego. Chodzi o okresle-
nie opracowan, ktérych wykonanie powinien
zapewni¢ inwestor,

e wprowadzenie obowigzku uzyskania certyfi-
katu potwierdzajgcego poprawnos$¢ wyni-
kow uzyskiwanych z programéw komputero-
wych stuzgcych do obliczen inzynierskich.

Propozycje szczegdtowych zapiséw w usta-
wie Prawo budowlane, dotyczgce podniesio-

nych spraw zawiera zatacznik 1.

Izba réwniez wyrazata stanowisko negatyw-
ne odnosnie zastgpienia procedury pozwole-
nia na budowe procedurg rejestracji projektu.

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Podstawowg wada trudnej sytuacji w loka-
lizowaniu inwestyciji jest brak miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Kon-
sekwencjg jest korzystanie z decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu ja-
ko podstawy przygotowania inwestycji. Skut-
kuje to rozlewaniem sie zabudowy na obsza-
ry nieprzewidywane na cele budowlane i trud-
ne dla zapewnienia obstugi komunikacjg i sie-
ciami infrastruktury technicznej. Podraza to zna-
czaco koszty urbanizacji i systemoéw infrastruk-
tury techniczne;j.

KSAWERY KRASSOWSKI — Absolwent Politech-
niki tédzkiej, Wydz. Budownictwa i Uniwersy-
tetu todzkiego Wydz. Ekonomiczno-Socjologicz-
ny. Wyktadowca Politechniki tdédzkiej i Uni-
wersytetu tddzkiego.

Pracownik samorzadu wojewddzkiego i przedsie-
biorstw kameralnych, ostatnio dyrektor Miasto-
projektu tdodz.

Wspotzatozyciel i od 20 lat prezes Izby Projekto-
wania Budowlanego, wiceprezes Stowarzysze-
nia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji. Wspoét-
organizator Polskiej Izby Inzynieréw Budownic-
twa i cztonek jej Rady Krajowej.

Izba proponuje:
® opracowania zwigzane z planowaniem prze-
strzennym wytgczy¢ spod rygorow ustawy

Prawo zamoéwien publicznych. Nalezatoby
powotaé budzetowe jednostki planowania,
ktére w ramach pracy ciggtej powinny oce-
nia¢ stan istniejgcy zagospodarowania
w gminie, prognozowac przewidywane tren-
dy rozwojowe, opracowywacé miejscowy
plan zagospodarowania, przygotowywac
dane do projektowania i dokonywac okreso-
wych ocen,
zapewni¢ aby w ramach prac nad planem
miejscowym byly analizowane wariantowe
lokalizacje obiektow, ktére wymagaja takiej
analizy w aspekcie wymagan przepiséw
Srodowiskowych. W miejscowym planie za-
gospodarowania powinna by¢ przyjmo-
wana lokalizacja najkorzystniejsza z moz-
liwych. W ustaleniach planu powinny by¢
zapisywane wymagania wynikajgce z pla-
nu miejscowego dla wszystkich inwestyciji
objetych planem, w tym takze uwarunko-
wania srodowiskowe jezeli wynika to z prze-
pisow.

Rzetelna analiza wariantowych lokalizaciji in-
westycji oddziatywujgcych negatywnie na sro-
dowisko mozliwa jest tylko na etapie prac pla-
nistycznych,

e w wigkszym stopniu niz dotychczas w szero-

kosciach paséw ulicznych i drogowych powin-

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 17



BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

no sie uwzgledniaé potrzeby terenowe dla ce-
16w komunikaciji i sieci uzbrojenia techniczne-

go.
4. Podsumowanie

I1zba Projektowania Budowlanego uspraw-
nieniu procesu inwestycyjnego poswieca wie-
le uwagi. Corocznie organizuje konferencje,
z ktorych wnioski systematycznie przekazywa-
ne sg wtadzom panstwowym.

Ostatnig (XIV) zorganizowano wspoélnie
z Polskg Izbg Inzynieréw Budownictwa p. t. In-
westor i projektant w ksztattowaniu przestrze-
ni (9-10 czerwca 2011 r.). Wnioski z tej Kon-
ferencji dotyczyty:

1) Planowania przestrzennego,
2) Ochrony srodowiska,

3) Pozyskiwania terenow,

4) Prawa zamoéwien publicznych,
5) Spraw réznego charakteru.

Poruszone w tych wnioskach problemy
w wiekszo$ci wigzg sie z tematyka Il Slgskie-
go FORUM. W zwigzku z tym pelny ich tekst
zawiera zalgcznik 2.

Reasumujgc Izba Projektowania Budowla-
nego jak inne srodowiska budownictwa uzna-
je za pilne podjecie prac nad Kodeksem budow-
lanym. Nie moze to by¢ Kodeks o zakresie me-
rytorycznym proponowanym przez prof. Z. Nie-
wiadomskiego.

Kodeks budowlany powinien obejmowac ca-
to$¢ problematyki dotyczacej budownictwa,
obecnie znajdujgcej sie w wielu ustawach.
Wzajemnie skoordynowany i ujmujacy (regu-
lujgcy) nie tylko stosunki administracja — pe-
tent, takze stosunki i wspétdziatanie miedzy
wszystkimi uczestnikami procesu inwestycyj-
no-budowlanego; obejmowaé wszystkie fazy
i etapy tego procesu.

Szczegolnie istotnym jest powigzanie w nim
regulacji o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Prawa budowlanego z zapisa-
mi ustawy o ocenach oddziatywania na $rodo-
wiska oraz Prawa zamoéwien publicznych i Ko-
deksu Postgpowania Administracyjnego jak
rowniez Kodeksu Cywilnego.

Zatgcznik nr 1

Propozycje zmian w ustawie Prawo budowlane

1. Sprawdzanie projektow

Izba wnioskuje nastepujgcy system sprawdzania rozwigzan zawartych w pro-

jekcie budowlanym:
1) Utrzymaé funkcjonujacy obecnie system sprawdzania projektow, uksztatto-
wany w wyniku regulacji zawartych w art. 20 ust. 2 i 3 pkt. 1 obowigzujacej
ustawy, z wprowadzeniem korekt, ktére powinny ograniczy¢ obserwowane
mankamenty. Proponuje sie zmiane numeracji ustepéw i dodanie nowych
ustepéw o nastepujacej tresci: ,,ust. 2. Autor kazdego opracowania pro-
jektowego jest zobowigzany wykonac autorskie sprawdzenie wykona-
nego przez siebie projektu.
2a. Projektant ma obowiazek zapewni¢ sprawdzenie projektu budow-
lanego (skreslono stowo: architektoniczno) pod wzgledem zgodnosci
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posia-
dajaca uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen
w odpowiedniej specjalnosci lub rzeczoznawce budowlanego.

2b. Osoba wykonujaca sprawdzenie powinna by¢ niezalezna organiza-
cyjnie od projektanta.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2a, nie dotyczy:

1) zakresu objetego sprawdzaniem i opiniowaniem na podstawie prze-
pisow szczeg6inych,
2) projektow obiektow i roboét budowlanych, o ktérych mowa
w art. 29 i 33a.
3a. Projektant razem ze sprawdzajagcym ponosza odpowiedzialnos¢
za szkody powstate w wyniku bledéw w projekcie budowlanym
i w dokumentacji wykonawczej, o ktérej mowa w art. 40b.”

2) Po art. 20 dodaj sie art. 20a w brzmieniu: ,,Art. 20a.

1. Dla obiektow o podwyzszonym stopniu ryzyka lub o podwyzszonych
konsekwencjach zniszczenia, inwestor zapewnia wykonanie spraw-
dzenia rozwigzan zawartych w projekcie budowlanym przez strong
trzecia, tj. niezalezny zesp6t sprawdzajacych.

2. Sprawdzanie prawidtowosci rozwigzan zawartych w projekcie budow-
lanym, o ktéorym mowa w ust. 1, jest wykonywane réwnolegle cza-
sowo z procedurg pozwolenia na budowe, o ktérej mowa w art. 35.

3. Wnioski i propozycje sprawdzajacych, po ich rozpatrzeniu, decyzja
inwestora, powinny by¢ zalecone do uwzglednienia w projektach wy-
konawczych, z wytagczeniem przypadkéw gdy stanowia one odstep-
stwo istotne, o ktorym mowa w art. 36a.

4. W przypadku gdy inwestor akceptuje propozycje sprawdzajacych,
kwalifikujace si¢ do zmian o charakterze istotnym, o ktérych mowa
w art. 36a, jest zobowigzany wycofa¢ wniosek o rejestracje zamie-
rzonej inwestycji i przedtozy¢ nowy wniosek ze skorygowanym pro-
jektem budowlanym.

5. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, w drodze rozporzadzenia, w sprawie sprawdzenia
projektow budowlanych obiektow o podwyzszonych konsekwencjach
zniszczenia, okresli:

1) rodzaje obiektow, ktérych projekty budowlane wymagaja (3-go
w kolejnosci) sprawdzenia przez niezalezny zesp6t sprawdzaja-
cych, jako strone trzecia, ze wzgledu na podwyzszone ryzyko lub
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podwyzszone konsekwencje zniszczenia, uwzgledniajac rodzaje
obiektow podane w zataczniku do obowiazujacej ustawy,

2) wspotczynniki konsekwencji zniszczenia zalecane do uwzglednie-
nia w projektach budowlanych obiektéw, o ktérych mowa w pkt. 1,

3) wymagania kwalifikacyjne i organizacyjne dla os6b prawnych or-
ganizujacych czynnosci sprawdzania obiektéw, o ktérych mowa
w ust. 1,

4) tryb skiadania wnioskow o sprawdzenie, zakres sprawdzania i czas,
w ktorym powinna by¢é wykonana ta czynnosé,

5) szczegotowy sposob postepowania z uwagami i wnioskami wy-
nikajacymi ze sprawdzenia projektu budowlanego,

6) tryb przekazywania przez podmioty sprawdzajace okresowych in-
formacji do wlasciwego organu o wynikach i wnioskach ze
sprawdzania”

Uzasadnienie

Potrzeba wprowadzenia zmian w systemie sprawdzania projektow inwe-
stycji budowlanych, w ocenie Izby, jest niezbedna. Nowy system sprawdza-
nia projektow jaki zostat zaproponowany w art. 20a i 18 (str. 6) jest bardzo
ogélnie zarysowany i nie zapewni poprawy wykonywania tej istotnej czynno-
$ci. Izba zaproponowata wprowadzenie w Polsce systemu sprawdzania za-
lecanego z eurokodach (europejskich normach konstrukcyjnych) z utrzyma-
niem zasad ogoinych zawartych w art. 20a. Zasady Eurokodéw wymagajg do-
datkowego sprawdzania projektdw obiektéw o duzej konsekwencji zniszcze-
nia przez niezalezny, specjalistyczny zesp6t sprawdzajacy. Izba proponuje
odpowiednig modyfikacje zapisow w art. 20 ust. 2 i 3 obecnej ustawy oraz
upowaznienie ministra wtasciwego do spraw budownictwa do okreslenia w roz-
porzadzeniu wykazu obiektéw wymagajgcych 3-go w kolejnosci sprawdze-
nia przez fachowg jednostke, zatrudniajgcg wysokokwalifikowanych specja-
listow.

Sprawdzanie powyzsze, zdaniem Izby, powinno by¢ przeprowadzane
na odrebne zamowienie inwestora, w okresie zgtoszenia wniosku o pozwole-
nie na budowe. Uwagi i propozycje wynikajace z protokdtu sprawdzenia pro-
jektu budowlanego bylyby zalecane decyzjg inwestora do uwzglednienia w pro-
jektach wykonawczych.

2. Dokumentacja wykonawcza

Whnioskuije sie w zakonczeniu rozdziatu pt. ,Postepowanie poprzedzajace roz-
poczecie robét budowlanych” dodanie nowego art. 40a o nastepujacej tresci:
»40b.

1. Inwestor, przyjmujac formute realizacji rob6t budowlanych wedtug za-
sad okreslonych w ustawie Kodeks cywilny (art. 647 i 648) dla potrzeb
wykonania robét jest zobowigzany do umowy dotgczy¢ dokumentacje
stanowiaca podstawe ich wykonania.

2. O zakresie i tresci dokumentacji, nazwanej dokumentacja wykonawcza,
rozstrzyga inwestor stosownie do specyfiki i charakteru obiektu oraz stop-
nia skomplikowania robot budowlanych.

. Dokumentacje wykonawcza, stosownie do stopnia skomplikowania ro-
bot budowlanych, tworza:

w
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1) opisy, rysunki i dokumenty, o ktérych mowa w art. 30 — dla robét nie-
skomplikowanych,

2) dla robét, ktére wymagaja sporzadzenia projektu budowlanego, do-
kumentacje wykonawcza tworza:

a) projekt budowlany wraz z pozwoleniem na budowe, a dla przed-
siewzie¢ oddziatujacych na srodowisko takze z zezwoleniem na re-
alizacje przedsigwziecia,

b) rysunki wykonawcze, a przy skomplikowanych obiektach bran-
zowe projekty wykonawcze, stanowigce uszczegotowienie rozwia-
zan zawartych w projekcie budowlanym,

c) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robé6t budowlanych,
zawierajace wymagania niezbedne do okreslenia standardu i ja-
kosci wykonania robét w zakresie sposobu wykonania robét i ich
odbioru, wtasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny prawi-
diowosci wykonania poszczegéinych robét,

d) informacja dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w przy-
padkach gdy jej opracowanie jest wymagane na podstawie prze-
piséw odrebnych.

4. Szczegotowy zakres i forme projektow wykonawczych oraz specyfika-
cji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych inwestor mo-
ze okresli¢ korzystajac z regulacji wydanej na podstawie przepisow o za-
mowieniach publicznych.

5. Do projektow wykonawczych, specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru robét budowlanych w sprawie ich zakresu, formy i sprawdzania
odnosz3 sig te same wymagania jak do projektu budowlanego.

6. Projekty wykonawcze i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru ro-
bét budowlanych inwestor akceptuje swoja decyzje i kieruje do wyko-
nania robét budowlanych.”

Uzasadnienie

Whioskuje sie wprowadzenie dla inwestycji, wymagajacych sporzadzenia pro-
jektu budowlanego, obowigzku opracowania projektow lub rysunkédw wykonaw-
czych i specyfikaciji technicznych wykonania robét budowlanych, w zakresie do-
stosowanym do stopnia skomplikowania robét budowlanych. Projekty wykonaw-
cze i specyfikacje techniczne powinny podlega¢ procedurze sprawdzania or-
ganizowanej przez projektanta. Dokumentacja wykonawcza, tj. projekty wyko-
nawcze, stanowigce uszczegoétowienie rozwigzan zawartych w projekcie bu-
dowlanym dla potrzeb wykonania robdt budowlanych i specyfikacje technicz-
ne wykonania i odbioru robét budowlanych, jako dokumenty inwestora, powin-
ny podlega¢ jego akceptaciji, przed ich skierowaniem do wykonawcy robét bu-
dowlanych.

Woprowadzenie stadium dokumentacji wykonawczej doprowadzi do zgod-
nosci regulacji zawartych w ustawie Prawo budowlane z wymaganiami
art. 647 i 648 Kodeksu cywilnego. W obecnym stanie prawnym dokumenta-
cja wykonawcza (projekty wykonawcze i specyfikacje techniczne) sg wyma-
gane tylko w inwestycjach realizowanych jako zaméwienia publiczne — na pod-
stawie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Natomiast na zasadzie dobrych
praktyk, dokumentacja wykonawcza jest przygotowywana prawie powszech-
nie przez inwestoréw, realizujgcych inwestycje ze $rodkdw prywatnych.

W ocenie Izby niezbedne jest w znowelizowanej ustawie Prawo budowla-
ne uwzglednienie projektéw wykonawczych oraz specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robét budowlanych jako dokumentéw okresla-
jacych sposéb wykonania i odbioru robét budowlanych.

3. Przekazywanie projektow obiektéw budowlanych w wers;ji elektro-
nicznej

Whioskuje sie w nowym art. 40b zamieszczenie delegacji dla ministra wta-
$ciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
do wydania odpowiedniego rozporzgdzenia. Proponuije si¢ nastepujaca redak-
cje art. 40b: ,,40c.

1. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasa-
dy i formaty przekazywania w wersji elektronicznej projektow obiektow
budowlanych.

2. W rozporzadzeniu nalezy okresli¢:

1) jednolity dla wszystkich uzytkownikéw format elektroniczny zapew-

niajacy przesytanie i odbior projektéw budowlanych,

2) system powinien spetnia¢ wymagania administracji budowlanej, Pra-
wa zamoéwien publicznych i by¢ zgodny ze standardami geodezyj-
nymi,

3) system powinien:

a) przewidywaé mozliwos¢ nieupubliczniania niektérych elementow
projektow, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez organizacje ter-
rorystyczne,

b) uniemozliwia¢ wprowadzenie zmian do projektéw przez osoby po-
stronne,

c) uniemozliwia¢ kopiowanie projektéw z naruszeniem praw autor-
skich.”

Uzasadnienie

Obecny sposéb sporzadzania projektéw z wykorzystaniem komputeréw, po-
zwala na ich przekazywanie i przechowywanie takze w wersji elektronicznej.
Z projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie metodologii obli-
czania charakterystyki energetycznej budynku wynika wymag aby swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku byto opracowane w wersji papierowe;j
i elektroniczne;j.

Podobnie raport oceny oddziatywania inwestycji na Srodowisko réwniez jest
wymagany w wersji papierowej i elektronicznej. Takze z przepiséw o zamowie-
niach publicznych wynika wymaég dysponowania dokumentacja projektowa w wer-
sji elektronicznej. Réwniez nowelizowana ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym wymaga opracowania dokumentéw planistycznych w wer-
sji papierowej i elektroniczne;.

W ocenie Izby obszerno$¢ zmian w ustawie Prawo budowlane i obecny po-
ziom technologii elektronicznej uzasadnia takze w postepowaniach admini-
stracyjnych zwigzanych z inwestycjami budowlanymi, korzystanie z formy elek-
tronicznej. Niezbedne jest aby w ustawie Prawo budowlane i w odpowiednich
rozporzadzeniach zostaty sprecyzowane zasady, standardy i format informa-
tyczny dla przekazywania projektow w budownictwie. Powyzsze zasady, stan-
dardy i format informatyczny powinny réwniez uwzglednia¢ zasady przyjete
przez stuzby geodezyjne oraz przewidywa¢ mozliwo$¢ nieupubliczniania nie-
ktorych elementéw projektow, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez orga-
nizacje terrorystyczne. Format informatyczny powinien réwniez uniemozliwi¢
wprowadzanie zmian do projektéw przez osoby postronne, jak réwniez ko-
piowanie projektéw z naruszeniem praw autorskich.

4. Propozycja redakciji art. 34 ust 3, ktory dotyczy zakresu projektu bu-
dowlanego

»Art. 34.3. Projekt budowlany powinien zawierac:

1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na kopii aktual-
nej mapy, obejmujacy:

a) okreslenie granic dziatki lub terenu, a dla obiektu liniowego takze o$
przebiegu,

b) lokalizacje (usytuowanie), obrys i uktad istniejgcych i projektowanych obiek-
téw budowlanych,

c) sieci uzbrojenia terenu i sposéb odprowadzania $ciekow i wod odpadowych,

d) uktad komunikacyjny i parkingowy oraz jego potaczenie z droga pu-
bliczna,

e) uktad zieleni niskiej i wysokiej oraz innych obiektéw zagospodarowania
i urzgdzenia terenu, ze wskazaniem: charakterystycznych elementow, wy-
miaréw, rzednych i wzajemnych odlegto$ci miedzy obiektami, w nawia-
zaniu do istniejgcej i projektowanej zabudowy terenéw sasiednich, a dla
obiektu liniowego takze profil podtuzny, obrazujacy usytuowanie osi
tego obiektu wzgledem istniejacego zagospodarowania terenu
i skrzyzowania z istniejacymi i projektowanymi obiektami oraz prze-
kroje poprzeczne w charakterystycznych punktach, przedstawiaja-
ce zasieg robot zwigzanych z projektowanym obiektem.

2) projekt architektoniczno-budowlany, okre$lajgcy funkcje, forme, dane
programowe i konstrukcje ustroju nosnego obiektu, a dla obiektu li-
niowego przekréj normalny i dane o obiektach inzynierskich oraz:
a) parametry energetyczne obiektu i bilanse zapotrzebowania mediéw,
b) charakterystyke ekologiczng i oddziatywanie na srodowisko,

c) proponowane rozwigzania techniczne, a takze materialowe obiektu
i ochraniajgce srodowisko,

a dla obiektéow budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 4 rozwia-

zania zapewniajgce dostepnos$¢ osobom niepetnosprawnym, w szczegéino-

$ci poruszajgcych si¢ na wdzkach inwalidzkich,

3) stosownie do specyfikacji obiektu dane z wynikéw badan geologiczno-
-inzynierskich i przestanki wyboru sposobu posadowienia obiektéw bu-
dowlanych oraz projektowane posadowienie,

4) stosownie do potrzeb:

a) dokumenty wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw
energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekdw oraz warunkach przytacze-
nia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
elektromagnetycznych i teleinformatycznych oraz drég publicznych,

b) dokumenty wiasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziat-
ki z droga publiczng zgodnie z przepisami o drogach publicznych,
jezeli nie rozstrzyga tego miejscowy plan zagospodarowania lub de-
cyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
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c) dane o przewidywanych odpadach przemystowych i komunalnych
W ujeciu rocznym i miesigcznym oraz przewidywany sposéb dalsze-
go postepowania z nimi,

5) w przypadku budynkow, z zastrzezeniem art. 5 ust. 7, projektowang cha-
rakterystyke energetyczna budynkoéw,

6) karte informacyjna opisujaca, zgodnos¢ planowanych robét budowla-
nych z ustaleniami planu miejscowego lub decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu,

7) udokumentowania uzyskanych opinii, uzgodnien, zgod, pozwolen
i sprawdzenia,

8) wykaz autoréw projektu i os6b sprawdzajacych,

9) oswiadczenie projektanta i sprawdzajacego o kompletnosci projektu
budowlanego oraz o sporzadzeniu go zgodnie z przepisami i zasada-
mi wiedzy techniczne;j.
ust. 3a. Przepisu ust. 3 pkt. 1 nie stosuje sie do projektu budowlanego prze-

budowy i nadbudowy istniejacych obiektow budowlanych lub montazu urzgdze-

nia na istniejgcym obiekcie budowlanym.

ust. 3b. Przepisu ust. 3 pkt. 2 nie stosuje sie do projektu budowlanego bu-

dowy lub przebudowy urzadzen budowlanych badz podziemnych sieci uzbro-

jenia terenu, jezeli cato$¢ problematyki moze by¢ przedstawiona w projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu.

ust. 3c. Réwnolegle z projektem budowlanym, stosownie do specy-

fiki obiektu budowlanego, inwestor powinien, zapewni¢ wykonanie:

a) raportu oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli tak wynika z usta-
wy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko,

b) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, uwzglednio-
nej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

c) projektu technologicznego, jezeli technologia wystepuje w obiekcie,

d) zbioru obliczen statycznych i wymiarowania gtéwnych elementéw kon-
strukcji,

e) operatu energetycznego, zawierajacego obliczenia i dane okreslajace
charakterystyke energetyczng budynkow,

f) operatu ochrony przeciwpozarowej obiektu, akcji ewakuacyjnych i ra-
towniczych, zawierajacego dyspozycje i warunki jakie powinny spetnia¢
rozwigzania projektowe,

g) operatu wodno-prawnego,

h) projektu organizacji ruchu - dla drég,

oraz uwzglednienie dyspozycji tych opracowan w rozwigzaniach pro-

jektu budowlanego,

ust. 3d. Dla potrzeb organizacji i przeprowadzenie budowy, réwnole-

gle z projektem budowlanym, inwestor moze zdecydowac o opracowaniu:

a) zbiorczego zestawienia koszéw (ZZK),

b) zestawien kosztéw obiektow (ZKO) lub kosztorysu inwestorskiego,

c) zestawien ilosci robét,

d) zatozen realizacji inwestyc;ji,

e) harmonogramu dyrektywnego realizacji inwestycji.

ust. 3e. Archiwizowaniu przez organ podlegajg opracowania okreslo-
ne w ust. 3 pkt. 1,2,3,4,5,6,7,8,9 lub ust. 3a, 3aa, 3b, a archiwizowaniu przez
inwestora i/lub uzytkownika wszystkie opracowania wyszczegoélnione
w ust. 3 lub 3a, 3aa, 3b oraz 3ci 3d.

Uzasadnienie

Obecna regulacja nie wyczerpuje wszystkich potrzeb w zakresie dokumen-
tow, ktorymi powinien dysponowaé inwestor w ramach przygotowania inwesty-
cji — stosownie do specyfiki inwestycji i stopnia skomplikowania rob6t budow-
lanych. Zaproponowano réwniez uwzglednienie w regulacji specyfiki inwesty-
cji liniowych.

5. Certyfikacja programow komputerowych stuzacych do obliczen inzynier-
skich potwierdzajgca prawidtowo$¢ uzyskiwanych wynikéw

W miejsce uchylonego artykutu 10a proponuije si¢ wstawienie nowej naste-
pujacej tresci: ,,10a.

1. Programy komputerowe stuzace do obliczen inzynierskich moga by¢
wprowadzone na rynek i do uzytkowania powszechnego dopiero
po uzyskaniu certyfikatu wydanego przez jednostke akredytowana.

2. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, w drodze rozporzadzenia, okresli:

a) rodzaje obliczen inzynierskich, dla ktérych programy wymagaja cer-
tyfikacji,

b) jednostki akredytowane upowaznione do certyfikacji programéw kom-
puterowych do obliczen inzynierskich,

c) szczegotowy tryb sktadania wnioskéw o certyfikacje i wymagane do-
kumenty,

d) tryb, zakres i spos6b przeprowadzenia badan w procesie certyfika-
cji,

e) sposob ustalania optat i ich wysokos$¢ za przeprowadzenie certyfi-
kacji inzynierskich programéw obliczeniowych,

f) sposob postepowania z wersjami programu, bedacymi jego ulepsze-
niem,

g) wzor certyfikatu wiarygodnosci programu komputerowego do obli-
czen inzynierskich budownictwie”.

Uzasadnienie

Programy komputerowe to powszechne obecnie narzedzia do wykonywa-
nia obliczen inzynierskich, udostepniane na zasadach rynkowych. Dla podnie-
sienia bezpieczenstwa ich stosowania, powinny one podlega¢ ocenie spraw-
dzajace;j (certyfikacji) potwierdzajacej poprawnos¢ uzyskiwanych wynikéw ob-
liczen. Jako produkty sprzedawane na rynku powinny posiada¢ potwierdzenie,
ze ich stosowanie (zgodnie z instrukcja) daje prawidtowe wyniki, a wigc nie za-
graza bezpieczenstwu obiektu.

Whioskuje sie regulacje (art. 10a) warunkujacg wprowadzenie na rynek pro-
graméw komputerowych do obliczen inzynierskich. Zaproponowano wydanie
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodar-
ki przestrzennej i mieszkaniowej regulujgcego problematyke wprowadzania na ry-
nek programéw komputerowych do obliczen inzynierskich w budownictwie.

Zatgcznik nr 2

Podsumowanie XIV Konferencji Izby Projektowania Budowlanego i Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa
p.t. Inwestor i projektant w ksztattowaniu przestrzeni (9-10 czerwca 2011 r.)

W Konferencji udziat wzigto 120 oséb, reprezentujgcych IPB, PIIB i samo-
rzady terytorialne.

Dyskusja prowadzona byta w 3-ch panelach:

o Panel | - Planowanie przestrzenne,
o Panel Il — Gminy, powiaty — inwestycje,
o Panel Il - Problematyka projektowania.

W oparciu o wygtoszone 11 referatdw i dyskusje, w ktérej zabraty gtos 33
osoby, opracowano, najwazniejsze zdaniem organizatoréw wnioski, prezentu-
jac je w 5 grupach tematycznych z nizej wymienionymi ocenami ogélnymi sta-
nu istniejgcego:

|. Planowanie przestrzenne - brak pokrycia kraju, hierarchicznie tworzony-
mi planami zagospodarowania przestrzennego, prowadzi do nierzetelnego wy-
korzystywania sytuacji przez deweloperdw, do nieracjonalnego i kosztownego go-
spodarowania terenami, samowoli urzedniczej i zjawisk korupcyjnych.

Il. Ochrona srodowiska- wymagania w zakresie ochrony $rodowiska nie
sg skodyfikowane, a swobodne interpretacje, stanowig istotng przeszkode w re-
alizacji, zwtaszcza liniowych inwestycji

lIl. Pozyskiwanie terenéw- skomplikowane i zbiurokratyzowane procedu-
ry wywtaszczeniowe stanowig istotny czynnik wydtuzajgcy procesy inwestycyj-
ne.

20 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

IV. Prawo zaméwien Publicznych Dobrze skonstruowana ustawa PZP jest
Zle wykorzystywana, wymaga wielu wskazdwek objasniajacych i nakazujgcych,
ujetych w rozporzadzeniach, przypisanych do ustawy.

V. Wsrod zagadnien o réznym charakterze, na plan pierwszy wybija sie
zagadnienie systematycznej deprecjacji roli projektanta, obnizenie zaintereso-
wania tg funkcjg zawodowa, kosztowne obnizanie jakosci realizacji, wynikaja-
ce z wadliwego dobory wykonawcow i nieracjonalne skonstruowane elemen-
ty prawa gospodarczego.

Whioski szczeg6towe zawarte w zatgczniku zostana:
o opublikowane w Wiadomosciach Projektanta Budownictwa i przekazane uczest-
nikom Konferencii,
o skierowane do wtadz panstwowych i odpowiedniej Komisji Sejmowe;j,
e rozpatrzone na posiedzeniu Porozumienia Urbanistow, Architektow i Inzynie-
row Budownictwa.

Wiele z postulatéw zawartych we wnioskach konferencyjnych znalazto sie
juz wezesniej w obszernym opracowaniu IPB, przekazanym wtadzom krajowym
i Komisji Europejskiej, zawierajagcym odpowiedzi na pytania postawione przez
UE w ,Zielonej Ksiedze” zwlaszcza w sprawie dziatania procedur zamdwien pu-
blicznych.
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Zatgcznik do podsumowania

Whioski z XIV Konferencji pt. Inwestor i projektant w ksztattowaniu przestrzeni

I. W sprawie zagospodarowania przestrzennego

1. Na szczeblu Rady Ministréw powinny by¢ podjete kroki powodujgce wy-
egzekwowanie na wszystkich poziomach administracji, opracowanie i uchwa-
lenie plandw zagospodarowania przestrzennego.

2. Panstwo i jego wtadza wykonawcza musi by¢ regulatorem racjonalnego
zagospodarowania kraju i zasady wolnego rynku nie moga tej powinnosci wia-
dzy zastapic.

3. W okreslonym czasie nalezy doprowadzi¢ do stosowania precyzyjnych
zasad udzielania pozwolen na budowe wytgcznie na bazie planéw miejscowych,
uwzgledniajacych stabilizacje uzytkowania terenu, hierarchig i monopol plani-
styczny wtadz publicznych.

4. Nalezy doprowadzi¢ do ujednolicenia zasad udzielania pozwolenia
na realizacje inwestycji, z wykorzystaniem zasad i praktyk wypracowanych w in-
westycjach liniowych i na Euro 2012.

5. W trybie szczegdlnie pilnym, wyprzedzajgcym nowelizacje ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy uchwali¢ i wprowadzi¢ w zy-
cie zasady ograniczajgce niekontrolowane ,rozlewanie si¢ miast’.

6. Wdrozy¢ zasade analizy i oceny mozliwosci wariantéw lokalizacji inwe-
stycji potencjalnie oddziatujgcych lub mogacych oddziatywaé na srodowisko
w opracowaniach zwigzanych z planowaniem przestrzennym z przyjmowaniem
i zapisywaniem w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania lokaliza-
cji ocenianej jako najkorzystniejsza.

Il. W sprawach ochrony srodowiska

1. Przyja¢ zasade, ze lokalizacja inwestycji oddziatywujacych na $rodowi-
sko przyjeta w miejscowym planie zagospodarowania jest najkorzystniejsza
w aspekcie srodowiskowym, a w ustaleniach planu sg okreslone wszystkie wy-
magania dla tej inwestycji, ktére powinny by¢ spetnione w projekcie budowla-
nym, za$ raport oceny oddziatywania tej inwestycji na Srodowisko powinien to
potwierdzic.

2. Wprowadzi¢ uproszczone procedury i przepisy dla obiektéw o standardo-
wym zagrozeniu, egzekwowane przez organa wydajgce pozwolenia na budowe.

3. Rejonowe Dyrekcje Ochrony Srodowiska powinny zajmowac sie wytacznie wnio-
skami, dotyczacymi budéw o podwyzszonym i szczegdlnym zagrozeniu.

4. W nowelizacji prawa, w szczegolnosci w konstruowaniu Kodeksu Budow-
lanego nalezy takze uwzgledni¢, wymagania ochrony $rodowiska.

lll. W sprawach wywtaszczeniowych zwigzanych z lokalizacjg inwestycji

1. Przyjgé powszechnie zasade, ze decyzja o wywtaszczeniu moze réwniez
zatwierdza¢ podziat nieruchomosci, niezaleznie od jej stanu prawnego.

2. Dopuscic, przy pozyskiwaniu terenu pod inwestycje, mozliwos$¢ zawarcia
umowy ugody, w dowolnym czasie.

3. Wprowadzi¢ jednolite procedury prawne utatwiajgce realizacjg inwesty-
cji celu publicznego dla panstwa (drogi, energetyka, obronno$¢ itp.), na wzor
specjalnej ustawy drogowej, wprowadzajac te regulacje do ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami.

4. Rozdzieli¢ decyzje o wywtaszczeniu od decyzji 0 odszkodowaniu

5. Przyja¢, ze adres wiasciciela ujawniony w ewidencji gruntéw, jest jedyny
wigzacy.

6. Stworzy¢ zasade aby w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego okresli¢ Scisle funkcje realizowane na danym terenie, nie dopuszczajac
odstepstw.

7. Ustali¢, ze postanowienia art. 53 ust. 4 pkt. 6 Ustawy o planowaniu prze-
strzennym wskazujgce wtasciwy organ nie dotyczg gruntéw rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miast.

8. Art. 7 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych doprecy-
zowac tak, zeby wykluczy¢ stopniowe inwestowanie na obszarach zwartych kom-
plekséw rolnych klasy | — Il o powierzchni przekraczajacej 0,5 ha.

9. Wprowadzi¢ takie zapisy do ustaw, by budzety jednostek samorzadéw te-
rytorialnych nie mogty by¢ ograniczane przez Ministra Finanséw.

10. Nie wprowadza¢ zmian do Ustaw: o partnerstwie publiczno — prawnym
i 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

IV. W sprawie Prawa Zaméwien Publicznych
1. Ustawa o zaméwieniach Publicznych nie w petni, pozwala na racjonalne

i logiczne ksztattowanie procesdw przetargowych, w szczegolnosci w tzw. za-
mdwieniach intelektualnych.

2. Ze wzgledu na wyjatkowo obszerny zakres zastosowan ustawy PZP, na-

lezy wymagania szczegodine uja¢ w rozporzgdzeniach resortowych.

3. Rozporzadzenia powinny:

o ustali¢ zasady doboru cztonkow komisji przetargowych, zapewniajgc wigk-
szo$ciowy udziat 0s6b merytorycznie przygotowanych,

o wskaza¢ sposob okreslania ,razgco niskiej ceny”,

o wskaza¢ katalog przyktadowych pozacenowych kryteriéw oceny ofert dla
zamowien, przy ocenie ktérych powinna by¢ stosowana ocena wielokry-
teryjna,

o okresli¢ zakres wyjasnien wymaganych od oferentéw, ktorych oferta za-
wiera ,razaco niskg ceng’,

o wyszczegoInic obiekty i ustugi, dla ktérych w przetargach obowigzuje wy-
bor oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow merytorycznych,

e wprowadzi¢ zasade zapraszania do oceny ofert niezaleznych ekspertéw,
okreslajac regulamin postepowania, wymagania i odpowiedzialnos¢,

o okresli¢ warunki obowigzkowego stosowania trybu przetargu ograniczo-
nego z zastosowaniem prekwalifikacji uwzgledniajgcej ocene wiasciwo-
$ci wykonawcdw,

o ustanowi¢ obowigzek monitorowania realizacji i okresowej prezentacii spra-
wozdania z przebiegu i zakonczenia inwestycji

V. W sprawach réznych

1. Podjg¢ dziatania skierowane na uswiadomienie decydentom, waznosci
etapu projektowania w procesie inwestycyjnym, niskich efektéw oszczedno-
$ci wynikajacych z ograniczania kosztow prac projektowych, w stosunku do ko-
rzysci z odpowiedzialnego projektowania w optymalizacji kosztéw inwesty-
cji.

2. Propagowac szczegdlng wazno$¢ wyboru do zadan inwestycyjnych pro-
jektanta ktory, poza merytorycznym przygotowaniem do podejmowanych za-
dan projektowych powinien:

e by¢ autorem koncepcji zabudowy i zagospodarowania przestrzennego,

o mie¢ $wiadomo$¢ zakresu studidw przedprojektowych, pozwalajgcych na ra-
cjonalne korzystanie z przestrzeni, uwzglednienie wymagan ochrony $ro-
dowiska, wszystkich niezbednych medidw,

o by¢ wspotodpowiedzialny wraz z producentami i wykonawcami za wyko-
nane dzieto, uczestniczac w sprawowaniu nadzoru autorskiego w okresie
wykonywania rob6t budowlanych,

o mie¢ do$wiadczenie w realizacji projektdw w ramach nadzoru autorskiego.

3. Eliminowa¢ obcigzanie projektanta dziataniami pomocniczymi nie nale-
zacymi do meritum zadania, nie wymagajacymi kwalifikacji inzynierskich.

4. Ustanowi¢ zasady obnizenia zobowigzan fiskalnych przedsiebiorcéw za-
trudniajgcych w projektowaniu mtodych inzynieréw w okresie wymaganym do uzy-
skania przez nich uprawnien.

5. Przyjecie w Prawie zamdwien publicznych, ze procedury wywtaszczenio-
we i odszkodowawcze, zwigzane z przeniesieniem wtasnosci na Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, wystepujace przy zaméwieniach
o charakterze inwestycyjnym, nalezg do obowigzkéw Zamawiajgcego.

6. Opracowac i upowszechni¢ poradnik ,dobrych praktyk™ w zakresie za-
mowien publicznych w budownictwie.

7. Wprowadzi¢ do programéw kursoéw, szkolen oraz studiéw podyplomowych
z zakresu zamdwien publicznych w budownictwie, modele oceny ofert oparte
o kryteria merytoryczne.

8. Opracowac i upowszechni¢ wzory uméw, ktére wprowadzg uzasadnione
zaleznosci miedzy stronami,

9. Umozliwi¢ zamawiajgcemu, uczestnictwo w kosztach ustugodawcy,
w zakresie pozyskania nowoczesnego oprogramowania i sprzetu, niezbedne-
go przy realizacji zamowienia, bedacego przedmiotem umowy.

10. Opracowa¢ zasady wynagradzania, za nadzor autorski, tak aby stwo-
rzy¢ warunki do sprawowania go wytacznie przez autoréw projektu z wyelimi-
nowaniem praktyki wyboru wykonawcy nadzoru autorskiego w przetargu nie-
ograniczonym.

11. Wprowadzi¢ obowigzek opracowania projektéw wykonawczych takze dla
inwestycji niepublicznych przez projektantéw spetniajacych wymagania okre-
$lone w Prawie budowlanym.

12. Podjac lobbing na rzecz uczestnictwa przedstawicieli Srodowisk technicz-
nych w gremiach doradczych administracji pafistwowej i samorzadowe;j.

13. Podja¢ analize mozliwosci stosowania procedury ppp w sytuaciji udzia-
tu finansowania przedsigwzigcia z funduszy unijnych.

14. W ramach podejmowanych inicjatyw w strukturze ppp nalezy bra¢ pod uwa-
ge mozliwos¢ uczestnictwa jednostek projektowania.
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Przedsiebiorstwo prowadzi od 1986 roku nieprzerwang dziatal-
nos¢ w branzy budowlanej na terenie Polski realizujac:

® generalne i kompleksowe wykonawstwo wraz ze wszystkimi
specjalistycznymi pracami instalacyjnymi obiektow uzyteczno$ci
publicznej, biurowych i mieszkalnych, a takze sportowych, hote-
lowo — restauracyjnych oraz przemystowych;

® generalng i kompleksowg realizacje inwestycji w zakresie budow-
nictwa przemystowego inzynieryjnego i ekologicznego oraz infra-
struktury socjalno-technicznej;

@ realizacje pod klucz bankdw, szkdt, przedszkoli, bibliotek pawilo-
néw handlowych i hal sportowych;

@ prace adaptacyjne modernizacyjne i remontowe z wykorzystaniem
najnowszych technologii i najnowoczesniejszych rozwigzan pro-
jektowych, roboty konserwatorskie w zakresie renowacji wnetrz
oraz elewacji budynkow zabytkowych;

@ opracowania projektowe we wszystkich branzach budownictwa
ogolnego i przemystowego oraz obstuge geodezyjna;

@ dostawe i uktadanie betonu, transport materiatow budowlanych, mon-
taz konstrukgji stalowych i drewnianych, montaz oktadzin $cian a tak-
ze roboty dachowe, budowe taraséw, uktadanie chodnikéw, robo-
ty drogowe oraz prace w zakresie matej architektury

My nie méwimy o jakosci
— my jg realizujemy!

Scena Teatru Rozrywki w Chorzowie

22 Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne

e
- U .

T b of s N
AIEY g

FUNOFETSEL

f solidna
Y@ 0E] 2002 |

Basen kryty na kapielisku Le$nym w Gliwicach



BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

Bariery procesow
iInwestycyjno-budowlanych

Na

podstawie praktyki

stosowania ustawy

o planowaniu

| zagospodarowaniu
przestrzennym

Arch. GRZEGORZ A. BUCZEK, Wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich

Zamiast wstepu

...podsumowanie wystgpienia Autora
»Planistyczna rola gminy w przygotowa-
niu inwestycji” wygtoszonego 9 czerw-
ca 2011 r. w Jozefowie k. Warszawy,
podczas XIV Konferencji Izby Projekto-
wania Budowlanego i Polskiej 1zby Inzy-
nierow Budownictwa ,Inwestor i projek-
tant w ksztattowaniu przestrzeni’.

Ustawodawca bardzo obszernie
i do$¢ szczegdtowo okreslit problema-
tyke szeroko rozumianej sfery inwesty-
cyjnej do stanowienia w dokumentach
planistycznych gminy samorzado-
wej — okreslajgcych jej polityke prze-
strzenng (definiowang w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy; dalej:
studium, studium uikzp, studium gmin-
ne), a takze w przestrzennym prawie
miejscowym (stanowionym w miejsco-
wych planach zagospodarowania prze-
strzennego; dalej: mpzp, plany miejsco-
we, plany zagospodarowania), spoj-
nym ze studium gminnym, ktére ma stu-
zy¢ realizacji tejze polityki przestrzennej
(a za jej posrednictwem — takze w stra-
tegii rozwoju gminy). Ustawodawca
okreslit tez sposob i zakres powigzania
ustalen planéw miejscowych z dokumen-
tami o charakterze finansowym i rzeczo-
wym (prognoza skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego oraz
zatgcznik o sposobie realizacji, zapisa-
nych w planie, inwestycji z zakresu in-
frastruktury technicznej...). Przepisy
ustawy z dnia 27 marca o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (da-
lej: ustawa o pizp) ustalajg sposob i za-
kres partycypowania wszystkich zainte-
resowanych (a wiec takze podmiotow in-
westorskich) w sporzadzaniu dokumen-

tow planistycznych. ,Systemowy” obraz
tej sfery wydaje sie by¢ dos¢ catoscio-
wy i w miare spéjny... Niestety jej obraz
rzeczywisty jest znacznie mniej zadawa-
lajacy...

Niewiele gmin sporzadza strategie
rozwoju czy kompleksowe lokalne poli-
tyki rozwoju. Studia uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin — pomimo obligatoryjnosci ich
aktualizacji — w bardzo wielu gminach nie
spetniajg wymagan obecnych przepi-
séw... Pokrycie obszaréw gmin miejsco-
wymi planami zagospodarowania wyno-
si $rednio niewiele ponad 25 %, a do te-
go wiekszos¢ tych planéw (sporzgdzo-
nych na podstawie przepiséw ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym
21994 r.; dalej: ustawa o zp) nie jest do-
statecznie aktualna i wystarczajgco
szczegdbtowa, spojna ze studiami gmin-
nymi. Oczywiscie nie posiadajg one
wspomnianych prognoz i zatgcznikéw,
tak istotnych z punktu widzenia inwesto-
wania w gminie. Istnieje poglad, iz jed-
ng z istotniejszych przyczyn blokowania
proceséw planowania miejscowego
przez samorzad gminny, jest zakres
zobowigzan ze sfery prawnej, finansowej
oraz inwestycyjnej, ktore plany wywotu-
ja bezposrednio po uchwaleniu, podczas
gdy ich pozytywne skutki wydajg sie
mniej wymierne i sg odsuniete w cza-
sie...

Do tego — gwoli prawdy — bardzo
wiele podmiotéw inwestorskich ignoru-
je systemowe rozwigzania, nie partycy-
puje aktywnie w procedurach plani-
stycznych, i czesto ,lobbuje” na rzecz ar-
bitralnego, nie kompleksowego (a czeg-
sto wrecz rabunkowego”) gospodarowa-
nia przestrzenig przy pomocy urzedni-
czych decyzji o warunkach zabudowy.

GRZEGORZ A. BUCZEK — architekt — urbanista,
wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich,
cztonek Rady programowej IV. Kongresu Urba-
nistyki Polskiej 2012; wspdtzatozyciel Europejskie-
go Instytutu Nieruchomosci, cztonek Polskiej Ra-
dy Architektury oraz kolegium sedziéw konkur-
sowych Oddziatu Warszawskiego SARP; wspot-
autor Karty Przestrzeni Publicznej oraz projektu
Polskiej Polityki Architektonicznej; wyktadowca
Wydziatu Architektury Politechniki Warszawskiej
(takze goscinnie — SGGW i SGH), oraz studiow
podyplomowych; wieloletni sekretarz Gtéwnej Ko-
misji Urbanistyczno — Architektonicznej i sekcji
»Planowanie przestrzenne i urbanistyka” Komi-
sji Nagréd ministra wiasciwego do spraw...;
b. pracownik i radny samorzadéw warszawskich,
czlonek ciat doradczych burmistrzéw dzielnic i pre-
zydentéw m. st. Warszawy; partner w firmie do-
radczej ,.Buczek i Wojda Architekci” wspétpra-
cujacej z samorzadami lokalnymi oraz niepublicz-
nymi podmiotami aktywnymi na rynku nierucho-
mosci; autor licznych publikacji dotyczacych pro-
blematyki planowania przestrzennego i urbanisty-
ki, gospodarowania nieruchomosciami oraz part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Dos¢ powszechna jest opinia, ze ca-
ta sfera planowania przestrzennego / go-
spodarowania polska przestrzenig znaj-
duje sie w stanie gtebokiego kryzysu
i wymaga systemowych zmian (m. in. do-
tyczacych efektywnego powigzania pla-
nowania przestrzennego z planowa-
niem finansowym, gospodarczym i spo-
tecznym). Jednak taka opinia nie spowo-
dowata powstania Zzadnego komplekso-
wego projektu nowych systemowych
regulacji. A resortowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu prze-
strzennym (chociaz fragmentaryczny
i wysoce niedoskonaty, to zmierzajgcy co
najmniej we fragmentach w kierunku wta-
Sciwych rozwigzan), nie znalazt sie na li-
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BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

Scie priorytetéw legislacyjnych rzadu
do konca obecnej kadencji... W tej sy-
tuacji nie mozna oczekiwa¢, aby oce-
na planistycznej roli ,przecietnej gminy”
w przygotowaniu inwestycji wypadta za-
dawalajgco... Jednak sg gminy, ktére
w ramach tego samego systemu, tych
samych przepiséw radza sobie catkiem
niezle, co potwierdzajg takze opinie in-
westoréw w nich aktywnych. W tej sytu-
acji warto zdoby¢ sie na dyskusje i reflek-
sje ogolniejszej natury: czy regulacje
ustrojowe i przestrzenne sg tak niedosko-
nate, a bariery przez nie tworzone dla
procesow inwestycyjno — budowlanych
tak oczywiste i powszechne, ze przepi-
sy te wymagajg rewolucyjnych zmian
i zastgpienia ich zupetnie nowymi, od-
miennymi, czy raczej wymagajg szerszej
i profesjonalnej implementac;ji, doskona-
lenia, $cislejszego nadzoru nad ich
przestrzeganiem, a wreszcie wiekszej ak-
tywnosci w procedurach planistycznych
podmiotéw inwestorskich.

Pomimo, ze autor niniejszego tekstu
jest zwolennikiem tezy, ze przepisy
ustawy o pizp wymagajg raczej nie-
wielkich zmian oraz profesjonalizmu,
rzetelnosci i dobrej woli (gtéwnie politycz-
nej!) dla osiggania lokalnie nieztych
efektéw, raczej niz rewolucyjnych — sys-
temowych zmian, to w dalszym wywo-
dzie wskazane zostang te jej przepisy,
ktore jednak wymagajg najpilniejszych
korekt. Praktyka stosowania przepisow
ustawy o pizp wykazuje bowiem, ze sg
one zrédtem wielu patologii w zarzadza-
niu przestrzenig i faktycznie tworzg ba-
riery dla proceséw projektowania i reali-
zacji inwestycji budowlanych.

Oczekiwania inwestoroéw,
a rzeczywistos¢

Inwestorzy oczekujg, ze w mia-
stach/gminach zasadniczo zwigkszy sie
pokrycie planami miejscowymi, zwlasz-
cza obszaréw przeznaczonych pod za-
budowe, bedgcych przedmiotem ich za-
interesowania. Istnienie planu miejsco-
wego jako podstawy do wnioskowania
o decyzje o pozwoleniu na budowe, skra-
ca bowiem czas ubiegania si¢ o takg de-
cyzje (w poréwnaniu z sytuacjg braku
planu i koniecznosci uprzedniego ubie-
gania sie o ustalenie warunkéw zabudo-
wy w formie decyzji) od kilku do nawet
kilkunastu miesiecy (w zaleznosci od te-
go, jak sprawnie przebiegac¢ bedzie pro-
cedura administracyjna ustalenia i upra-
womochnienia sie takiej decyzji). Jednak
planéw miejscowych jest nadal mniej niz
sie oczekuje, a procedury ich sporzadza-
nia i uchwalania zbyt czesto przedtuza-
ja sie ponad wszelkg miare (czasami na-
wet, jak to ma miejsce w licznych przy-
padkach w Warszawie — do kilkunastu

lat!), tak wiec na wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy na ogét oczekuje sie
krécej niz na sporzgdzenie i uchwalenie
planu miejscowego. Nie wymaga uza-
sadnienia oczekiwanie, nie tylko inwesto-
row, na odpowiednig jako$¢ dokumentow
planistycznych, ich zgodnos$¢ z wszelki-
mi, bardzo licznymi przepisami dot. sfe-
ry przestrzennej i inwestorskiej, otwar-
to$¢ organéw gminy na wnioski i uwagi
dotyczgce tych plandéw, wypetnianie
przez gminy licznych zobowigzan, kto-
re wprost wynikaja z tresci planéw i za-
facznikéw do nich. Jednak z tym jest — jak
powszechnie wiadomo — nie najlepiej...
Dobra ilustracjg do narastajgcej krytyki
jakosci dokumentdw planistycznych jest
zmniejszajaca sie od kilkunastu lat ilos¢
wnioskow do wiasciwego ministra o przy-
znanie nagrdd resortowych w dziedzinie
Lplanowanie przestrzenne i urbanistyka”,
a wreszcie — zaniechanie przyznawania
przez Ministra Infrastruktury takich na-
grod ...

Bariery tworzone
przez plany miejscowe uchwalone
na podstawie ustawy o zp

Do tego obowigzywanie na danym te-
renie planu miejscowego nie zawsze
sprzyja procesowi sprawnego przygoto-
wania inwestycji, w szczegolno$ci przy-
gotowania dokumentacji projektowej
i uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. W tej dziedzinie bariery sg zroz-
nicowane w zaleznosci od tego, czy obo-
wigzujgcy mpzp zostat sporzgadzony
jeszcze na podstawie przepisow ustawy
0 zp czy tez juz na podstawie przepiséw
ustawy o pizp. Swoistym paradoksem
polskiej praktyki planistycznej jest to, ze
takie zr6znicowanie w zasadzie nie po-
winno mie¢ miejsca, wobec odnosnych
przepisow ustawy o pizp (tj. art. 32
i 33"). Zobowigzujg one gminy do aktu-
alizacji studiéw gminnych oraz planéw
miejscowych, o ile nie sg zgodne z wy-
maganiami nowych przepisow dotycza-
cych ich zawartosci. | chociaz wiasciwie
wszystkie studia gminne oraz plany
miejscowe sporzgdzone pod rzgdami
przepisow ustawy o zp tego warunku nie
spetniajg, a od wejscia w zycie wspo-
mnianych przepiséw uptyneto ponad 7
lat, czyli prawie dwie kadencje samorza-
du, to nadal wiekszo$¢ dokumentow
planistycznych obowigzujgcych w gmi-
nach pozostaje nieaktualne co najmniej
w rozumieniu wspomnianych przepi-
sOw. Bariere, ktorg tworza takie nieaktu-
alne plany miejscowe dla projektowania
inwestycji, szczegodlnie w zakresie domi-
nujgcej w tych planach niejednoznacz-
nosci i/lub ogdlnikowosci ich ustalen,
wzmacnia fakt, ze w rozumieniu obec-
nych przepisow (takze ich wyktadni
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w wyrokach NSA), nie ma mozliwosci ich
interpretacji czy uzyskania wyjasnien dla
celéw projektowania budowlanego, w in-
ny sposob niz poprzez ztozenie do wia-
Sciwego organu kompletnego wniosku
(z projektem budowlanym) o wydanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Tymcza-
sem plany te ze swej istoty i na mocy 6w-
czesnie obowigzujgcych przepisow usta-
wy 0 zp byty przystosowane do dwueta-
powego postepowania dla w sprawie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe, poprzez
uzyskanie (dawnego typu) decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, wydawanej na wniosek zaintere-
sowanego przez organ sporzgdzajgcy
plan miejscowy na podstawie jego usta-
len. W praktyce takie wystagpienie byto
uzyskaniem stosunkowo niewielkim
kosztem i w dos¢ krotkim czasie odpo-
wiedzi na pytanie o zgodnos$c¢ planowa-
nej inwestycji z ustaleniami odnosnego
mpzp, a taka decyzja o wzizt byta swo-
istg gwarancjg bezpiecznego projekto-
wania i uzyskania pozwolenia na budo-
we. Jednak Ustawodawca, pod hastem
»Skracania procedur”, przepisami usta-
wy o pizp zlikwidowat mozliwos¢ (nawet
fakultatywnego, w zaleznosci od po-
trzeb wynikajacych np. z ogélnikowosci
planu miejscowego!) uzyskiwania wspo-
mnianej decyzji o wzizt, natomiast wpro-
wadzit wymagania zwiekszajgce szcze-
gotowosé ustalen planéw miejscowych
(i zapiséw studidw gminnych) oraz obo-
wigzek ich aktualizacji w tym zakresie.
Utrzymano jednak status planéw miej-
scowych przez dokumenty planistyczne
nie spetniajgce wymagan takich pla-
néw w rozumieniu przepisow ustawy
0 pizp, tworzac bariere i ryzyko — zwtasz-
cza dla projektowania budowlanego
(w jednoetapowym postepowaniu o po-
zwolenie na budowe), wobec powszech-
nego ignorowania przez gminy wskaza-
nych wyzej przepiséw art. 32 i 33 usta-
wy o pizp. Jedng z przyczyn takich za-
niechan przez organa gminy, jest — nie-
stety — dos¢ ,sztywny” przepis art. 272
ustawy o pizp, nie przewiadujgcy zadne-
go odejscia od pracochtonnej procedu-
ry planistycznej w przypadku takich ak-
tualizacji... Nalezy w tej sytyuacji zadac
pytanie o przyczyny biernosci organéw
nadzoru (wojewodoéw) w stosunku do ta-
kiej do$¢ powszechnej praktyki gmin, nie-
zgodnej z przepisami ustawy o pizp, tym
bardziej, ze na kwestii aktualizacji pla-
néw miejscowych w zakresie zgodnosci
zakresu ich ustalen z przepisami artyku-
téw 15 i 16 ust. 1° ustawy o pizp ,spra-
wa sie nie konczy”... Ot6z, zgodnie
z przepisami ustawy o pizp, na dokumen-
tacje planu miejscowego sktadajg sie tak-
ze (m.in.): prognoza skutkéw finanso-
wych uchwalenia planu miejscowego
oraz zafgcznik ,0 sposobie realizacji, za-
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pisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg
do zadan wiasnych gminy, oraz zasa-
dach ich finansowania, zgodnie z prze-
pisami o finansach publicznych.” Takie
materiaty nie byly sporzadzane tgcznie
z planami miejscowymi na podstawie
przepiséw ustawy o zp, tak wiec wiek-
szo$¢ nadal obowigzujgcych planow
ich nie posiada, co oznacza, ze dziata-
jacy w ich granicach inwestorzy sg po-
zbawieni wigzacych (bo uchwalonych
przez rade gminy) decyzji i istotnych in-
formaciji ze sfer nimi objetych...

Bariery tworzone
przez plany miejscowe uchwalone
na podstawie ustawy o pizp

Pozostaje jednak kwestig otwarta, czy
wszystkie te opisane wyzej bariery, wy-
nikajgce ze specyfiki planéw miejsco-
wych uchwalonych na podstawie usta-
wy 0 zp, znikajg w sytuacji ich zmian i ak-
tualizacji w zakresie spetnienia przez nie
wymagan przepisow ustawy o pizp oraz
w nowych planach sporzgdzanych
i uchwalanych pod rzgdami aktualnych
przepisow. Otz — niestety — takie plany
nawet jesli likwiduja stare, to zwykle two-
rzg nowe bariery dla projektowania
i przygotowywania procesow inwestycyj-
nych w budownictwie. Najpowazniej-
sz3 z nich jest nadmierna szczegdtowos¢
ich ustalen, a co za tym idzie — drastycz-
nie ograniczona elastycznosé. Ustawo-
dawca uznat bowiem, ze wobec likwida-
cji dwuetapowego postepowania o wy-
danie decyzji o pozwoleniu na budowe,
nalezy przepisami ustawy wprowadzi¢
obowigzek wysokiej szczegoétowosci
i jednoznacznos$ci ustalen planu, tak
aby planistyczna podstawa praw-
na do projektowania, majgca przeciez
range prawa miejscowego, nie tworzy-
ta obszaru niepewnosci dla projektanta
oraz ryzyka dla (finansujgcego projekto-
wanie i transakcje nieruchomosciowe) in-
westora. Niestety, wprowadzajgce takie
szczegdtowe wymagania przepisy o pizp,
zwlaszcza te obowigzujgce w rezultacie
jej zmian od pazdziernika 2010 r. (patrz
cytowane wyzej przepisy art. 15), zaowo-
cowaty nadmierng szczego6towoscig no-
wych planéw miejscowych, praktycznie
ingerujgcy z zakres dokumentaciji projek-
towej... Oczywistym jest, ze w procedu-
rach planistycznych (tj. w sktadaniu
wnioskow i uwag do projektow planow,
pomijajgc wynikajgca z art. 7* mozliwos¢
ich arbitralnego rozpatrywania...) niezbyt
czesto moze uczestniczy¢ projektant
zabudowy, zwtaszcza wspotpracujgcy
z inwestorem, zas$ projektant pla-
nu — urbanista, nie moze w jego zastep-
stwie optymalnie zaprojektowa¢ w pla-
nie wszystkich rozwigzan dot. przysztej

zabudowy, do tego w takim stopniu
szczegotowosci, jakiego wymagajg ak-
tualne przepisy... ,Wahadto przepisow”
zostato wigc wychylone skrajnie w prze-
ciwnym kierunku: - ogdlnikowe i nazbyt
.elastyczne” przepisy wczesniej spo-
rzgdzanych plandéw, zastgpiono rygorem
nadmiernej szczego6towosci, wyklucza-
jacym nawet minimum elastycznosci
projektowania inwestorskiego, do tego
przy procedurze jednoetapowej ubiega-
nia si¢ o pozwolenie na budowe i bez
mozliwosci formalnej interpretacji usta-
leh planu przez organ gminy, ktéry plan
sporzadzit®...

Zobowiagzania planistyczne gminy,
a praktyka

Niestety, podobny rygor szczegdtowo-
Sci oraz status prawa miejscowego nie
obejmuje wspomnianych wczesniej
dwoéch zatgcznikéw do uchwaty rady
gminy o przyjeciu mpzp, mianowicie
prognozy skutkéw finansowych uchwa-
lenia planu miejscowego oraz tekstu
,O sposobie realizacji, zapisanych w pla-
nie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wia-
snych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.” A sg to dokumenty, ktére
stanowig o0 szczegdlnych zobowigza-
niach, ktére gmina podejmuje uchwala-
jac plan miejscowy, ze wzgledu na ich
charakter wrecz kluczowe dla wiascicieli
terendw objetych takim planem oraz
inwestoréw, planujgcych ich zabudowe
i zagospodarowanie. Tymczasem,
w przeciwienstwie do bardzo szczeg6-
fowych wymagan ustawy o pizp oraz roz-
porzadzenia dotyczgcego zawartosci
planéw miejscowych®, zwtaszcza dot.
sposobu formutowania ich ustalen, wy-
magania dotyczgce tych dokumentow sg
ogolnikowe i niedostatecznie precyzyj-
ne... W konsekwencji nie wypracowano
przez ponad 8 lat od wprowadzenia
odnosnych przepiséw metody ich opty-
malnego sporzadzania, nie upowszech-
nia sie najlepszych z nich jako tzw. ,do-
brych przyktadow” ... Wykonywane sg
wiec one bardziej ,pro forma” niz dla fak-
tycznego ich stosowania, zwtaszcza ze
realizacja zawartych w nich zobowigzan
planistycznych (np. ze sfery budowy
drég gminnych i innej infrastruktury,
w szczegolnosci ,spotecznej”) jest dla
gmin kosztowna i ,ucigzliwa”. Do tego,
pomimo ze zaréwno w opiniach Gtéwnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicz-
nej od lat, a w projekcie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego’ ostatnio, wy-
raznie formutowana jest teza o koniecz-
nosci wprowadzenia spojnosci pomiedzy
planowaniem przestrzennym a planowa-
niem spoteczno - gospodarczym,

a wrecz o celowosci integracji tych
dwéch sfer planowania, jednoczesnie
rozpowszechniany jest poglad o tym, ze
planowanie miejscowe ,pograza” gminy
aktywnie planujace, gdyz naktada na nie
zbyt wiele zobowigzan, zwtaszcza finan-
sowych. Autorzy tego pogladu zdajg
sie jednak zapominagé, ze to organa gmin
sporzgdzajgc i uchwalajgc miejscowe
plany zagospodarowania przestrzenne-
go, same biorg na siebie te obowigzki
(czesto ,zbyt optymistycznie” planujgc,
np. przeznaczajgc cale obszary gmin
pod zabudowe...), a ich zakres wynika
de iure nie tylko z tresci przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (a wczesniej z prze-
piséw ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym), ale przede wszystkim z prze-
piséw ustawy o ustroju samorzadu gmi-
ny obowigzujgcych juz ponad 20 lat.
Uprawnione jest wiec pytanie czy i jak
gminy samorzgdowe (z) realizowaty ich
zadania wtasne, a szczegolnie te opisa-
ne na poczatku art. 7 ustawy o samorzg-
dzie gminnym: ,Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wia-
snych gminy. W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow
oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wo-

de, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia sciekbw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz
(...).
By¢ moze geneza barier dla proceséw
inwestycyjnych nie sg tylko przepisy ze
sfery planowania przestrzennego, ale
takze przepisy ,ustrojowe” przypisujgce
gminom samorzadowych zbyt szerokag
sfere obowigzkéw, bez umozliwienia
ich wykonywania przez ustanowienie od-
powiednio szerokiej sfery narzedzi reali-
zacji, takze narzedzi finansowych, np. po-
datku kadastralnego — od wartos$ci nie-
ruchomosci. Ten podatek zastgpit by fik-
cje obecnej renty planistycznej faktycz-
nymi pozytkami dla gmin, wykazujgcymi
(takze w krotkim czasie) atrakcyjnosé pla-
nowania miejscowego. Jest to jednak te-
mat na odrebne rozwazania...

Post scriptum

Autor catkiem Swiadomie pominat
w tym tek$cie problem obu rodzajéw de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, pomimo tego, ze
w wielu gminach faktycznie zastgpity one
.partycypacyjne” publiczne zarzadza-
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nie przestrzenig i sg — wbrew oczywistej
intencji ustawodawcy — podstawg praw-
ng do wiekszosci wydawanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Jednak decy-
zje te w wielu opiniach, takze majgcych
range analiz sejmowych?, uwazane sg
za gtdbwnag przyczyne narastajgcego
w naszym kraju chaosu przestrzennego,
co jest takze swoistg barierg inwestycyj-
ng... Ryzyko inwestorskie wynikajgce
z ich stosowanie jest odmienne, a two-
rzone przez nie bariery czy problemy in-
westycyjne — w szerszym ujeciu proble-
mu — znacznie powazniejsze, niz te
omowione powyzej. Do tego postulowa-
ne kierunki zmian ustawy o pizp (udoku-
mentowane resortowym projektem usta-
wy 0 zmianie ustawy o pizp i niektérych
innych ustaw z wrzesénia 2010 r., przy-
jetym przez Rade Ministrow, lecz dale-
kim od uchwalenia®, oraz propozycjami
o charakterze wrecz systemowym, za-
wartymi w projekcie KPZK 2030), zasad-
niczo ograniczajg mozliwosci stosowa-
nia takich decyzji (za czym opowiada sie
autor niniejszych rozwazan...), albo
wrecz proponujg ich wyeliminowanie
z obrotu prawnego (co wydaje sie pro-
pozycjg nazbyt radykalng, zwlaszcza
w odniesieniu do obszaréw zurbanizowa-
nych, z pewnymi rezerwami terenowy-
mi...).

"Art. 32. 1. W celu oceny aktualnosci stu-
dium i planéw miejscowych wojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta dokonuje ana-
lizy zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym gminy, ocenia postepy w opra-
cowywaniu planéw miejscowych i opraco-
wuje wieloletnie programy ich sporzgdza-
nia w nawigzaniu do ustalen studium (...),
oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub
zmiany planu miejscowego. 2. Wajt, bur-
mistrz albo prezydent miasta przekazuje ra-
dzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa
w ust. 1 (...), co najmniej raz w czasie ka-
dencji rady. Rada gminy podejmuje uchwa-
te w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich
za nieaktualne, w cato$ci lub w czeéci, po-
dejmuje dziatania, o ktorych mowa
w art. 27. 3. Przy podejmowaniu uchwaty,
o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze
pod uwage w szczegolnosci zgodnosc
studium albo planu miejscowego z wymo-
gami wynikajgcymi z przepiséw art. 10
ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Art. 33. Jezeli w wyniku zmiany ustaw
zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub
planu miejscowego, czynnosci, o ktérych
mowa w art. 11 i 17, wykonuje sie odpo-
wiednio w zakresie niezbednym do doko-
nania tych zmian.

2 Art. 27. Zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w ja-
kim sg one uchwalane.

®Art. 15. 1. Wéjt, burmistrz albo prezy-
dent miasta sporzgdza projekt planu miej-
scowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowag
i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacy-
mi sie do obszaru objetego planem. 2.
W planie miejscowym okresla sie obowigz-
kowo: 1) przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajgce tereny o roznym prze-
znaczeniu lub roznych zasadach zagospo-
darowania; 2) zasady ochrony i ksztattowa-
nia tadu przestrzennego; 3) zasady ochro-
ny srodowiska, przyrody i krajobrazu kul-
turowego; 4) zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej; 5) wymagania wynikajgce
z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicz-
nych; 6) zasady ksztattowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnosc¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni cat-
kowitej zabudowy w odniesieniu do po-
wierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicz-
nie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wyso-
kos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc
do parkowania i sposob ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektéw; 7) gra-
nice i sposoby zagospodarowania terenow
lub obiektéw podlegajgcych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych prze-
piséw, w tym terendw gorniczych, a takze
obszaréw szczegolnego zagrozenia powo-
dzig oraz obszaréw osuwania sie mas
ziemnych; 8) szczegdtowe zasady i warun-
ki scalania i podziatu nieruchomosci obje-
tych planem miejscowym; 9) szczegodine
warunki zagospodarowania terenéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym za-
kaz zabudowy; 10) zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunika-
cji i infrastruktury technicznej; 11) sposéb
i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzagdzania i uzytkowania terenow; 12)
stawki procentowe, na podstawie ktérych
ustala sie opfate, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4. 3. W planie miejscowym okresla sie
w zaleznosci od potrzeb: 1) granice obsza-
row wymagajgcych przeprowadzenia sca-
len i podziatéw nieruchomosci; 2) granice
obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudo-
wy i infrastruktury technicznej; 3) granice
obszaréw wymagajacych przeksztatcen
lub rekultywacji; 3a) granice terendéw
pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytko-
waniu terenu oraz wystepowaniem znaczg-
cego oddziatywania tych urzgdzen na $ro-
dowisko; 4) granice terenéw pod budowe
obiektéw handlowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 pkt 8; 4a) granice terenéw
rozmieszczenia inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu lokalnym; 4b) granice te-
rendw inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu ponadlokalnym, umieszczonych
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w planie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa lub w ostatecznych decy-
zjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewodz-
kiej lub powiatowej, linii kolejowej o znacze-
niu panstwowym, lotniska uzytku publicz-
nego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012; 5) granice te-
renow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
terendw stuzacych organizacji imprez ma-
sowych; 6) granice pomnikéw zagtady
oraz ich stref ochronnych, a takze ograni-
czenia dotyczgce prowadzenia na ich te-
renie dziatalnosci gospodarczej, okreslo-
ne w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochro-
nie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady; 7) granice terenéw zamknietych,
i granice stref ochronnych terenéw za-
mknietych; 8) sposdb usytuowania obiek-
téw budowlanych w stosunku do drég i in-
nych terendw publicznie dostepnych oraz
do granic przylegtych nieruchomosci, ko-
lorystyke obiektéw budowlanych oraz po-
krycie dachow; 9) zasady i warunki sytu-
owania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodza-
je materiatéw budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane; 10)) minimalng powierzch-
nie nowo wydzielonych dziatek budowla-
nych. Art. 16. 1. Plan miejscowy sporzadza
sie w skali 1: 1000, z wykorzystaniem urze-
dowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastral-
nych, gromadzonych w panstwowym zaso-
bie geodezyjnym i kartograficznym.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie stosowanie map w ska-
li 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach pla-
noéw miejscowych, ktére sporzgdza sie
wytgcznie w celu przeznaczenia gruntow
do zalesienia lub wprowadzenia zakazu za-
budowy, dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:5000.

* Art. 7. Rozstrzygniecia wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta (...) o nieuwzgled-
nieniu (...) wnioskéw dotyczgcych (...)
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, uwag dotyczacych projek-
tu tego planu (...) — nie podlegajg zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego.

® Patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie (sygnatu-
ra akt: Il SAB /Rz 50/10).

® Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego.

" Projekt Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 oraz odno$ny
Plan Dziatan.

¢ Patrz: BAS — Biuro Analiz Sejmowych,
Infos nr 3 (73) z 11 lutego 2010 r.: ,Kryzys
gospodarki przestrzennej”.

° Informacja ze strony www.mi.gov.pl:
»W dniu 23 marca 2011 r. Zespot do spraw
Programowania Prac Rzgdu negatywnie
zaopiniowat dalsze procedowanie projek-
tu ustawy. W dniu 18 maja 2011 r. Rzado-
we Centrum Legislacji poinformowato
0 zgodnosci projektu ustawy z ustalenia-
mi Komisji Prawniczej.”



BARIERY PROCESOW INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

Bariery realizacl

procesow

rewitalizac

nieruchomosci
poprzemystowych

Dr ELZBIETA ZAGORSKA, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Katedra Inwestycji i Nieruchomosci, Zaktad Ekonomiki Nieruchomosci

Ponowne wykorzystanie terendw poprzemy-
stowych, ktore przestaty petni¢ funkcje gospo-
darcze, ogranicza zapotrzebowanie na nowe
tereny niezbedne dla rozwoju przemystu,
ustug i mieszkalnictwa. W tym kontekscie
uwidacznia sie znaczenie proceséw rewitali-
zacji nakierowanych na stworzenie warunkow
dla ich zagospodarowania.

Istotg procesu rewitalizacji na obszarach
dawniej uzytkowanych przez przemyst jest
wprowadzenie tam nowych funkgji, z jednocze-
snym przeksztatceniem istniejgcej formy prze-
strzennej w wyniku powstawania nowej zabu-
dowy, modernizacji i przystosowywania do no-
wych wymagan czesci obiektow poprzednio
stuzgcych przemystowi. Poprzednie formy
dziatalnosci gospodarczej zastepowane sg ak-
tywnos$ciami sektora trzeciego i czwartego, czyli
ustugami. W wielu miastach obszary poprze-
mystowe znajduja sie w ich centralnej czesci,
stajgc sie waznym sktadnikiem wewnatrz-
miejskiej przestrzeni publicznej, ktéra powin-
na mie¢ charakter reprezentacyjny i dlatego tez
nowe formy zagospodarowania powinny har-
monijnie wspdtistnie¢ z otoczeniem, wzboga-
caé jego program funkcjonalny oraz uatrakcyj-
nia¢ wyraz przestrzenny — architektoniczny
i urbanistyczny.'

Samo pojecie rewitalizacja jest nader cze-
sto mocno naduzywane. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkow w odniesieniu do zde-
gradowanych fragmentéw miast podejmuje sie
jedynie dziatania naprawcze o charakterze in-
westycyjnym, ktérych celem jest poprawa ja-
kosci przestrzeni istniejgcej bgdz wprowadze-
nie w okreslony obszar lub jego fragment no-
wej jakosci, pod postacig nowych inwestycji.?
Bioragc pod uwage, ze dziatania te nie sg z re-
guly kontynuowane i nie obejmujg pozostatych,
wadliwie funkcjonujacych aspektéw zycia, sg
one mato skuteczne i trudno je nazwaé kom-
pleksowymi procesami, ktére zmierzajg do ozy-
wienia obszaréw zdegradowanych.

Bariery towarzyszace inicjowaniu proce-
sow rewitalizacji uwaza sig za znaczace, mi-
mo iz problemy terenéw zdegradowanych

dostrzegane sg obecnie przez wladze i szereg
instytucji, ktére na réznych szczeblach podej-
mujg inicjatywy, majace w perspektywie wspie-
ra¢ promotoréw tych przedsigwzie¢. Podsta-
wowg kwestig jest brak spojnej ustawy o rewi-
talizacji. Wérdéd barier procesu rewitalizaciji
na plan pierwszy wysuwa si¢ rowniez nieupo-
rzagdkowany status prawny nieruchomos$ci.
Problemy prawno-wiasnosciowe na obszarach
poprzemystowych, stanowig stosunkowo po-
wszechne zjawisko, bedac istotnym hamulcem
procesow rewitalizacji.

Brak wtasciwych regulacji prawnych gene-
ruje bariere finansowa, nie ustanawiajgc czy-
telnych instrumentéw finansowania tego pro-
cesu. Jako kolejne istotne bariery finansowe
procesu rewitalizacji nalezy wymieni¢: zbyt ma-
te $rodki finansowe w poréwnaniu z ogromny-
mi potrzebami, niemoznos¢ wykorzystania
wszystkich srodkéw unijnych z powodu niewy-
starczajgcych srodkéw wtasnych miast na do-
finansowanie, ztg sytuacje materialng znacz-
nej czgsci wspolnot mieszkaniowych, ograni-
czajaca $rodki na dofinansowanie rewitaliza-
cji starych budynkéw mieszkalnych.

Kolejng barierg sa kwestie ekologiczne,
ktore dotyczag zagrozenia dla otoczenia, wyni-
kajgcego z zanieczyszczenia powierzchni zie-
mi zwigzkami chemicznymi, metalami ciezki-
mi czy ropopochodnymi. Wéwczas wymaga-
na jest identyfikacja skazen oraz przeprowa-
dzenie rekultywacji terenéw pod katem ich przy-
sztego przeznaczenia.

Stopien degradacji $rodowiskowej (zanie-
czyszczenia chemiczne) lub/i morfologicznej
(przeksztatcenie powierzchni) nieruchomosci po-
przemystowych najczesciej ogranicza mozliwo-
$ci petnienia przez nie nowych funkgji. Usunig-
cie lub zmniejszenie stopnia degradacji do okre-
Slonego poziomu wymaga duzych naktadéw,
w skrajnych przypadkach przekraczajgcych
wartos¢ rynkowa tych terenéw. Stad tez ich kon-
kurencyjno$¢ na rynku terenéw przeznaczonych
pod inwestycje w stosunku do terendw ,zielo-
nych” (tzw. greenfields) jest istotnie ograniczo-
na. W efekcie inwestorzy lokujg swojg dziatal-

nos¢ na nowych terenach, co nieuchronnie pro-
wadzi do ich przysztej degradacji. Dziatania te
uszczuplajg zasob terendw zielonych, co prze-
czy zasadzie zrbwnowazonego rozwoju.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na bariere
techniczng zwigzang z fizycznymi cechami te-
renéw poprzemystowych. Jest ona spowodo-
wana gtéwnie brakiem dostepu do komplekso-
wej informacji nt. nieruchomosci poprzemysto-
wych, dotyczacej istniejgcej infrastruktury
podziemnej, warunkéw geologicznych panu-
jacych na tych terenach i zmian zachodzacych
w tej sferze w wyniku zaprzestania dziatania
oraz wprowadzenia tam nowych funkgcji.?

Bariera organizacyjna to brak odpowiedniej
kadry zarzgdzajacej projektami rewitalizacyj-
nymi, natomiast bariera mentalnosciowa to brak
checi zmian ze strony witascicieli rewitalizowa-
nych obiektow, wysoki poziom ubdstwa i pa-
tologii w starych dzielnicach, duzy procent lu-
dzi w wieku emerytalnym oraz zte warunki
mieszkaniowe znacznej cze$ci ludnosci, bar-
dzo zly stan substancji mieszkaniowe;j.

Szanse ponownego zagospodarowania te-
renu poprzemystowego znacznie ograniczajg
specjalistyczne urzagdzenia takie, jak: porty, wy-
wrotnice wagonowe, przenosniki taSmowe, spe-
cjalne oczyszczalnie $ciekdw czy rurociggi. Mo-
ga one bowiem stuzy¢ tylko pewnym specjal-
nym sposobom uzytkowania.

' S. Karczmarek: Tereny poprzemystowe w mia-
stach — problem czy wyzwanie? W: Przemiany
struktury przestrzennej miast w sferze funkcjo-
nalnej i spotecznej. Praca zbiorowa pod red.
J. Stodczyka. Uniwersytet Opolski, Opole 2004,
s. 160-161.

2 K. W¢jcik: Bytom jako przyktad miasta kreatyw-
nego. W: Kreatywna aglomeracja — potencjaty,
mechanizmy, aktywnosci. Podejscia metodolo-
giczne. Praca zbiorowa pod red. A. Klasika. AE,
Katowice, 2008, s. 129.

* Konferencja pt. ,Nowoczesne zasoby Slaska. No-
woczesne nieruchomosci. Rewitalizacja terenéw
poprzemystowych. Katowice — Zabrze, 22 — 23 IV
2009r., s. 82— 83.
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Rewitalizacja terendw
poprzemystowych

w Bytomiu

W Bytomiu w dzielnicy Szombierki rozpoczeta sie realizacja najwiekszego na Sla-
sku projektu rewitalizacji terenu pokopalnianego. Przez ponad 100 lat w tym miejscu
dziatata kopalnia Szombierki. Pod koniec lat 90-tych ubiegtego wieku kopalnia zacze-
ta podupadac. Obecnie teren, ktdry dotychczas sktadat sie gldwnie z nieuzytkow zy-
skuje nowe oblicze. Armada Development, spotka zalezna nalezgca do grupy ka-
pitatowej GC Investment SA, rozpoczeta przywracanie tego terenu do zycia, nada-
jac mu nowe funkcje i zamierza zapewnic tej czesci miasta zréwnowazony rozwdj.

W ostatnich latach nastgpita w Bytomiu
restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw go-
spodarki — przede wszystkim gornictwa
i hutnictwa. Zamknieto wiekszo$¢ bytom-
skich kopaln i 2 huty oraz szereg zakta-
déw pracujgcych na ich rzecz. Bytom cze-
ka na inwestorow, ktérzy zapetnig luke, ja-
ka pozostata po likwidacji duzej czesci
przemystu ciezkiego. Atutem miasta jest
centralne potozenie w Aglomeracji Gor-
noslaskiej, duzy potencjat ludzki, liczne
placowki kulturalne oraz réznorodne te-
reny inwestycyjne znajdujgce sie w obre-
bie miasta.

Realizowane przez Armade przedsie-
wziecie zlokalizowane jest na terenach,
na ktérych dziatalno$¢ przemystowa zo-
stata zakonczona kilkanascie lat temu.
Zréznicowana topografia terenu, stawy,
bogata flora i fauna sprawiajg, ze obszar
ten idealnie nadaje sie do zagospodaro-
wania go funkcjami rekreacyjnymi i miesz-
kalnymi.

Rafat Kincer, prezes zarzgdu Armady:
Lnwestycja w tereny przemystowe niesie
ze sobg wiele zagrozen takich jak niedo-
stepno$c¢ i wylgczenie z przestrzeni aktyw-

nosci mieszkancéw, niedorozwdj infra-
struktury, skazenia ekologiczne czy brak
informacji na temat stanu terenu. W przy-
padku terenéw gériczych dodatkowg ba-
rierg moze by¢ niestabilnos¢ gruntow,
ograniczajgca mozliwo$¢ posadowienia
ciezkich konstrukgciji i stwarzajgca ryzyko
dla inwestoréw. DoszukaliSmy sie jednak
niezwyktych waloréw tego miejsca, kto-
re zostaly wyrazone w projekcie inwesty-
cji. Nasza aspiracjg jest stworzenie nowej
wartosci miejskiej. Elementem wyrdz-
niajgcym inwestycje jest petnowymiaro-
we pole golfowe jako przestrzen publicz-
na miedzy planowanymi obiektami komer-
cyjnymi (ustugowymi i handlowymi) oraz
osiedlami mieszkalnymi”.

Mimo wielu probleméw, ktére moz-
na napotka¢, duze tereny poprzemysto-
we usytuowane w dzielnicach srodmiej-
skich lub na ich obrzezu stwarzajg moz-
liwosci realizacji projektéw prestizowych,
zaréwno publicznych jak i prywatnych, kto-
rym przypisuje sie szczegolnie duze zna-
czenie w rewitalizacji w Wielkiej Brytanii
i Niemczech. Wizja takich przedsiewzie¢
zmieniajgcych charakter dzielnic czy ca-
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Rafat Kincer, prezes zarzadu firmy Armada
Development

tych miast porusza wyobraznie ekspertow,
wiadz lokalnych i wtascicieli terenu.

Inwestycja Srebrne Stawy moze stac sie
takim prestizowym miejscem. Nazwa-
na tak ze wzgledu na licznie wystepujag-
ce na tym terenie stawy pokopalniane, za-
ktada budowe pola golfowego oraz osie-
dla doméw. Profesjonalne, 18-dotkowe po-
le ma powstac¢ na obszarze prawie 60 ha.
Inwestycja jest juz realizowana. Driving
range czyli pole do wybijania pitek jest juz
czynny. Uksztattowane zostaly takze 3
pierwsze dotki, ktore juz sie zielenig. Gre
na nich bedzie mozna rozpoczg¢ na wio-
sne przysziego roku. W przysztym roku Ar-
mada planuje oddanie w sumie 9 dotkéw.
Pole na pewno bedzie robito swg urodg
niezwykte wrazenie. W dofki pola golfowe-
go zostato wkomponowane osiedle 80 do-
moéw jednorodzinnych. Osiedle tworzg
dwa typy domoéw o prostej, oszczednej ar-
chitekturze, nawigzujacej do tradycyjnej ar-
chitektury slaskiej. Obecnie budowane sg
dwa domy modelowe, a jesienig rusza bu-
dowa pierwszego etapu osiedla, ktéra za-
ktada wzniesienie 14 domow. ,Sprzedaz
rozpoczeta sie w czerwcu i znalezlismy juz
klientéw na wiekszos¢ oferowanych do-
méw. Klienci dostrzegajg urode i potencjat
tego miejsca.” — mowi Dominika Bre-
za Dyrektor Marketingu i Sprzedazy.

Bardzo waznym punktem catej inwesty-
cji bedzie rewitalizacja Szybu Krystyna,
ktory jest symbolem tego terenu, przypo-
minajgcym o jego historii. Koncepcja za-
gospodarowania Szybu Krystyna wraz
z przylegtym obszarem obejmuje stworze-
nie parku technologicznego z obiektami
biurowo-ustugowymi. Zatozeniem projek-
towym jest wykreowanie atrakcyjnej prze-
strzeni opierajgcej swojg unikatowosé
na odmiennosci architektonicznej, symbo-
lice i niepowtarzalnosci wizerunku miejsca.

Pierwszy etap inwestycji zaktadajgcy
budowe pola golfowego oraz osiedla do-
mow jednorodzinnych ma sie zakonczyc¢
w 2014 roku.

www.gcinvest.pl °

www.srebrnestawy.pl




SESJA IlI: PRAKTYKA STOSOWANIA USTAWY

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Aktualne problemy
stosowania ustawy
Prawo zamowien

publicznych’
Inwestycyjo-budowlanym

"W procesie

Prof. dr hab. Andrzej Borowicz, Uniwersytet tédzki

O roli ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych (Pzp) w procesach inwestycyjno-bu-
dowlanych w Polsce méwi sie ostatnio bar-
dzo duzo. Niestety, z reguty s3 to opinie ne-
gatywne. Zapoznajac sie z tymi opiniami
mozna odnie$¢ wrazenie (po raz kolejny, bo-
wiem mielismy juz takie okresy w przeszto-
&ci), iz ta nieszczesna ustawa jest ,gtéwnym
hamulcowym” proceséw inwestycyjno-bu-
dowlanych w naszym kraju. Autor niniejsze-
go referatu, znajac mankamenty ustawy, zde-
cydowanie sprzeciwia sie takim poglgdom.
Wydaje sie natomiast, iz szczegdlnie trafnie
omawiany problem opisat w udzielonym
wywiadzie byly wieloletni Prezes Urzedu Za-
mowien Publicznych Tomasz Czajkowski. Py-
tanie: ,Prawo zamowien publicznych stano-
wi bariere, ktora blokuje proces inwestycyj-
ny — czy zgadza sie Pan z takim pogladem?”
Odpowiedz: ,Absolutnie nie, nawet w takim
ksztafcie, w jakim jest obecnie. /.../ To jest
wykret stosowany przez nieudolnych urzed-
nikéw, ktoérzy nie sg w stanie przewidzie¢
i przeprowadzi¢ pewnych czynnosci. Poglad
taki jest wygodny dla tych oséb, ktére wine
za swoj brak sprawnosci, a czasami zwykte
lenistwo zwalajg na rzekomo zte przepisy” .

W sytuacji opisanej powyzej, celem niniej-
szego referatu jest dokonanie syntetycznej
rekapitulacji aktualnych probleméw stosowa-
nia ustawy Pzp w polskim procesie inwesty-
cyjno-budowanym. Dla lepszego zobrazowa-
nia rangi problemu przedstawiona zostanie
rowniez wielkos¢ i dynamika krajowych ryn-
koéw zamoéwien publicznych z jakimi mamy
do czynienia w procesie inwestycyjno-budow-
lanym.

1. Charakterystyka statystyczna rynkéw
zamowien publicznych w sektorze bu-
dowlano-nieruchomosciowym.

Strone popytowg analizowanych rynkow
zamowien publicznych poddano analizie
na podstawie ogtoszen o wszczeciu poste-
powan jakie opublikowane zostaty w BZP

w latach 2000-2010. Rozmiary tych rynkéw,
okreslone na podstawie ogdlnej ilosci ogto-
szen o wszczeciu postepowania, prezentu-
je tabela 1 publikowana na nastepnej stronie.

Rokiem w ktérym, na wszystkich badanych
rynkach, dato sie zauwazy¢ skokowe zmniej-
szanie sktonnosci zamawiajgcych do zgda-
nia wadium, byt rok 2007. Co charaktery-
styczne — stwierdzone w wyniku badan
skokowe zmniejszenie sktonnosci zama-
wiajgcych do zgdania wadium byto wyrazne
skorelowanie z, réwniez skokowym, zwiek-
szeniem sie rozmiaréw badanych rynkéw wy-
razonych iloscig wszczynanych postepowan.
Tak istotna dynamika rozwoju rynkéw zamo-
wien publicznych w roku 2007 byta efektem
unijnej ,koperty 2007-2013”.

Jak wynika z danych zebranych w tabeli 1,
wsrod innych rynkoéw procesu inwestycyjno-
-budowlanego, rynkiem o szczegdlnie istot-
nym cigzarze gatunkowym byt rynek zamé-
wien publicznych na roboty budowlane.
W kolejnym punkcie referatu poddamy zatem
dokfadniejszej analizie problemy tego wtasnie
rynku.

2. Zamoéwienia publiczne na roboty
budowlane.

W chwili obecnej wyrdzni¢ mozna cztery
gtéwne problemy polskiego rynku zamoéwien
publicznych na roboty budowlane. Sg one na-
stepujace:

a) dominacja trybu przetarg nieograniczony,

b) ograniczona rola warunkéw udziatu w po-
stepowaniu w procesie selekcji wykonaw-
cow,

c) spetryfikowana dominacja jednokryterio-
wego modelu oceny ofert oraz

d) patologie cenotwdrcze.

2.1. Dominacja przetargu nieograniczo-
nego i jej skutki.

Przetarg ograniczony bedgc trybem poje-
dynczego rankingu? umozliwia przeprowa-

Dr hab. ANDRZEJ BOROWICZ — profesor nadzwy-
czajny Uniwersytetu tédzkiego, Prodziekan Wydzia-
tu Ekonomiczno — Socjologicznego Ut. Wieloletni ar-
biter z listy Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Autor ponad 70 artykutéw oraz autor badz wspot-
autor pieciu ksigzek poswieconych problematyce
systemu zaméwien publicznych w Polsce i na $wie-
cie, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania
przepiséw o zamowieniach publicznych na proce-
sy inwestycyjno-budowlane. Przewodniczacy Ra-
dy Programowej miesigcznika Zamdwienia Pu-
bliczne Doradca.

dzenie jedynie uproszczonego badania (for-
muta: spetnia — nie spetnia) ,jakosci” wyko-
nawcow sktadajgcych swoje oferty. Przetarg
ograniczony oraz inne tryby podwdjnego ran-
kingu pozwalajg przeprowadzi¢ to podstawo-
we dla procedury selekcyjnej zamdwienia pu-
blicznego badanie w sposé6b znacznie bar-
dziej precyzyjny. Niestety, pomimo tego im-
manentnego mankamentu, to wtasnie prze-
targ nieograniczony dominuje na polskim ryn-
ku zamowien publicznych na roboty budow-
lane. Wedtug ,Sprawozdania Prezesa Urze-
du Zaméwien Publicznych o funkcjonowa-
niu systemu zaméwien publicznych w 2010
roku™ w tym trybie w roku objetym sprawoz-
daniem udzielono 77,94% wszystkich zamo-
wien* (w roku 2009 — 68,28%), podczas gdy
w trybie przetargu ograniczonego udzielo-
nych zostato jedynie 0,69% zamowien (w ro-
ku 2009 - 0,79%). Dysproporcja popularno-
Sci tych dwoch tryboéw podstawowych jest za-
tem bezdyskusyjna.

2.2. Warunki udziatu w postepowaniu.

Jak wiadomo, ustawa Pzp w art. 22 ust. 1
umozliwia zastosowanie do badania wykonaw-
cow, czyli tzw. badania podmiotowego, czte-
rech warunkéw udziatu w postepowaniu
o charakterze stopniowalnym. Sg one naste-
pujace:
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e posiadanie wiedzy i doswiadczenia nie-
zbednych do realizacji zaméwienia,

e dysponowanie odpowiednim potencjatem
technicznym,

e dysponowanie osobami zdolnymi do wy-
konania zaméwienia oraz

e pozostawanie w sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej umozliwiajgcej wykonanie zamé-
wienia.

Prawodawca wymaga przy tym, azeby
opis sposobu oceny spetnienia tych warun-
kow byl, w miare mozliwosci, zwigzany
z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjo-
nalny do przedmiotu zamowienia (art. 22
ust. 4).

O ile warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy®, zama-
wiajgcy de facto moze badania podmiotowe-
go w ogole nie przeprowadzac (por. art. 26
ust. 2 w zwigzku z art. 26 ust. 1). Natomiast
wykonawca zgodnie z art. 26 ust. 2b Pzp mo-
ze polega¢ na wiedzy i do$wiadczeniu, po-
tencjale technicznym, osobach zdolnych
do wykonania zamoéwienia oraz zdolno-
Sciach finansowych innych podmiotow.

Sposoéb podejscia polskiego prawodawcy
do badania podmiotowego wyrazony dwoma
przywolywanymi ostatnio przepisami ustawy,
zmniejszyt jego znaczenie a nawet w pewnym
sensie, zdezawuowat jego wyniki.

Trudno sig zatem dziwi¢, ze zamawiajacy nie
sprzyktadajg sie” szczegdlnie do tego, azeby
w sposéb mozliwie najbardziej efektywny wy-
korzysta¢ systemowe mozliwosci badania
podmiotowego, czyli azeby doprowadzi¢
do wyboru wykonawcy wiarygodnego, ktory be-
dzie w stanie zrealizowac¢ zamdwienie na wa-
runkach wynikajacych ze zlozonej przez nie-
go oferty.

2.3. Dominacja jednokryteriowego mo-
delu oceny ofert.

Ustawa Pzp dopuszcza w przypadku
wiekszo$ci trybow® mozliwos¢ zastosowania
jednego z dwoch modeli oceny ofert, a mia-
nowicie modelu jednokryteriowego (price on-
ly) lub modelu wielokryteriowego.

Pomimo tego, przewidzianego w usta-
wie dualizmu, polski rynek zaméwien
publicznych na roboty budowlane zdomi-
nowany zostal przez jednokryteriowy
model oceny ofert, co ilustruja dane ze-
stawione w tabeli 2.

Bezdyskusyjna dominacja jednokryterio-
wego (,najtanszy wygrywa”) modelu oceny
ofert na polskim rynku zamdéwien publicznych
na roboty budowlane niesie za sobg szereg
negatywnych skutkéw zaréwno dla zamawia-
jacych i wykonawcow tych zamowien jak
i —w ostatecznym rozrachunku — dla budze-
tu panstwa i budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego.

2.4. Patologie cenotwércze na rynku
zamowien publicznych na roboty budow-
lane.

Negatywne konsekwencje dominaciji jed-
nokryteriowego modelu oceny ofert na ryn-
ku zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane moznaby skutecznie ograniczy¢,

Tabela 2
Popularnos¢ jednokryteriowego modelu oceny ofert na polskim rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane w latach 2000-2010

. Zamowienia na zaprojektowanie
Zamowienia na roboty budowlane i wykonanie robét budowlanych
Lata liczba udziat postepowan liczba udziat postepowan
ostepowan »najtanszy ostepowan »najtanszy
postep wygrywa” postep wygrywa”
2000 440 2,54 7 2,51
2001 1311 7,50 89 16,24
2002 7771 43,71 132 26,40
2003 9662 61,70 174 41,63
2004 8654 74,06 110 47,01
2005 9968 83,69 259 67,80
2006 17971 92,59 316 86,34
2007 32371 92,96 688 84,42
2008 49197 94,03 962 87,69
2009 49421 99,89 707 99,44
2010 49591 99,81 881 99,89
Ogoétem 233357 79,29 4325 69,40

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie ogtoszen publikowanych w BZP.

gdyby zachowania cenotwdércze wykonawcow
budowlanych staty sie bardziej racjonalne.
Niestety, najnowsze dane statystyczne nie po-
twierdzajg tych oczekiwan. Tak wiec wedtug
ogtoszen publikowanych w BZP, zréznicowa-
nie cen ofertowych na rynku zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane w drugiej po-
fowie minionej dekady, po okresie tendencji
spadkowej, ponownie zaczeto rosngé. Omé-
wione tendencje ilustruje wykres 1.

Na rynku zamoéwien publicznych na robo-
ty budowlane ujawnita sie ponadto, niespo-
tykana na innych polskich rynkach zamé-
wien publicznych, tendencja do proponowa-
nia cen ofertowych znacznie nizszych niz
oszacowana przez zamawiajgcego z nale-
zytg starannoscia, wartos¢ zamowienia. Na-
rastanie tego, bardzo niepokojacego zjawi-
ska, ilustrujg dane liczbowe zestawione
w tabeli 3.

Wykres 1

Zréznicowanie cen ofertowych w zaméwieniach publicznych
na roboty budowlane w latach 2000-2010

1,45 7
. 144
518 '
o 141 ' "
S 139 439 AL
T g A /
= 1,38 \ /
o 1,37 \ /
L 1,36 \ -/
£ 1,35 135
N 134 A\ F
o N4 22 /
N 1,33 33
A\ /
~ 1,32 i
‘N 1,3 N\ /
T 1,29
» 1,28 Hﬂﬂ—%i
< 1,27 127
1,26
1.25 : : : : : : : : : : !
O N 2 ) > ) o QA NJ ) Q
\) O Q Q \ Q \) \) Q O N
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3 Crin
*Wskaznik zréznicowania cen obliczono wedtug wzoru: W, ="’nﬂ, gdzie: Cmax, Cmin — NAjWYZ-

sza i najnizsza cena w danym postepowaniu; n — liczba badanych postepowan
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ogtoszen publikowanych w BZP.
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Tabela 3

Cena wybranej oferty jako odsetek wartosci szacunkowej zamoéwienia
publicznego w latach 2008-2010
(100,00% = oszacowana przez zamawiajgcego warto$¢ zamowienia publicznego)

Rodzaj zaméwien 2008 2009 2010
Roboty budowlane 96,00 77,00 70,00
Dostawy 89,00 90,00 89,00
Ustugi 92,00 86,00 86,00

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania sys-
temu zaméwien publicznych w 2010 roku, s. 26, www.uzp.gov.pl, pobrano 31.07, godz. 20.10.

Szczegdlnie niepokojgce w danych zebra-
nych w tabeli 3 jest to, iz pomimo Ze prawo-
dawca w sposob szczegolnie doktadny do-
pracowat w przepisach o zamdéwieniach
publicznych (tzn. w samej ustawie oraz
w rozporzgdzeniu wykonawczym7) zasady
i podstawy oszacowania wartosci zamoéwie-
nia publicznego na roboty budowlane, nato-
miast kalkulacje cen ofertowych proponowa-
nych przez wykonawcow sporzgdzaja,
w oparciu o ta samg dokumentacje, facho-
we stuzby kosztorysowe przedsiebiorstw
budowlanych, réznice pomiedzy tymi kal-
kulacjami sa, w przypadku zamoéwien
na roboty budowlane, o blisko 20 punk-
téow procentowych wyzsze, niz w przypad-
ku dostaw i ustug!

Na tle przedstawionych powyzej sygna-
tow statystycznych swiadczacych o tym, ze
z kalkulacja cen ofertowych na polskim ryn-
ku zamoéwien publicznych na roboty budow-
lane ,co$ jest nie tak”, nalezy zwrdéci¢ uwa-
ge na dwa kolejne problemy szczegotowe,
jednak o bardzo istotnym znaczeniu. S3 to:
e problem razgco niskiej ceny oraz
e zapis w SIWZ co do wymaganego przez

zamawiajgcego sposobu obliczania ceny.

Nieprecyzyjna kategoria razaco niskiej
ceny.

Udowodnienie wykonawcy, iz proponuje
on w ofercie razgco niskg cene — nie jest
zadaniem tatwym. Jedyny przepis w usta-
wie Pzp ktoéry odnosi sie do tej kategorii,
a mianowicie art. 90, nie definiuje jej bowiem
w sposob jednoznaczny. Powodem tego
stanu rzeczy jest stanowisko, jakie wobec
razgco niskiej ceny zajat prawodawca unij-
ny. W art. 55 tzw. dyrektywy klasycznej® pra-
wodawca ten zawart nastepujgcg norme
prawna: ,jezeli w przypadku danego zamo-
wienia, oferty odnoszgce sie do Swiadcze-
nia wydajg sie razgco niskie, instytucja za-
mawiajgca, przed odrzuceniem tych ofert,
zwraca sie na pismie do oferenta o poda-
nie szczego6tow dotyczacych tych sktado-
wych elementéw ofert, ktére uwaza za istot-
ne”.

Jak wynika z powyzszego cytatu, unij-
na definicja razgco niskiej ceny de facto nie
istnieje. Trudno sie zatem dziwic, iz w obo-
wigzujgcej nas rowniez, doktrynie unijnego
prawa zamowien publicznych znalez¢ moz-
na nastepujacy poglad: ,Zamawiajacy nie

moze automatycznie odrzuci¢ oferty (AB) je-
dynie na podstawie matematycznego kryte-

rium, przy przyjeciu, ze jest ona ponizej pew-
nego poziomu — przyktadowo zamawiajgcy
nie moze przyja¢, ze odrzuceniu bedg pod-
legac wszystkie oferty, ktorych cena jest niz-
sza 0 15% od $redniej ceny wszystkich zto-
zonych ofert lub od wartosci ustalonej przez
organizatora przetargu®.

Zdaniem autora niniejszej publikaciji, takie
stanowisko, jako zbyt liberalne i mato prak-
tyczne, wymaga ponownego przemyslenia,
natomiast unijna definicja razgco niskiej
ceny — doprecyzowania i ,utwardzenia”.
Pozwolitoby to ukonkretni¢ definicje tego po-
jecia réwniez w polskim prawie krajowym, co
w ostatecznym rachunku mogtoby wpty-
ngc¢ pozytywnie na jakosc¢ kalkulacji cen ofer-
towych.

Sposodb obliczania ceny wedtug zapi-
sow SIWZ.

Zamieszczenie w SIWZ zapisu o ktérym
mowa wynika z dyspozycji zawartej w art. 36
ust. 1 pkt 12 Pzp. Z prowadzonych przez au-
tora niniejszego referatu systematycznych
badan' wynika, iz w obecnym stanie praw-
nym zapis ten, czytamy fgcznie z odpowied-
nimi postanowieniami projektu umowy, po-
winien sktadac¢ sie z 16 nizej wymienionych
elementéw szczegdtowych:

e 0golna formuta ceny obiektu budowlane-
go lub roboty budowlanej,

e wskazowki zamawiajgcego dotyczgce za-
stosowania w cenie wiasciwej stawki po-
datku VAT,

e okreslenie rodzaju wynagrodzenia wyko-
nawcy (ryczattowe lub kosztorysowe),

e zgdanie (lub rezygnacja) z dokumentu kal-
kulacyjnego ceny ofertowej. Doprecyzowa-
nie postaci tego dokumentu,

e okreslenie gradacji waznosci podstaw
kalkulacji ceny ofertowej (w tym zwtaszcza
sprecyzowanie roli przedmiaru roboét),

e metoda kalkulacji ceny oferty,

e sposob postepowania zamawiajgcego
wobec przewidywanych w Pzp usterek
w kalkulacji ceny,

e waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy,
e ekwiwalentnos¢ ceny wobec przedmiotu
zamowienia (umowy), upusty cenowe,

e rola sktadnikéw (czynnikéw) cenotwor-
czych w zamoéwieniach dodatkowych i/lub
uzupetniajgcych,
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e rola zestawien R, M, S,

e zaliczkowanie robét,

e sposob fakturowania robét (rozliczen),

e razgco niska cena,

® inne postanowienia o réznorodnym charak-
terze.

Jest rzeczg oczywistg, iz kompletnos¢
omawianego zapisu SIWZ jest istotnym, cho-
ciaz nie jedynym, miernikiem jego jakosci.
Praktyka gospodarcza pozostawia w tym za-
kresie wiele do zyczenia.

Zakonczenie.

Ustawa Pzp nie powinna by¢ traktowa-
na jako ,kula u nogi” polskich inwestorow
i wykonawcéw budowlanych. Jednakze
racjonalizacje pewnych jej przepiséw sko-
relowang z podniesieniem poziomu profe-
sjonalizmu oraz etyki zawodowej uczestni-
kéw rynkéw zamowien publicznych uznaé
nalezy za istotne warunki ogélnej sprawno-
$ci oraz efektywnosci procesow inwestowa-
nia budowlanego w Polsce.

' Zadne prawo nie zastgpi zdrowego rozsadku.
Wywiad E. Zychowicz z T. Czajkowskim, ,Licz
i Buduj” nr 8 z 20011 roku, s. 34.

# W trybach pojedynczego rankingu (np. przetarg
nieograniczony) badanie wykonawcéw oraz ba-
danie ofert prowadzone jest tgcznie, podczas
gdy w trybach podwdjnego rankingu (np. prze-
targ ograniczony) badanie wykonawcéw (I ran-
king) i badanie ofert (Il ranking) prowadzone sg
w dwéch odrebnych krokach proceduralnych.

® www.uzp.gov.pl

* Dane te dotyczg wartosci udzielonych zamo-
wien.

® W obecnym stanie prawnym kwota ta w odnie-
sieniu do zamowien na roboty budowlane jest
stosunkowo  wysoka. Wynosi  bo-
wiem 18 599 955 zt (netto, bez podatku VAT).

¢ Wyjatkiem jest tu tryb z wolnej reki oraz zapy-
tanie o cene.

" Mowa tutaj o rozporzgdzeniu Ministra Infrastruk-
tury z 18.05.2004 roku w sprawie metod i pod-
staw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projek-
towych oraz planowanych kosztéw robét bu-
dowlanych okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

& Mowa tu o dyrektywie 2004/18/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi. Polskie ttumaczenie patrz
na przyktad: P. Trepte, Zaméwienia publiczne
w Unii Europejskiej objete dyrektywa klasycz-
ng, Urzad Zaméwien Publicznych, Warsza-
wa 2006.

° A. Sottysinska, Europejskie prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz, Zakamycze, Kra-
kow 2008, s. 435.

' Wyniki tych badan patrz: A. Borowicz, Sposéb
obliczania cen ofertowych w $wietle zapiséw
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ), [w:] Inwestycje budowlane w sekto-
rze publicznym, Xl Konferencja Naukowo-
-Techniczna, Ciechocinek 2006. Materiaty
konferencyjne, s. 101-120 oraz A. Borowicz,
Jak oblicza¢ cene oferty o zamowieniach pu-
blicznych? Odpowiedz znajdziesz w specyfi-
kaciji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ).
Referat przygotowany na XVII Konferencjg Na-
ukowo-Techniczng w Ciechocinku (pazdzier-
nik 2011).
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Razgco niska cena
a |edyne kryterium

oceny ofert

w zamowieniach na
roboty budowlane

o

]

'-7."' e
Syl

Dr Jacek Kaczmarczyk — ekspert LEX-FIN Finanse i Obréot Gospodarczy — Doradztwo i Ustugi

w Krakowie

Do napisania artykutu sktonito mnie kilka
wypowiedzi i dokumentéw powstatych
w ostatnich miesigcach, dotyczacych z jed-
nej strony tzw. razgco niskiej ceny, z drugiej
zas jedynego, cenowego kryterium oceny
ofert, a w szczegdlnosci projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicz-
nych (druk sejmowy nr 4451) przygotowany
przez Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne
Panstwo”, dyskusja nad wnioskiem, a nastep-
nie nad inicjatywg ustawodawczg podczas
posiedzen Komisji, pierwsze czytanie projek-
tu ustawy podczas posiedzenia Komisji Go-
spodarki, oraz przyjete przez Rade Ministréw
»Stanowisko Rzgdu wobec poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych (druk nr 4451)”. Wszyst-
kie ww. dokumenty zostaty zamieszczone
na stronie internetowej UZP (www.uzp.gov.
pl) i/lub na stronie internetowej Sejmu RP
(www.sejm.gov.pl).

Wypada wpierw przytoczy¢ kilka przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
moéwien publicznych (dalej: ,Pzp”) dotycza-
cych razgco niskiej ceny oraz kryteriéw oce-
ny ofert.

Razgco niska cena

Ustawa Pzp nie definiuje razaco niskiej ce-
ny, jednak obliguje zamawiajgcego do odrzu-
cenia oferty, jezeli ta zawiera razaco niska ce-
ne w stosunku do przedmiotu zamowienia
(art. 89 ust. 1 pkt 4), przy czym odrzuceniem
nie moze by¢ automatyczne, lecz przed od-
rzucenie oferty zamawiajgcy w celu ustale-
nia, czy oferta zawiera razgco niska cene
w stosunku do przedmiotu zamowienia,
obowigzany jest zwréci¢ sie do wykonawcy
0 udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien
dotyczacych elementéw oferty majacych
wpltyw na wysokos$¢ ceny (art. 90 ust. 1). Zto-
zone wyjasnienia podlegajg ocenie. Wyko-

nawca obowigzany jest przekonaé zamawia-
jacego, ze cena nie jest razgco niska (obo-
wigzek ten nie wynika wprost z przepiséw
Pzp, ale z jednolitego w tym zakresie orzecz-
nictwa Krajowej Izby Odwotawczej i sgdow
okregowych). Jezeli wykonawca nie przeko-
na zamawiajgcego, to oferta podlega odrzu-
ceniu, podobnie jak w przypadku, gdy wyko-
nawca nie udzieli wyjasnien.

Razgco niska cena odnosi sie wytgcznie
do przedmiotu zaméwienia, z drugiej za$ stro-
ny do przedmiotu zamowienia w danym po-
stepowaniu, a wiec nie wolno jej odnosi¢ ani
do innych, podobnych lub nawet (prawie)
identycznych zamowien, ani w szczegolno-
$ci do ofert sktadanych w danym postepowa-
niu przez innych wykonawcéw. Rzecz jasna
wykonanie przedmiotu zamoéwienia oferujg
takze inni wykonawcy sktadajgcy swe ofer-
ty w postepowaniu, a wiec ceny ztozonych
przez nich ofert sg cenami za wykonanie za-
mowienia, w zwigzku z czym cenami takich
ofert moze positkowaé sie zamawiajgcy
w celu oceny, czy konkretna cena jest raza-
co niska — ale moze sie nimi jedynie positko-
wac, gdyz ostatecznie musi odnies¢ konkret-
ng cene do przedmiotu zamowienia.

Warto$¢ zamowienia wynikajgca z koszto-
rysu inwestorskiego ma decydujace znacze-
nie dla ustalenia, czy oferta zawiera razgco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamo-
wienia. Pod jednym wszak warunkiem: ze
warto$¢ zamdwienia zostata ustalona istot-
nie z nalezytg starannoscia, w szczegdlno-
Sci, ze nie zostata, calowo lub przez wadli-
wie przeprowadzone oszacowanie, ani zawy-
zona, ani zanizona.

Kryteria oceny ofert
Podstawowym celem wszczecia postepo-

wania o udzielenie zamoéwienia publicznego
jest zawarcie umowy, czyli wtasnie udziele-

JACEK KACZMARCZYK jest doktorem nauk ma-
tematycznych (doktorat na Uniwersytecie Jagiel-
loriskim). Zamdwieniami publicznymi zajmuje sie
od kilkunastu lat. Wspétpracowat z Urzedem Za-
mowien Publicznych m.in. w latach 1998-2000
w grupie ekspertéw nad przygotowaniem projek-
tu nowej ustawy o zaméwieniach publicznych,
w roku 2003 nad projektem obowiazujacej usta-
wy — Prawo zamdwien publicznych (gtéwnie spo-
rzadzajac ekspertyzy) oraz na przetomie lat 2007
i 2008 r. opiniujgc propozycje nowelizacji usta-
wy. W latach 2001-2004 wspédipracowat z gru-
pa senatoréw przy nowelizacjach ustawy o za-
méwieniach publicznych oraz w procesie uchwa-
lania nowej ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych. Wspétpracowat z Kancelarig Senatu (z Biu-
rem Prawno-Organizacyjnym) przy nowelizacji
Prawa zaméwien publicznych w 2006 r. Przy no-
welizacji ustawy w 2008 r. na zaproszenie prze-
wodniczacego senackiej podkomisji Komisji Go-
spodarki byt ekspertem oraz autorem kilkunastu
poprawek.

Jest autorem ponad 100 artykutéw z zakresu za-
mowien publicznych (problematyka prawna, za-
gadnienia teoretycznie i praktyczne).

nie zamowienia (zamowienie publiczne to
umowa odptatna zawierana miedzy zama-
wiajgcym a wykonawcg — art. 2 pkt 13
Pzp). Przepis art. 7 ust. 3 jednoznacznie sta-
nowi, ze ,Zamowienia udziela sie wytgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisa-
mi ustawy’. Z wyjatkiem udzielenia zamowie-
nia w trybie z wolnej reki, w pozostatych try-
bach zamoéwienia udziela sie wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana przez zama-
wiajagcego jako najkorzystniejsza (w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia w trybie
z wolnej reki nie sktada sie ofert). Przez ofer-
te najkorzystniejsza rozumie sie (art. 2 pkt 5
Pzp) ,oferte, ktdra przedstawia najkorzyst-
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niejszy bilans ceny i innych kryteriéw odno-
szgcych sie do przedmiotu zamowienia pu-
blicznego albo oferte z najnizszg cenag,
a w przypadku zamoéwien publicznych w za-
kresie dziatalnosci twérczej lub naukowey,
ktérych przedmiotu nie mozna z géry opisac
w sposob jednoznaczny i wyczerpujg-
cy — oferte, ktéra przedstawia najkorzystniej-
szy bilans ceny i innych kryteriow odnoszg-
cych sie do przedmiotu zamdwienia publicz-
nego”. Juz ta definicja wskazuje, ze kryteria
(tu nie jest uzyty zwrot ,kryteria oceny
ofert”) odnosza sie do przedmiotu zamowie-
nia. Doprecyzowanie znajdziemy w przepi-
sie art. 91 ust. 3 ,Kryteria oceny ofert nie mo-
gg dotyczyc¢ witasciwosci wykonawcy,
a w szczegolnosci jego wiarygodno$ci eko-
nomicznej, technicznej lub finansowe;”.
Przyktadowe kryteria oceny ofert wymienio-
ne sg w art. 91 ust. 2: ,Kryteriami oceny ofert
sg cena albo cena i inne kryteria odnoszg-
ce sie do przedmiotu zaméwienia, w szcze-
golnosci jakosc, funkcjonalno$c, parametry
techniczne, zastosowanie najlepszych do-
stepnych technologii w zakresie oddziatywa-
nia na Srodowisko, koszty eksploatacji, ser-
wis oraz termin wykonania zaméwienia”.
Cena jest zatem obowigzkowym kryterium
oceny ofert. Czy zamawiajacy zastosuje in-
ne kryteria, a jezeli tak to jakie, jakie przypi-
sze im wagi (znaczenia) oraz w jaki sposob
bedzie dokonywat oceny ofert wedtug tych
kryteriéw, zalezy wytgcznie od zamawiajgce-
go. Nikt nie moze nakazaé zamawiajgcemu
stosowania wytacznie kryterium cenowego,
podobnie, nikt nie moze mu nakazac¢ stoso-
wania innych niz cena kryteriéw. Nikt nie mo-
Ze narzuci¢ zamawiajgcemu znaczen przy-
pisanych kryteriom oraz sposobu oceny
ofert, byleby zostata zachowana podstawo-
wa zasada udzielania zamoéwien wyrazona
w art. 7 ust. 1 Pzp, tj, zasada zachowania
uczciwej konkurenciji oraz réwnego traktowa-
nie wykonawcow, oraz by kryteria oceny ofert
stuzyly istotnie wyborowi najkorzystniejszej
oferty, a nie np. manipulacji postepowa-
niem: ,Zamawiajgcy wybiera oferte najko-
rzystniejszg na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w SIWZ” (art. 91 ust. 1). Je-
dyne ograniczenia w stosowaniu kryteriow
wynikajg z przepisow Pzp (dotyczy trybu dia-
logu konkurencyjnego i zapytania o cene).

Razaco niska cena w praktyce

Pojecie razaco niskiej ceny w stosunku
do przedmiotu zamowienia, procedura wyja-
Sniania oraz przestanki odrzucenia oferty
(art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 3) poza nie-
istotnymi zmianami nie ulegty zmianie od wej-
$cia w zycie Pzp, tj. od dnia 2 marca 2004 r.
Chociaz problematyka ceny razgco niskiej
od poczatku budzita kontrowersje i byta
przedmiotem szczegolnego zainteresowania
przede wszystkim wykonawcéw, w tym
przedsiebiorcéw budowlanych, to nie byta po-
strzegana tak ostro, jak w ostatnich latach,
CO wigze sie z istotng zmiang koniunktury
na rynku robot budowlanych i znacznym
zwiekszeniem konkurencji.

Jak juz byto powiedziane, Pzp nie zawie-
ra legalnej definicji ceny razgco niskiej. Jed-

nak doktryna, a przede wszystkim orzecznic-
two, najpierw zespotéw arbitrow, a pdzniej
Krajowej Izby Odwotawczej, a takze sgdow
okregowych, wypracowaty do$¢ szybko za-
dowalajgca, jak sie wydaje, definicje. Wystar-
czy przytoczy¢ lapidarnie sformutowane po-
glady zawarte w orzeczeniach Izby z dnia 29
maja 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 466/08):
,O razgco niskiej cenie mozna méwic w przy-
padku, gdy catkowita cena oferty odbiega
od cen obowigzujgcych na danym rynku w ta-
ki sposob, ze nie ma mozliwosci realizacji za-
mowienia przy zatozeniu osiggniecia zy-
sku” oraz z dnia 13 stycznia 2009 r. (sygn. akt
KIO 1492/08): ,Dla uznania, ze cena jest ra-
zgco niskg konieczne jest wykazanie, ze
przy okreslonym przedmiocie zamowienia
(...) nie jest mozliwe wykonanie zaméwienia
za oferowang cene, bez ryzyka ponoszenia
strat przez wykonawce”. Po drobnej przeréb-
ce opinie powyzsze mogtyby byé uznane ja-
ko definicje razgco niskiej ceny w stosunku
do przedmiotu zamowienia.

Interesujgce i warte przytoczenia jest
orzeczenie lzby z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
(sygn. akt KIO/UZP 1149/09) Izba stwierdzi-
ta (przedmiotem zamowienia byly roboty
budowlane, cena wybranej oferty wynosi-
ta 44,5 min zi, tj. 45% wartosci zamdwienia
ustalonej przez zamawiajgcego na 98,2 min
zt, a cena oferty odwotujgcego wynosita 57,9
min zt): ,Skfadowi orzekajagcemu znana jest
z urzedu sytuacja cen ofertowych odbiega-
Jacych w dét od [wartosci — dopisek JK] przed-
miotu zamoéwienia oraz znaczgco réznigcych
sie miedzy sobg w branzy budowlanej. Przyj-
muje zatem za celowe dokonywanie rowniez
poréwnania cen poszczegolnych ofert, a w ra-
zie stwierdzenia znacznej ich rozbiezno$ci,
konieczno$c¢ ustalenia, czy oferta nie zawie-
ra razgco niskiej ceny. W przedmiotowej spra-
wie, w ocenie Izby, réznice miedzy wskaza-
nymi cenami nie uzasadniajg wniosku, iz ofer-
ta najtansza zawiera razgco niskg ceng’.

Zamawiajgcy nie moze wiec odrzucic¢
oferty na podstawie przepisu art. 89 ust. 1
pkt 4, lecz musi — jezeli podejrzewa, a nawet
jezeli ma pewnosé, ze cena jest razgco ni-
ska — zwrdci¢ sie do wykonawcy o udziele-
nie wyjasnien dotyczacych elementéw ofer-
ty majacych wptyw na wysokos$¢ ceny (art. 90
ust. 1). Jezeli wykonawca nie obalit podejrze-
nia ztozenia oferty z razgco niskg cena, jed-
nak wyjasnienia nie potwierdzaja, ze cena jest
razgco niska, to co wowczas? Poniekad
wbrew jezykowej wyktadni przepisu art. 90
ust. 3, interpretuje sie go na niekorzys¢ wy-
konawcy. Przyjmuje sie bowiem, ze zamawia-
jacy zamiast wprost odrzuci¢ oferte gdy
uwaza, ze zawiera razgco niskg cene, daje
wykonawcy mozliwosc¢ (gwarantuje to prze-
pis art. 90 ust. 1) udzielenia wyjasnien
i przekonania zamawiajgcego, ze oferta nie
zawiera ceny razgco niskiej, a skoro wyko-
nawca z mozliwosci tej nie skorzystat, to za-
mawiajgcy odrzuca oferte. Z drugiej jednak
strony z przepisu art. 90 ust. 1 wynika, ze wy-
konawca jest wzywany do ztozenia wyjasnien
w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco
niskg cene. Ustalenia dokonuje zamawiaja-
cy. Jezeli na podstawie ztozonych wyja-
Snien zamawiajacy nie jest w stanie ustali¢,
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czy cena jest razgco niska, to czy powinien
odrzucic¢ oferte? Nalezy przyja¢, dokonujac
wyktadni jezykowej, ze nie. Lecz czy wéwczas
zamawiajgcy powinien ponowi¢ wezwanie
0 udzielenie wyjasnienia? A jezeli tak, to ile
razy? Powszechnie przyjmuje sie tu wyktad-
nie¢ celowosciowg: wezwany wykonawca
ma ,obali¢” podejrzenie ztozenia oferty z ra-
z3co niskg ceneg, a jezeli tego nie uczyni, to
oferta podlega odrzuceniu. Taki punkt widze-
nia, powszechnie przyjmowany takze
w orzecznictwie KIO, zostat ostatnio za-
kwestionowany w przygotowanym przez
UZP i przyjetym przez Rade Ministréw doku-
mencie ,Stanowisko Rzgdu wobec poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych (druk nr 4451)”.
W stanowisku RM czytamy (str. 2): ,przede
wszystkim podkre$lenia wymaga fakt, iz
obecnie obowigzujgce brzmienie przepisu
art. 90 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych
pozwala zamawiajgcemu na wielokrotne
zwracanie sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien odnosnie razgco niskiej ceny, co
wiecej zamawiajgcy jest obowigzany do kon-
tynuowania wyjasnien az do momentu usu-
nigcia wszelkich watpliwosci albo potwierdze-
nia istnienia razgco niskiej ceny’. Wydaje sie,
ze takie stanowisko jest btedne. Zamawia-
jacy zwraca sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien tylko wtedy, gdy podejrzewa, ze
cena jest razgco niska. Ale to podejrzenie
musi z czego$ wynikaé¢, co jest réwno-
znaczne temu, ze zamawiajgcy potrafi uza-
sadni¢ teze o razgco niskiej cenie ztozonej
oferty. Jezeli wykonawca nie przekona za-
mawiajgcego, ze ztozona przez niego ofer-
ta nie zawiera razgco niskiej ceny, to zama-
wiajgcy odrzuca oferte podajgc uzasadnie-
nie faktyczne (ze prawne, to oczywiste).
Rzecz jasna nie odbiera to zamawiajgcemu
mozliwosci kolejnego zwrdcenia sie o wyja-
Snienie, raczej o dodatkowe wyjasnienie, je-
zeli zamawiajgcy uwaza to za celowe lub ko-
nieczne — decyzja nalezy do zamawiajgce-
go. W tym sensie przepis istotnie nie zamy-
ka drogi do kolejnego zwrdcenia sie o wy-
jasnienie, ale nie naktada obowigzku ,kon-
tynuowania wyjasnien az do momentu usu-
niecia wszelkich watpliwosci”, gdyz ,usunig-
cie wszelkich watpliwosci” moze nigdy nie na-
stapié.

O ile, jak wskazano wyzej, to wezwany
przez zamawiajgcego wykonawca powinien
wykazag, ze cena oferty nie jest razgco ni-
ska, to radykalnie odmiennie przedstawia sig
sytuacja, gdy konkurent uwaza, ze cena wy-
branej oferty jest razgco niska, a wykonaw-
ca albo nie zostat wezwany do ztozenia wy-
jasnien albo ztozone wyjasnienia potwierdza-
ja, ze cena jest razgco niska albo de facto ni-
czego nie potwierdzajg. Nalezy wiec zauwa-
zy¢, ze nawet jezeli konkurent jest w stanie
udowodni€, ze cena oferty jest razaco niska,
lecz wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
prég unijny, to nie moze wnies¢ odwotania
wobec zaniechania czynnosci zamawiajgce-
go lub wadliwej oceny ztozonych wyjasnien,
jako ze odwotanie mu nie przystuguje, gdyz
dotyczy innego wykonawcy niz on sam (po-
nizej progoéw unijnych, jezeli uptynat termin
sktadania ofert, odwotanie przystuguje wytacz-
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nie wobec wykluczenia odwotujgcego z po-
stepowania oraz wobec odrzucenia oferty od-
wolujgcego). Jezeli wartos¢ zamowienia jest
rowna lub przekracza prog unijny, to oczywi-
$cie odwotanie przystuguje, lecz wéwczas
na odwotujgcym spoczywa obowigzek wyka-
zania, ze cena wybranej przez zamawiajgce-
go oferty jest razgco niska. Obowigzek ten
wynika po pierwsze z przepisu art. 190
ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym , Strony i uczest-
nicy postepowania odwotawczego sg obowig-
zani wskazywac dowody dla stwierdzenia fak-
tow, z ktérych wywodzg skutki prawne”.
Po drugie z art. 6 k. c., ktéry co prawda
na mocy art. 14 Pzp ma zastosowanie
do czynnosci podejmowanych przez zama-
wiajgcego i wykonawcow w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, a nie w postepo-
waniu odwotawczym, to jednak powinien by¢
stosowany positkowo,: ,,Ciezar udowodnie-
nia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne”. Tak wiec od-
wotanie wykonawcy, ktéry nie jest w stanie
udowodni¢, ze cena wybranej oferty jest ra-
zgco niska, musi by¢ oddalone.

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ,Przyja-
zne Panstwo” przygotowata projekt noweli-
zacji Pzp (druk sejmowy nr 4451), w ktérym
obecnemu art. 90 ust. 3 proponowata nadaé
brzmienie ,Ciezar udowodnienia, ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na wy-
konawcy.”. Takie brzmienie przepisu wyda-
je sie by¢ racjonalne i przekresla dyskusje,
kto komu ma udowodni¢, ze cena nie jest ra-
z3co niska. Przepis jest jednoznaczny i roz-
wiewa watpliwosci interpretacyjne. Problem
polega jednak na stosowaniu tego przepisu
w przypadku, gdy inny wykonawca postawi
zarzut razgco niskiej ceny. Oto w uzasadnie-
niu projektu czytamy: ,W obecnym stanie
prawnym zamawiajgcy, a takze konkurenci
wykonawcy nie sg w zasadzie w stanie wy-
kazac nieuczciwosci ceny proponowanej
przez innego wykonawce. Odwrocenie cie-
Zaru dowodu powinno przyczynic sie do po-
prawy sytuacji’. Powyzsze jednoznacznie do-
wodzi, ze wykonawca bedzie musiat udowod-
ni¢ nie tylko zamawiajgcemu, ze cena ofer-
ty nie jest razgco niska, ale cigzar takiego do-
wodu przeniesiony miatby by¢ na wyko-
nawce w kazdym przypadku, takze wtedy,
gdy ztozenie oferty z ceng razgco niskg za-
rzuca konkurent. Jezeli tak nalezatoby inter-
pretowac proponowany przepis, to nalezy go
zdecydowanie odrzucié. Po pierwsze pozo-
staje on w jaskrawej sprzecznosci z jedng
z fundamentalnych zasad prawa cywilnego
(i nie tylko), zgodnie z ktérg ,dowodzi kto
twierdzi, a nie kto zaprzecza”. Po drugie ta-
kie brzmienie (i interpretacja) przepisu ozna-
czataby, ze kazdy bezkarnie mogtby zarzu-
ci¢ wykonawcy ztozenie oferty zawierajgcej
razgco niskg ceng, nawet wowczas, gdy
w sposéb oczywisty ceng takg nie jest, sam
bedac zwolniony z obowigzku udowodnienia
tego faktu. Po trzecie wreszcie, przepis byt-
by niewykonalny w przypadku, gdy zarzut po-
stawitby konkurent. Projektodawca zapo-
mniat najwyrazniej, ze zarzut jest stawiany nie
innemu wykonawcy ale zamawiajgcemu.
Jezeli zatem bytby postawiony zarzut doty-
czacy ceny razaco niskiej, to bytby to zarzut

Tabela 1.
odsetek przetargow,
kryterium w ktérych stosowano kryterium
2000r. | 2001r. | 2002r. | 2003 .

dosuacczente prajgotovanieachone | ygy, | gy | - | -
wiarygodnos¢ ekonomiczna oferenta 34% 23% - -
termin wykonania 19% 15% 13% 9%
warunku gwarancji i serwisu 19% 16% 18% 17%
ocena techniczna (jako$¢) 17% 13% 11% 9%
warunki ptatnosci 19% 19% 24% 20%

zaniechania odrzucenia oferty przez zama-
wiajgcego w sytuacji, gdy cena — zdaniem od-
wotujgcego — jest razgco niska. A jednak to
wykonawca miatby dowodzi¢, ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny. Lecz wykonaw-
ca taki nawet nie musiatby by¢ uczestnikiem
postepowania odwotawczego, nie musiatby
przystgpi¢ do odwotania po stronie zamawia-
jacego, a jezeli przystapitby, to nie miatby obo-
wigzku by¢ obecnym podczas rozprawy
przez KIO. Przepis, przy interpretacji przyje-
tej w uzasadnieniu, jest tak absurdalny, ze na-
wet trudno rzeczowo nad nim dyskutowac.

Kryteria oceny ofert w praktyce

Whpierw krétki rys historyczny. ,Stara”
ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwie-
niach publicznych (dalej: ,uozp”), ktéra obo-
wigzywata do dnia wejscia w zycie usta-
wy — Prawo zamoéwien publicznych, czyli
do dnia 1 marca 2004 r., poczatkowo, a na-
wet przez dos¢ dtugi okres czasu, dopusz-
czata stosowanie podmiotowych kryteriow
oceny ofert. Dopiero nowelizacjg uozp, kt6-
ra weszla w zycie w dniu 26 pazdzierni-
ka 2001 r., wprowadzita zakaz stosowania te-
go typu kryteriéw. Ustawa uozp od samego
poczatku ,do konca swych dni” w odniesie-
niu do terminu wykonania umowy postugiwa-
fa sie pojeciami ,pozadany termin” oraz
L,wymagany termin”. Powyzsze okolicznosci
mialy istotne znaczenie z punktu widzenia sto-
sowania przez zamawiajgcych kryteriow
oceny ofert. Co wiecej, w zatgcznikach
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie okreslenia wzoréw ogtoszen o za-
mowieniach publicznych publikowanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych wymie-
nione byty przyktadowe kryteria oceny ofert:
ocena techniczna (jakos$¢), koszty eksploata-
cji, termin wykonania, wiarygodnos$¢ ekono-
miczna oferenta, doswiadczenie i przygoto-
wanie fachowe (techniczne) oferenta, warun-
ku gwarancji i serwisu, warunki ptatnosci.

Jak wynika ze sprawozdan UZP z funkcjo-
nowania systemu zaméwien publicznych
za lata 2000 — 2003 (komplet sprawozdan, az
do ostatniego za rok 2010, zamieszczony jest
na stronie internetowej UZP) najczesciej
stosowanymi w latach 2000-2003 kryteriami
oceny ofert, pomijajgc obowigzkowe kryterium
cenowe, byly kryteria wskazane w tabeli 1.

Powyzsze dane dotyczg wszystkich rodza-
jow zamowien. W przypadku robé6t budowla-

nych ze sprawozdan UZP mozna sie jedynie
dowiedzie¢, jakie kryteria byly stosowane w ro-
ku 2002. Byty to, w kolejnosci czestosci sto-
sowania: warunki gwaranciji i serwisu (32%),
termin wykonania (19%), warunki ptatnosci
(8%) oraz ocena techniczna (jakos¢) (2%).
Pod koniec 2001 roku ,ubyly” wiec dwa naj-
czesciej stosowane kryteria oceny ofert:
,wiarygodnos¢ ekonomiczna oferenta” oraz
,doswiadczenie i przygotowanie fachowe
(techniczne) oferenta”. Kolejnym kryterium,
ktore szybko stracito na znaczeniu, to ,warun-
ki ptatnosci”, pod ktérym zwykle rozumiano ter-
min ptatnosci, a to w zwigzku z wejsciem w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawy o ter-
minach zaptaty w transakcjach handlowych,
ktdra de facto ograniczyta termin zapfaty do 30
dni po spetnieniu $wiadczenia i doreczeniu fak-
tury. Tak wigc z czasem ,ubyto” kolejne,
czesto uprzednio stosowane kryterium.
Lecz na tym nie koniec. Do$¢ szybko za-
mawiajacy zorientowali sie, ze czes$¢ wyko-
nawcow oferuje bardzo dtugie okresy gwa-
rancji, niekiedy nawet 50 lub 100 lat (sic!),
oraz bardzo krétki, niekiedy catkowicie nie-
realny termin wykonania, co przede wszyst-
kim dotyczyto robo6t budowlanych. W zwigz-
ku z tym zamawiajgcy zaczeli przyjmowaé
ograniczenia: ,jednak nie wiecej niz ... mie-
siecy” (w przypadku okresu gwaranc;ji) oraz
Jednak nie krotszy niz ... miesiecy” (w przy-
padku terminu wykonania). Cze$¢ zamawia-
jacych catkowicie zrezygnowata ze stosowa-
nia tych kryteriéw i zaczeta stosowac wytgcz-
nie kryterium cenowe, co w roku 2002 doty-
czyto juz 53% postepowan na roboty budow-
lane, wobec 39% na wszystkie rodzaje za-
moéwien. Odsetek postepowan, w ktérych je-
dynym kryterium oceny ofert byta cena, za-
czgt systematycznie rosng¢ z roku na rok
z pewnym zachwianiem w roku 2004, czyli
w roku wejscia w zycie ustawy Pzp), co ilu-
strujg wartosci zawarte w tabeli 2, (dane za-
czerpniete ze sprawozdan UZP z funkcjono-
wania systemu zamoéwien publicznych i do-
tycza tylko postgpowan, o ktérych ogtosze-
nia ukazaty si¢ w BZP — dla rob6t budowla-
nych brak danych za lata 2003-2006).
Warto zauwazy¢, na podstawie dostepnych
danych z lat 2007-2010, ze w przypadku ro-
bét budowlanych odsetek postepowan, w ktd-
rych zamawiajgcy stosowali wylgcznie kryte-
rium ceny, przewyzszat odsetek postepowan
na wszystkie rodzaje zaméwien (dostawy,
ustugi i roboty budowlane), w ktérych byto sto-
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Tabela 2.
e et lata
zamoéwienia
2002 | 2003 | 2004 ( 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
wszystkie rodzaje 39% | 51% | 29% | 53% | 64% | 87% | 89% | 90% | 91%
roboty budowlane 53% | - - - - 191% | 93% | 94% | 95%

sowane jedynie kryterium cenowe, srednio
0 4 punkty procentowe.

Dane pochodzgce ze sprawozdan UZP do-
tycza postepowan o wartosci zamdwienia po-
nizej progéw unijnych. Dane zawarte w TED
(Tenders Electronic Daily — internetowa wer-
sja suplementu do Dziennika Urzedowego
UE, w ktérym publikowane sg ogtoszenia do-
tyczace zamodwien publicznych o wartosci
wiekszej lub réwnej od progu unijnego) po-
zwolity autorowi zbadac ilos¢ i jakos¢ kryte-
ribw oceny ofert stosowanych przez zama-
wiajgcych w ,duzych” postepowaniach na ro-
boty budowlane, de facto w przetargowych
trybach udzielenia zamoéwienia, z uwagi
na marginalne stosowanie innych trybéw. In-
formacje zawarte w tabeli 3. dotyczg okre-
su 1.08 — 31.12.2006 r. oraz, dla poréwna-

(ogtoszenia o zamdéwienia) opublikowane zo-
staty we wskazanych wyzej okresach.

Niezawarcie w ogtoszeniu o zamdwieniu
informaciji o kryteriach oceny ofert jest rzecz
jasna naruszeniem przepisow Pzp (art. 41
pkt. 9 i art. 48 ust. 2 pkt. 10). Te ogtoszenia
z oczywistych powodéw nie mogty byé pod-
dane analizie.

Nie mozna dokonaé poréwnania danych
z tabel 2. i 3. z roku 2006, gdyz UZP nie po-
dat informaciji z tego roku dla robét budow-
lanych. Jednak dla roku 2010, majgc na uwa-
dze nawet tylko 1/3 roku wzietg pod uwage
widac, ze odsetek przetargdw, w ktérych za-
mawiajgcy w postepowaniach na roboty bu-
dowlane stosowali wytgcznie kryterium ceno-
we jest bardzo zblizony: 95% i blisko 94%.

Jakie kryteria i w jakich ilosciach byly sto-

Tabela 3.
1.09 — 31.12.2006 r. 1.09 - 31.12.2010 r.
liczba odsetek liczba odsetek
postepowan | postepowan | postepowan | postepowan
ogfoszenia o zamowieniu 119 340
brak informaciji o kryteriach 1 3
ogtoszenia poddane analizie 118 337
wytgcznie kryterium cenowe 100 84,7% 316 93,8%
co najmniej dwa kryteria 18 15,3% 21 6,2%

nia, analogicznego okresu w roku 2010. Wy-
bér tego okresu wynika z faktu, ze ogtosze-
nia o zamowieniach archiwizowane sg w TED
przez 5 ostatnich lat, oraz drugiego faktu, ze
artykut ten powstawat w koncu sierpnia 2011
roku. Tak wigc jedynym najwczesniejszym,
rozsgdnym okresem do zebrania informacji
dla poréwnan, byt wskazany wyzej okres czte-
rech ostatnich miesiecy 2006 r. Dla poréw-
nania zostaty uwzglednione wszystkie poste-
powania o udzielenie zamoéwienia w try-
bach przetargowych, o ktérych ogtoszenia

sowane w 2006 i 2010 roku (w poréwnywal-
nych okresach) dla zaméwien ,duzych”?
Wyniki przedstawione sg w tabeli 4.

Jak wida¢, poza okresem gwarancji i ter-
minem wykonania, ktére to kryteria byty
stosowane zaréwno w zaméwieniach sekto-
rowych, jak i klasycznych, pozostate kryteria,
tj. koszt eksploatacji, ocena techniczna (ja-
kos¢) oraz kilka innych kryteriow, stosowali
praktycznie wytacznie ,sektorowcy”. ,Prak-
tycznie”, gdyz dwa inne kryteria zastosowali
zamawiajacy klasyczni.

Tabela 4.
1.09 — 31.12.2006 r. 1.09 — 31.12.2010 r.
zamoéwienia | zamowienia| zamoéwienia|zamdwienia
sektorowe | klasyczne | sektorowe | klasyczne

ogtoszenia poddane analizie 118 337
okres gwarancji 6 3 2 7
termin wykonania 3 2 3 3
koszt eksploatacji 5 - 2 -
ocena techniczna (jako$c¢) 4 - -
razem 18 5 7 10
inne 7 1 4 1
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Innymi kryteriami stosowanymi w zaméwie-
niach sektorowych byty (w nawiasach liczba
wystgpien kryterium): harmonogram rzeczo-
wo-finansowy (1), koncepcja wykonania i or-
ganizacji (2), awaryjnosc¢ (1), koszt serwisu (1),
czas wytgczen (1), produktywnosc¢ (2), spraw-
nos¢ (kotta) (1), oraz jedno kryterium niedo-
puszczalne: stosunek ceny do mocy (zamiast
sczystej” ceny). Z kolei zamawiajgcy kla-
syczni postuzyli si¢ dwoma niedopuszczalny-
mi kryteriami: ilo$¢ wykonanych analogicznych
prac (robét) oraz koszt finansowania inwesty-
cji (zamawiajgcy wymagat, aby przedsie-
biorca budowlany sfinansowat catos¢ inwesty-
cji, czyli de facto udzielit zamawiajgcemu po-
zyczki, ktorej koszt miat by¢ oceniany).

Nalezy przypomniec¢, ze w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia na roboty budow-
lane zamawiajgcy obowigzany jest opisac
przedmiot zamowienia za pomocg doku-
mentacji projektowej oraz specyfiacji tech-
nicznej wykonania i odbioru rob6t lub program
funkcjonalno-uzytkowego. A wiec nie tylko opi-
suje co i jak ma by¢ wykonane, ale takze
z czego ma by¢ wykonane, czyli jakie mate-
riaty i urzadzenia majg by¢ zastosowane. Opi-
suje ich parametry techniczne i jakosciowe.
Obowigzek wskazania terminu wykonania wy-
nika wprost z przepiséw Pzp (np. art. 36 ust. 1
pkt 4 — zawarto$¢ SIWZ). Trudno sobie tak-
ze wyobrazi¢, chociaz nie wynika to wprost
z przepiséw Pzp, aby zamawiajgcy nie okre-
Slit okresu gwarancji. C6z wiec pozostaje
do oceny w ramach oceny ofert? Owszem,
by¢ moze koszty eksploatacji, ale wowczas,
gdy koszty te mozna jednoznacznie okresli¢
na etapie sktadania oferty, co dotyczy zniko-
mej liczby zamoéwien na roboty budowlane,
przede wszystkim tzw. zamowien sektoro-
wych. Czy sg inne, rozsgdne kryteria oceny
ofert? Zapewne tak, ale zwigzane sg z wy-
jatkowymi zamoéwieniami (kilka z nich zosta-
to wskazanych wyzej).

Jednoznacznie zatem mozna stwierdzic,
ze w przewazajacej licznie postepowan,
ktoérych przedmiotem zamdwienia sg roboty
budowlane, prawdopodobnie wtasnie w oko-
fo 95 procentach wszystkich postepowan, za-
mawiajgcy powinni stosowaé wytacznie kry-
terium cenowe. Ci zamawiajacy, ktorzy wia-
$nie tak postepuja, zachowuig sie jak najbar-
dziej racjonalnie. Co wiecej, mozna nawet po-
stulowa¢, by zamawiajacy, ktory stosuje in-
ne niz cena kryteria, miat obowigzek wyttu-
maczyt sie z tego. Rzecz jasna postulatu ta-
kiego autor artykutu nie stawia. Tylko zdro-
wym rozsgdkiem mozna tlumaczy¢ fakt
znacznego spadku odsetka postepowan,
w ktérych zamawiajgcy stosujg inne niz ce-
na kryterium oceny ofert, co w szczegdlno-
$ci dotyczy robot budowlanych (tabela 2 i 3).
Nie nalezy robi¢ nic, aby ten trend zmieniac.

W bardzo waznym i znaczagcym dokumen-
cie, jakim jest zamieszczony w dniu 10
czerwca 2011 r. na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych ,Komunikat
Prezesa Urzedu w sprawie stosowania kry-
terium ceny przy udzielaniu zamoéwien pu-
blicznych na roboty drogowe oraz odrzuca-
nia oferty z najnizszg ceng”, Prezes UZP Ja-
cek Sadowy stwierdzit ,W przypadku robot
budowlanych, zamawiajgcy opisujgc przed-
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miot zaméwienia zwykle precyzyjnie okresla
termin wykonania zamoéwienia, warunkKi
gwarancji, parametry techniczne i jakoscio-
we. W takich tez okolicznoSciach sprecyzo-
wanie innych niz cena Kryteriow oceny ofert
moze stac sie bezprzedmiotowe, albowiem
kwestie te sg bezwzglednie wymagane
od kazdego z wykonawcow przystepujgce-
go do przetargu”. Trudno nie zgodzi¢ sie
z tym pogladem.

Wielos¢ kryteriow
a razaca niska cena

W cytowanym juz uzasadnieniu projektu
nowelizacji Pzp przygotowanego przez Ko-
misje ,Przyjazne Panstwo” znajdujemy inte-
resujgce fragmenty dotyczgce relacji kryte-
riow oceny ofert i ceny razgco niskiej. Oto je-
den z nich: ,Przepisy o zamoéwieniach publicz-
nych sg podstawg wydatkowania ponad 160
mld zt rocznie. Ich jako$¢ jest wazna z jed-
nej strony dla sektora finanséw publicz-
nych, ktéry na ich podstawie dokonuje wydat-
kow, z drugiej zas dla przedsiebiorcow, dla
ktorych powinny stanowic¢ gwarancje uczci-
wej konkurencji podczas ubiegania sie o re-
alizacje zaméwien. Oba wspomniane cele do-
Znajg uszczerbku wskutek niewystarczajgcej
ochrony przed skfadaniem ofert, w ktorych ce-
na oferty catkowicie nie odpowiada warunkom
rynkowym, a co sie z tym wigze po zawarciu
umowy z wykonawca, ktéry zaproponowat ta-
kg cene wykonanie zamdéwienia nierzadko
okazuje sie niemozliwe. Problem ten moze
byc¢ obecnie rozwigzywany poprzez stosowa-
nie pozacenowych Kryteriow oceny ofert’.

Tak wiec tworcy projektu w sposab nie ule-
gajacy watpliwosci wigzg cene razgco niskg
ze stosowaniem jedynego, cenowego kryte-
rium oceny ofert. Przyjecie innych, dodatko-
wych kryteridw, zdaniem twoércow projektu wy-
eliminuje ten problem. Czy istotnie, a przede
wszystkim czy zmiany zaproponowane w pro-
jekcie nowelizacji Pzp (o ktérych nizej) istot-
nie rozwigza problem razaco niskiej ceny?

Niekiedy, a moze nawet dos¢ czesto twier-
dzi sie, jak chociazby czynig to twdrcy komi-
syjnego projektu nowelizacji Pzp, ze dodat-
kowe kryteria oceny ofert ,zlikwidujg” problem
razgco niskiej ceny. Nic bardziej btednego!

Jezeli wykonawca oferuje cene na grani-
cy optacalnosci, czyli na granicy ceny razg-
co niskiej, to w przypadku dodatkowego kry-
terium ma dwie mozliwosci: albo pozostawic¢
cene bez zmian i zaoferowac¢ najmniej korzyst-
ne warunki w tym dodatkowym kryterium, al-
bo zaoferowac lepsze warunki w dodatkowym
kryterium, lecz podnie$¢ cene. Wszystko
bowiem kosztuje. Przyktadowo, jezeli dodat-
kowym kryterium jest termin wykonania, to
skrécenie terminu oznacza dodatkowe kosz-
ty. Za wydtuzenie okresu gwarancji nalezy sie
dodatkowa premia. Nie méwigc juz o wyzszej
jakosci, gdyz tu wzrost ceny jest oczywisty.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis usta-
wy nie uzaleznia badania oferty pod katem
razaco niskiej ceny od kryteriow oceny ofert.
Oferta moze zawiera¢ razaco niska cene tak-
ze wowczas, gdy kryteridw bedzie wiecej. Jak
stusznie zauwazyt J. Sadowy w przytoczonym
wyzej ,Komunikacie” ,W trakcie postepowa-

nia o zamowienie publiczne mogg pojawic sie
watpliwosci co do wiarygodno$ci oferowanej
ceny. Problem ten moze dotyczy¢ zaréwno
postepowania, w ktérym cena jest jedynym
kryterium oceny ofert, jak i postepowania,
w ktorym zastosowano réwniez inne kryteria
oceny ofert. Fakt zastosowania innych kry-
teriow nie wytgcza ryzyka ztozenia oferty z ra-
z3co niskg ceng”.

Do czego sprowadza sie druga istotna pro-
pozycja projektu nowelizacji ustawy przygo-
towanego przez Komisje ,Przyjazne Pan-
stwo™? Zgodnie z projektem w art. 91 po ust. 2
dodaje sie ust. 2a w brzmieniu ,Jezeli jedy-
nym kryterium oceny ofert jest cena, zama-
wiajgcy jest obowigzany wykazac w protoko-
le postepowania, ze zastosowanie innych kry-
teriow nie przyczyni sie do zmnigejszenia wy-
datkéw ze srodkéw publicznych ponoszonych
w cafym okresie korzystania z przedmiotu za-
mowienia.”.

Propozycja powyzsza jest niedorzeczna.
Zamawiajacy, ktéry zastosuje dwa kryteria,
nie bedzie musiat niczego udowadniac,
choéby kryteria byty absurdalne lub byty im
przypisane absurdalnie niskie znaczenia.
Jezeli jednak zastosuje jedynie kryterium ce-
nowe, to bedzie musiat wykazac, ze zasto-
sowanie kazdego innego dodatkowego kry-
terium lub kazdych dodatkowych innych
kryteriéw nie spowoduje zmniejszenia wydat-
kéw ponoszonych w okresie korzystania
z przedmiotu zamoéwienia. Kryteriéw dodat-
kowych mozna sobie wyobrazi¢ wiele, ich
kombinacji (po dwa, po trzy itd.) juz bardzo
wiele. Nadto nie tylko bedg musiaty by¢ bra-
ne pod uwage kryteria, ale — co oczywi-
ste — takze ich znaczenia. A zatem rzecz jest
najzwyczajniej niewykonalna.

Absurdalnos¢ projektu dostrzegt UZP,
a nastepnie Rada Ministréw przyjmujac
skrajnie negatywne stanowisko wobec pro-
jektowanego przepisu w cytowanym juz wy-
zej dokumencie ,Stanowisko Rzadu wobec
poselskiego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych (druk
nr 4451)”. W odniesieniu do robét budowla-
nych, ktore jak sie wydaje sg bliskie przewod-
niczgcemu Komisji Przyjazne Panstwo, Ra-
da Ministréw stwierdza (str. 3) ,Réwnocze-
Snie nalezy zauwazyc, iz w przypadku zamo-
wien na roboty budowlane, tj. w sytuacji gdy
zamawiajgcy dokonuje szczegbtowego opi-
su przedmiotu zamoéwienia i precyzyjnie
okre$la zarbwno termin wykonania zamoéwie-
nia, warunki gwarancji, parametry technicz-
ne i jakoSciowe, okreslanie dodatkowego, po-
Zza ceng, kryterium oceny ofert, jest bezprzed-
miotowe — albowiem kwestie te sg bez-
wzglednie wymagane od kazdego z wyko-
nawcow przystepujgcych do postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. Tym samym
w przedstawionej sytuacji jedynym kryterium
powinna by¢ cena”. Nic dodac, nic ujgé. War-
to takze zapozna¢ sie z innymi argumenta-
mi Rzgdu zaprezentowanymi w ,Stanowisku”
wobec komisyjnego projektu.

Kilka spostrzezen i wnioskow

Z ceng razaco niskg nalezy walczy¢ — to
jasne. Ale nie przez tgczenie jej z wieloScig

kryteriéw oceny ofert. Jak sie wydaje, nie jest
w tej chwili najwazniejsze zdefiniowanie ra-
zgco ceny niskiej w stosunku do przedmio-
tu zamoéwienia, chociaz w stanowisku zaje-
tym do ,Zielonej Ksiggi w sprawie moderni-
zacji polityki UE w dziedzinie zaméwien pu-
blicznych: W kierunku zwigkszenia skutecz-
nosci europejskiego rynku zamowien” Rzad
RP proponuje zdefiniowanie na poziomie unij-
nym pojecia razgco niskiej ceny. Wydaje sie,
ze orzecznictwo sgdowe i KIO wypracowa-
to zasadniczo jednolite i jednoznaczne sta-
nowisko, czym jest cena razgco niska. Istot-
niejsze jest okreslenie kryteridw, ktorymi
powinien kierowac sie zamawiajgcy wszczy-
najac postepowanie wyjasniajgce w trybie
art. 90 Pzp.

Warto takze zmobilizowa¢ zamawiaja-
cych do bardziej precyzyjnego, z wigkszg sta-
rannoscig, szacowania wartosci zamowienia
na roboty budowlane, gdyz w wielu przypad-
kach, w szczegdlnosci gdy projekt jest wspot-
finansowany ze $rodkéw unijnych, zamawia-
jacy, niekiedy bardzo znacznie, zawyzajg war-
tos¢ zamowienia.

Jako ciekawostke nalezy zauwazy¢, co
dotyczy zamoéwien na roboty budowlane
o wartosci ponizej progu unijnego, ze robo-
ty te moga by¢ udzielane w trybie licytac;ji
elektronicznej bez zadnych dodatkowych za-
strzezen (art. 74 ust. 2). Awodwczas pojecie
razgco niskiej ceny nie obowigzuje (art. 81),
€O 0znacza, ze teoretycznie wykonawcy mo-
g3 ,walczy¢ do upadtego” i oferowac ceny,
ktére w innym trybie udzielenia zamdéwienia
w sposob oczywisty bytyby nie tylko uzna-
ne za razgco niskie, ale faktycznie takimi by-
tyby.

Nalezy w petnym zakresie przywrocic
srodki ochrony prawnej w postepowaniach
na roboty budowlane, przynamniej od war-
tosci zamdwienia réwnej wartosci zamowie-
nia na dostawy i ustugi. Tylko bowiem wy-
konawcy sg w stanie realnie kontrolowaé
czynnosci wykonywane przez zamawiajgce-
go w postepowaniu, w tym dotyczgce wybo-
ru najkorzystniejszej oferty, takze w sytuacii,
gdy oferta taka istotnie zawiera razgco ni-
ska cene. Nadto da im to mozliwo$¢ wno-
szenia odwotan wobec sprzecznego z Pzp
opisu przedmiotu zamoéwienia.

Nalezy zobowigza¢ zamawiajgcych do za-
mieszczania w ogtoszeniach o zaméwieniu
wartosci zamowienia oraz kwoty, jaka zamie-
rzajg przeznaczy¢ na sfinansowanie zamé-
wienia. Bedzie to skutecznym narzedziem
w walce z razgco niskimi cenami. Mozna zre-
zygnowac z podawania kwoty, jakg zamawia-
jacy zamierzajg przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie zamowienia, pod warunkiem wprowadze-
nia przepisu, ze kwota ta nie moze by¢ mniej-
sza od wartosci zamdwienia powiekszonej
o kwote podatku VAT.

Rzecz jasna niektore postulaty wymaga-
ja zmian ustawowych i/lub zmian w przepi-
sach wykonawczych.

Artykut jest skrotem obszerniejszego arty-
kutu o tym samym tytule. Petny tekst ukaze
sie w najblizszym wydaniu Forum Budownic-
twa Slgskiego.
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PRAKTYKA STOSOWANIA USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Stosowanie kryterium ceny
Jjako jedynego kryterium

oceny ofert.

W oparciu o przeprowadzone
postepowania na budowe
Drogowej Trasy Srednicowej Katowice-Gliwice

Mgr inz. Stefania Czaja-Krecioch,
Gt. Specjalista w Dziale Zaméwien i Umow ,,DTS” SA

W jednym z czasopism branzowych
przeczytatam, ze w zamdwieniach publicz-
nych na roboty budowlane niezbyt odwaz-
ni zamawiajgcy w zdecydowanej wiekszo-
Sci stosujg jako jedyne kryterium wybo-
ru najnizsza cene, odwazniejsi nato-
miast decydujg sie na wage ceny —réw-
ng lub troszeczke wyzszg od nakazanej
przez Unie Europejskg granicy 60%.

Ja reprezentuje grupe pierwszg i uwa-
zam, ze stosowanie kryterium ceny jako
jedyne kryterium nie wynika wcale z bra-
ku odwagi, lecz z przestanek, ktorymi mu-
si kierowac sie zamawiajgcy udzielajac za-
mowienia publicznego na roboty drogowe.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez
przez Urzad Zaméwien Publicznych,
0 czym $wiadczy opublikowany w czerw-
cu br. komunikat Prezesa Urzedu Zamé-
wien Publicznych w sprawie stosowania
kryterium ceny przy udzielaniu zamowien
publicznych na roboty drogowe oraz od-
rzucania oferty z najnizsza cena.

W komunikacie tym czytamy m.in:.
~Zjawisko stosowania kryterium ceny ja-
ko jedynego kryterium oceny ofert w prze-
targach zostato dostrzezone przez Urzad
Zamoéwien Publicznych, ktéry w lip-
cu 2010 r., zaprosit do konsultacji sze-
rokie grono uczestnikéw rynku zamé-
wien publicznych w celu wypracowa-
nia wzorcéw pozwalajacych na wybér
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
Czes$¢ przedstawicieli branzy budow-
lanej uznala, iz stosowanie przez za-
mawiajgcych ceny jako wylacznego
kryterium oceny ofert przy jednocze-
snym stawianiu wymogow dotyczacych
jakosci, terminu wykonania, terminu
gwarancji, jest wtasciwe i pozwala
na zachowanie okreslonych prawem
zasad systemu zaméwien publicznych.

W mojej dotychczasowej praktyce przy-
gotowania i przeprowadzenia postepowa-

nia o udzielenie zamdwienia publicznego
na roboty drogowe -budowa kilku odcin-
kow Drogowej Trasy Srednicowej o war-
tosci ponad 1 mid ztotych tylko dwa po-
stepowania zawieraty inne kryteria poza
cena.

Byty to jednak przetargi prowadzone
w oparciu nie o obowigzujgcg wtedy
ustawe o zaméwieniach publicznych lecz
procedury Banku Swiatowego (wytgcze-
nie ze stosowania ustawy o zaméwieniach
publicznych — zamoéwienie finansowane
na podstawie umowy zawartej w imieniu
Rzeczpospolitej Polskiej).

Do oceny ofert ztozonych w w/w poste-
powaniach oprécz ceny zostaty wprowa-
dzone m.in. Kryteria:

D dla trybu ,projekt i budowa” (estakada)-
doswiadczenie wykonawcy, organizacja
robot, rozwigzanie konstrukcyjne

D dla trybu przetargu nieograniczonego
(budowa uktadu komunikacyjnego
w centrum miasta wraz z tune-
lem) — wstepny projekt organizacji robét
i zagospodarowania placu budowy oraz
sumaryczny czas wstrzymania ruchu.

Punkty za ocene wstepnego projektu or-
ganizacji robot i zagospodarowania pla-
cu budowy przyznawane byly indywidu-
alnie przez cztonkéw komisji w oparciu
o procedury analizy wielokryterialnej
opracowanej specjalnie dla potrzeb tego
przetargu w ktdrej m.in. oceniane byty wia-
Sciwosci wykonawcy.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europej-
skiej i finansowaniu projektéw drogo-
wych ze $rodkéw unijnych wybor wyko-
nawcy robét dla realizacji kolejnych od-
cinkéw Drogowej Trasy Srednicowej na-
stapit zgodnie z przepisami ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych.

Ustawa Prawo zaméwien Publicz-
nych z dnia 29 stycznia 2004 r. zawiera

w art. 1 pkt 5 definicje najkorzystniejszej

Magr inz. STEFANIA CZAJA-KRECIOCH. Wy-
ksztatcenie - Studia na Wydziale Inzynierii Sani-
tarnej Politechniki Slaskiej w Gliwicach. Praca za-
wodowa - 20 lat pracy w wykonawstwie na sta-
nowisku od majstra budowy do stanowisk kie-
rowniczych w zarzadzie.

Praca na budowach przy realizacji infrastruktu-
ry technicznej w miastach aglomeracii $laskiej,
w tym m. in. sieci uzbrojenia terenu oraz drdg dla
budowanych na terenie Slaska osiedli mieszka-
niowych.

0d z géra 15 lat do nadal praca na stanowisku
Gt. Specjalisty ds. zaméwien i umow Spétce Ak-
cyjnej ,Drogowa Trasa Srednicowa” i kierowa-
nie dziatem zaméwien.

Do zadan zwiazanych z petniona funkcjg nalezy
przede wszystkim wytonienie wykonawcy dla bu-
dowy kolejnych odcinkéw Drogowej Trasy Sred-
nicowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami co
wigzato sig z wprowadzenie w DTS SA z koricem
lat 90-tych procedury wyboru wykonawcy dla bu-
dowy trasy w oparciu o procedury Banku Swia-
towego oraz FIDIC, a z chwilg wejscia do UE przy-
gotowanie i przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zaméwien zgodnie z obowiazujacym
prawem zamowien publicznych.

oferty jako oferte ktéra przedstawia naj-

korzystniejszy bilans ceny i innych kryte-

riow odnoszgcych sie do przedmiotu za-
moéwienia publicznego, albo oferte z naj-
nizszg ceng. Ustawa formutuje réwniez

(art. 91 ust. 2), ze innymi kryteriami niz ce-

na moga byé w szczegodlnosci:

D jakosc,

» funkcjonalnosc,

D parametry techniczne,

D zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddziatywania
na srodowisko,

D koszty eksploatac;i,

D) serwis,

D termin wykonania zaméwienia.
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Jak wynika z powyzszego cena jest ob-
ligatoryjnym, ale nie jedynym kryterium
oceny ofert. To w teorii. W praktyce to wia-
S$nie cena w wiekszo$ci postepowan
o roboty budowlane -drogowe jest jedy-
nym kryterium oceny ofert.

Natomiast wymienione w ustawie,
oprécz ceny, pozostate kryteria oceny ofert
odnoszace sie do przedmiotu zamdwie-
nia takie jak jakos¢, funkcjonalnosc, pa-
rametry techniczne w odniesieniu do ro-
bot drogowych nie majg zastosowania
z uwagi na obowigzujgce dla tego typu ro-
bot specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robo6t budowlanych, ktére zawie-
rajg zbiér wymagan niezbednych do okre-
Slenia standardu i jakosci robét, w zakre-
sie sposobu wykonania robot budowla-
nych, wlasciwosci wyrobéw oraz oceny
prawidtowosci wykonania poszczegol-
nych robot.

Wymagania i normy zawarte w specy-
fikacjach technicznych wykonania i odbio-
ru robét budowlanych nie podlegajg wiec
ocenie — kazdy wykonawca skfadajgcy
oferte musi je przestrzega¢ i sg one
bezwzglednie egzekwowane przez zama-
wiajgcego na etapie realizacji robét, nie-
przestrzeganie ich powoduje naliczanie
kar umownych.

Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wyko-
nawcy dokument potwierdzajgcy spetnie-
nie wymagan jakosciowych, jesli te wyma-
gania stanowig warunek udziatu w poste-
powaniu.

Kryterium — termin wykonania zamowie-
nia-w naszej praktyce zamawiania robot
drogowych nie ma zastosowania - sam
proces pozyskiwania srodkéw finanso-
wych na realizacje zamowienia jest na ty-
le czasochionny, ze praktycznie nie wcho-
dzg w gre zadne skrocenia terminu wy-
konania robét.

Przed zamawiajgcym przygotowujg-
cym postepowanie o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego w ktérym jako jedyne kry-
terium oceny ofert przyjeto najnizszg ce-
ne stojg m.in. zadania:

D opracowanie dokumentacji projektowej
odpowiadajgcej wszystkim wymogom
i parametrom technicznym z zastosowa-
niem najnowoczesniejszych technik
i technologii w tym niezbednych dla zmi-
nimalizowania problemow i zagrozeh
zwigzanych z realizacjg robot,

D opracowanie specyfikacji technicznej wy-
konania i odbioru rob6t budowlanych za-
wierajgcych wszystkie niezbedne nor-
my, parametry techniczne i wymagania
okreslajgce standardy oraz jako$c¢ robdt,

D sporzgdzenie wzoru umowy zawieraja-
cej realne terminy wykonania robot,
okresu gwarancji i rekojmi oraz wszyst-
kie niezbedne warunki regulujace rela-
cje migdzy zamawiajgcym i wykonaw-
cg robot.

Najnizsza cena, jako kryterium wyboru
oferty, moze jednak powodowac powsta-

nie sytuacji, w ktérej wykonawcy oferujg
wykonanie zamowienia za cene niereal-
ng, zbyt niskg w stosunku do kosztow re-
alizacji zamowienia, ktéra nie ujmuje
kosztow generowanych wymaganiami
projektu i specyfikacji technicznej. To
z kolei moze powodowac trudnosci na eta-
pie realizacji umowy — opdznienie, obni-
zenie jakosci celem zmniejszenia kosztow,
koniecznos¢ renegocjacji tresci umowy.

Moze réwniez zachodzi¢ podejrzenie,
ze najnizsza cena oferowana przez wy-
konawce jest razgco niskg ceng.

W celu ustalenia, czy oferta zawiera ra-
zgco niskg cene w stosunku do przedmio-
tu zamowienia, zamawiajgcy obowigza-
ny jest zwrécic sie do wykonawcy o szcze-
gotowe wyjasnienie powoddw zapropono-
wania tak niskiej ceny.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy zama-
wiajgcy, oceniajgc wyjasnienia, bierze
pod uwage takie obiektywne czynniki
jak: oszczednos$é metody wykonania za-
moéwienia, wybrane rozwigzania tech-
niczne, wyjgtkowo sprzyjajgce warunki wy-
konywania zamowienia dostepne dla wy-
konawcy, oryginalno$¢ projektu wykonaw-
cy oraz wptyw pomocy publicznej udzie-
lonej na podstawie odrebnych przepiséw.
Lista tych czynnikdw bedacych podstawg
oceny wyjasnien nie jest listg wyczerpu-
jaca i zamawiajgcy bierze pod uwage row-
niez inne obiektywne czynniki, jezeli za-
warte sg one w wyjasnieniach przediozo-
nych przez wykonawcow.

Wykonawca, do ktérego zwraca sie za-
mawiajgcy z prosbg o wyjasnienie powsta-
tych na tle zaoferowanej ceny watpliwo-
$ci, musi przekona¢ zamawiajgcego
w swoich wyjasnieniach, wraz z przyto-
czeniem obiektywnych dowoddéw na po-
parcie swoich wyjasnien, ze jego oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny, a kalku-
lujgc cene oferty wykazat sie rzetelnoscig
i solidnoscig.

Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli do-
stawca nie ztozy wyjasnieh w wyznaczo-
nym terminie albo jezeli dokonana oce-
na wyjasnien potwierdza, ze oferta zawie-
ra razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamowienia (art. 90 ust. 3
ustawy).

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorych zasto-
sowanie najnizszej ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert moze powodowac,
ze najnizsza cena jest razgco niskg ce-
na nalezatoby tak znowelizowaé ustawe
prawo zamowien publicznych m. in. po-
przez zdefiniowanie ceny razgco niskiej,
aby uswiadomi¢ wykonawcom, ze niska
cena moze eliminowac¢ go z postepowa-
nia lub na etapie realizacji spowodowac
odstgpienie zamawiajgcego od zawartej
umowy.

Z naszych doswiadczen z postepowan
na drogowe roboty budowlane wynika, ze
realizacja robot przebiega prawidtowo
i bez zaktécen, kiedy zamawiajgcy miat
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mozliwos¢ zastrzezenia w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia ograni-
czenie zlecania rob6t podwykonawcom
i mogt domagac sie osobistej realizacji
Swiadczenia zasadniczych asortymentéw
robot przez wykonawce, zwlaszcza tych,
ktorych wykonanie decyduje o jakosci ca-
tego zamowienia.

Obecnie obowigzuje zasada w mysl|
przepisu art. 36 ust. 5, ze wykonawcy po-
zostawia sie swobode co do decyzji
0 powierzeniu wykonania zamdéwienia lub
jego czesci podwykonawcom. Jedynie
w wyjatkowych sytuacjach zwigzanych ze
specyfikg przedmiotu zaméwienia za-
mawiajgcy jest uprawniony do zastrzeze-
nia wykonania czesci lub catosci wykona-
nia przedmiotu zamowienia osobiscie
przez wykonawce. Zastrzezenie osobiste-
go spetnienia swiadczenia dotyczy wiec
sytuacji wyjagtkowych, specjalnych, zwig-
zanych z charakterystykg przedmiotu
zamowienia i wynikajgcymi z niej wymo-
gami co do wykonawcy czyli w praktyce
dla wiekszosci postepowan nie moze
by¢ stosowane.

Jak wynika z powyzszego ograniczenie
przez zamawiajgcego zakresu prac, kto-
re moze zostac zlecony podwykonawcom
jest co do zasady niedozwolone.

Sporo probleméw zamawiajgcemu
przysparza réwniez przepis art. 26 ust. 2b
ustawy w Swietle ktérego dopuszczalne
jest powolywanie sie przez wykonawce
ubiegajacego sie o udzielenie zamdwie-
nia publicznego na potencjat, doswiadcze-
nie i sytuacje innego podmiotu (z wylacze-
niem sytuacji ekonomicznej) w celu wy-
kazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy PZP, a sprecyzowanych
przez zamawiajgcego w opisie sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 4
ustawy PZP). Tym samym wykonawca,
ktéry sam nie spetnia warunkéw udziatu
w postepowaniu, moze odwotaé sie
do zasobdéw innego podmiotu w celu
uzyskania danego zamowienia.

W praktyce nieraz zdarza sie, ze wyko-
nawca zatgcza do oferty zobowigzanie
podmiotu trzeciego do udostepnienia
wytgcznie wiedzy i doswiadczenia bez jed-
noczesnego wskazania sposobu korzysta-
nia w trakcie realizacji przedmiotowego
zamoéwienia z udostepnionych zasobow.

Podsumowujgc, stosowanie kryterium
ceny, jako jedynego kryterium oceny
ofert w przetargach na budowlane robo-
ty drogowe pozwala na zachowanie okre-
$lonych prawem zasad zamdwien publicz-
nych.

Natomiast przepisy ustawy prawa za-
méwien publicznych winny doprecyzowac
pojecie ,razgco niskiej ceny” aby zama-
wiajgcy mogt jednoznacznie ustali¢, czy
oferowana cena jest faktycznie ceng za-
nizonag.
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Kodeks Dobrych Praktyk

W zakresie

zamowilen publicznych
w Urzedzie Migjskim
w Dabrowie Gorniczej

Dr Jarostaw Rokicki - Urzagd Miejski w Dabrowie Gérniczej

Jednostki samorzadu terytorialnego
funkcjonujg w zmiennym otoczeniu
(w tym w sferze permanentnych zmian
legislacyjnych), co wymusza na nich ko-
niecznosc¢ ciggtego dostosowywania sie
i zachowania elastycznosci w dziataniu.
Warunkiem dostosowania sie do no-
wych sytuacji jest uczenie sie. Peter
Senge, wielki teoretyk zarzgdzania,
tworca i propagator idei rozwijania or-
ganizacji uczacych sie, ujat to w posta-
ci modelu. Organizacje uczgcgy sie ce-
chuje ciggte podnoszenie kwalifikacji jej
uczestnikdw, nastawienie na innowacje,
ciggte poszukiwanie lepszych sposo-
béw rozwigzywania probleméw i wyzna-
czanie nowych celdow, jak réwniez
orientacja na pie¢ dyscyplin warunku-
jacych zespotowe uczenie sie tj.: my-
Slenie systemowe, modele myslowe
(mentalne), mistrzostwo osobiste,
wspolng wizje i zespotowe uczenie
sie'.

W Swietle powyzszej teorii zarzgdza-
nia na najmniejszg jednostke samorza-
du terytorialnego jakg jest gmina repre-
zentowang przez Prezydenta Miasta
wykonujgcego swoje zadania za pomo-
cg Urzedu mozna spojrzec z perspek-
tywy organizacji uczgcej sie, poprzez
poszukiwanie tych elementdw, ktore
wpisujg sie w omawiang idee. Kolejnym
krokiem na $ciezce ,uczenia sie” byto
wprowadzenie z dniem 1 czerwca b. r
Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie
funkcjonowania zamaowien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gor-
niczej (zwanym dalej ,Kodeksem”).

Kodeks — jako regulacja srodowisko-
wa (wewnetrzna) — jest zapisem norm
i zasad postepowania w sprawach

i sytuacjach istotnych dla biezgcych
dziatan podejmowanych przez Urzad
Miejski w Dgbrowie Gérniczej w sferze
zamowien publicznych. Wazny jest
wymiar praktyczny Kodeksu, stanowi on
bowiem wytyczne dla prawidtowego sto-
sowania aktéw prawa zewnetrznego,
jak i regulacji wewnetrznych réwnole-
gle obowigzujgcych w Urzedzie w po-
staci Regulaminu funkcjonowania za-
mowien publicznych.

Gtéwnym celem Kodeksu jest wska-
zanie, jakie praktyki w zakresie stoso-
wania przepiséw ustawy Prawo Zamo-
wien Publicznych (,Pzp”) bedg lepiej
stuzyty osigganiu zatozonych celow
ukierunkowanych na prawidtowe za-
wieranie umow w zakresie zamowien
publicznych, wptywajgc tym samym
na podnoszenie ich jakosci przy jed-
noczesnym:

« inspirowaniu inicjatyw zwigzanych
z dziataniami ograniczajgcymi negatyw-
ne zjawiska wystepujgce w zaméwie-
niach publicznych, w szczegdlnosci
na etapie przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania (w tym na styku
relacji Zamawiajacy — Wykonawca);

« promowaniu etycznych standardow
postepowania oraz narzedzi organiza-
cyjnych majgcych na celu zwiekszenie
transparentnosci dziatah Urzedu Miej-
skiego w zakresie zamowien publicz-
nych;

+ uswiadamianiu Srodowisku adre-
satow Kodeksu waznosci podejmo-
wanych przez nich dziatan w zakresie
zamowien publicznych, m.in. w kontek-
Scie wplywu na prawidtowe ksztattowa-
nie budzetu (po stronie wydatkéw), ma-
jac przy tym na wzgledzie zrédto (po-

Dr JAROStAW ROKICKI — doktor nauk ekono-
micznych w zakresie ekonomii, na stanowisku
kierowniczym komérki zaméwien publicznych
w administracji samorzadowe;.

Ukoriczyt studia podyplomowe na Akademii
Ekonomicznej w Katowicach z zakresu zaméwien
publicznych.

Wykiadowca na uczelni prywatnej, autor wielu
artykutéw o charakterze ekonomicznym i z zakre-
su zaméwien publicznych. Wspdtautor ksigzki
Zamdwienia Publiczne. Zarzgdzanie Organiza-
cja, LudZmi i Problemami” wydanej w 2010 r.
przez \Wydawnictwo Wolters Kluwer.
Wystepowat jako petnomocnik w wielu poste-
powaniach odwotawczych przed zespotami ar-
bitrw i Krajowa Izbg Odwotawcza w Warszawie.

chodzenie) tych srodkéw oraz pozniej-
szg kontrole odpowiednich organdow
(np. Regionalna Izba Obrachunkowa,
Najwyzsza lzba Kontroli).

Kodeks zostat opracowany w oparciu
o réznorodne, a zarazem bardzo boga-
te zrodta informacji, a mianowicie:

1) dotychczasowg obserwacje prak-
tyki stosowania przepisdw zamowien
publicznych dokonywanych w Urzedzie
Miejskim w Dgbrowie Gdrniczej;

2) zapytania i $rodki odwotawcze
wnoszone przez Wykonawcow odpo-
wiednio do zapisow specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia oraz
na czynnosci (badz ich zaniechanie) do-
konywane przez Zamawiajgcego;

3) analize orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej, sgdéw powszech-
nych, poglgdéw doktryny i Prezesa
Urzedu Zaméwieh Publicznych oraz
wyniki kontroli zewnetrznych;

4) polemike w zakresie stosowania
przepisow ustawy Pzp podejmowang
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przez srodowisko Zamawiajgcych i Wy-
konawcow (gtéwnie poprzez analize ko-
mentarzy Pzp, periodykéw dostepnych
na rynku oraz zrédet internetowych).

Kodeks jest dokumentem upo-
wszechniajgcym profesjonalne zacho-
wania pracownikéw Urzedu odpowie-
dzialnych za realizacje zaméwien pu-
blicznych, a jego stosowanie stanowi
podporzgdkowanie sie wszelkim ry-
gorom etycznym i merytorycznym w nim
okres$lonym. Deklaracje Zamawiajgce-
go (Urzedu) opierajgce sie na respek-
towaniu gtéwnych zasad udzielania
zamoéwien publicznych, czy dbatosci
o celowe i oszczedne wydatkowanie
srodkow publicznych, zostaty sprzezo-
ne ze zobowigzaniami samych jego pra-
cownikow, bedacych gtéwnym adresa-
tem Kodeksu. Kodeks obejmuje naj-
istotniejsze czynnosci dokonywane
w obszarze zamoéwien publicznych
w toku przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania. Czynnosci, o kté-
rych mowa, sg wyrazane w formie im-
peratywow, ktérych respektowanie
opiera sie na poczuciu wspoétodpowie-
dzialnoéci kazdego pracownika zaj-
mujgcego sie zamdwieniami publiczny-
mi za ich prawidtowe funkcjonowanie
w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gor-
niczej.

Kodeks Dobrych Praktyk sktada sie
z 23 artykutdéw zawartych w trzech
rozdziatach: postanowienia ogdine,
przygotowanie postepowania oraz je-
go przeprowadzenie. Celem uproszcze-
nia systemu zamowien publicznych
wprowadzono 17 zatgcznikdw w posta-
ci formularzy usprawniajgcych jego
dziatanie, z jednoczesng mozliwoscig
na ich podstawie biezgcego nadzoru
dziatah w obszarze tych zamoéwien
publicznych, gdzie wystepuje stosun-
kowo duze ryzyko popetnienia btedu.
Na marginesie warto dodag¢, iz duza
czesé uregulowan ujetych we wprowa-
dzonym Kodeksie (w tym formularzy)
funkcjonowata juz wczesniej w Urzedzie
w formie polecen stuzbowych Prezy-
denta Miasta. Na drodze Kodeksu ma-
teria ta zostata uporzgdkowana i zna-
lazta swoj wyraz w jednolitym akcie pra-
wa wewnetrznego ustanowionym
na potrzeby dziatah Urzedu w obsza-
rze zaméwieh publicznych. W tym
miejscu warto wymieni¢ kilka formula-
rzy oraz dokona¢ ich podstawowej
charakterystyki z punktu widzenia ich
uzytecznosci:

e Formularz usprawniajgcy procedu-
re przetargowg stanowigcy zatgcznik
nr 10 do Kodeksu (formularz umozliwia
biezgce monitorowanie zapytan sktada-
nych przez Wykonawcow i odpowiedzi

Zamawiajgcego, wptyw tych odpowie-
dzi na zmiany siwz i konieczno$¢ do-
konania stosownych zmian w ogto-
szeniu o zamowieniu, jak rowniez for-
mularz pozwala zachowaé nalezytg
starannos¢ przy dokumentowaniu ko-
respondencji prowadzonej z Wyko-
nawcami).

e Listy kontrolne dotyczgce zamo-
wien dodatkowych (art. 67 ust. 1 pkt 5
Pzp) i zamoéwien uzupetniajgcych
(art. 67 ust. 1 pkt 6), stanowigce odpo-
wiednio zatgcznik nr 7A i zatgcznik 7
do Kodeksu. Listy kontrolne zawierajg
katalog wszystkich przestanek ustawo-
wych sankcjonujgcych mozliwosé zasto-
sowania trybu zaméwienia z wolnej re-
ki, ktére wymagajg ustosunkowania
sie do nich poprzez zakreslenie
przy kazdej przestance wariantu TAK
badz NIE. Dopiero pozytywne ustosun-
kowanie sie do wszystkich przestanek
stanowi podstawe sporzagdzenia przez
pracownika Urzedu protokotu koniecz-
nosci wykonania tych zamoéwien, kto-
rego wzor réwniez zostat opracowany
na potrzeby Kodeksu (zatgcznik nr 9).

e Wzory pism przygotowywanych
do Wykonawcoéw tj. zawiadomienia
wszystkich Wykonawcoéw o wyborze
oferty najkorzystniejszej zgodnie
z art. 92 ust. 1 pkt. 1-4 Pzp, jak rowniez
wzory informac;ji niezbednych do wypet-
nienia ogtoszen wymaganych prawem
np. ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy w zalezno$ci od wartosci zamo-
wienia, wzér informacji o wyborze ofer-
ty najkorzystniejszej zamieszczany
na stronie internetowej Zamawiajgce-
go (w tym réwniez dla zamowienia
dodatkowego i uzupetniajgcego). Wzo-
ry, o ktérych mowa, zawierajg wyczer-
pujace merytoryczne uzasadnienia, ja-
kie winny znalez¢ sie w poszczegdlnych
dokumentach.

Nalezy podkreslic, iz formularze sg
sporzadzone czytelnie, stad ich wypet-
nienie praktycznie ogranicza sie do kil-
ku minut. Natomiast biorgc pod uwage
sankcje za naruszenia przepisow Pzp,
formularze stanowig ,podreczne” doku-
menty stuzgce dotozeniu nalezytej sta-
rannosci przy przeprowadzaniu czyn-
nosci zwigzanych z zamowieniami pu-
blicznymi.

Ciekawym zagadnieniem uregulo-
wanym w Kodeksie sg ,zielone zamo-
wienia publiczne”. Materia ta zostata
wprowadzona ze wzgledu na interes
spoteczny oraz poprawe stanu $rodo-
wiska, co zresztg jest zbiezne z rozwi-
jajacy sie obecnie i propagowang przez
Unie Europejska ideg ,zielonych zamo-
wien publicznych”. Na mocy Kodeksu
uswiadomiono pracownikom Urzedu
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analizowanie mozliwosci i celowo$ci
wprowadzenia aspektéw srodowisko-
wych przy wszczynaniu poszczegol-
nych postepowan o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Tym samym powin-
no dojs¢ do upowszechniania procedu-
ry zielonych zamoéwien w postepowa-
niach przeprowadzanych przez Zama-
wiajgcego w oparciu o proponowane
kodeksowe rozwigzania mozliwe
do przyjecia w toku przygotowania po-
stepowania.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz
trudno dzi$ odnalez¢ podobne uregu-
lowania kodeksowe w innych jednost-
kach samorzgdu terytorialnego, ktére
odnoszg sie bezposrednio do zamo-
wien publicznych, a nie stanowig wy-
tacznie regulaminéw w zakresie orga-
nizacji procesu zamoéwien publicznych.
Regulaminy zamoéwieh publicznych
stanowig czesto powtdrzenie przepisow
prawa materialnego okreslonych w Pzp
i zawierajg zapisy dotyczgce gtdwnie
zakresu obowigzkow i odpowiedzialno-
Sci pracownikow za dokonywanie za-
mowien publicznych, podpisywania
dokumentoéw czy dokumentowania po-
stepowan. Stagd wydaje sie wtasciwe,
wprowadzanie do poszczegodlnych ko-
morek organizacyjnych Urzedu zasady
opracowywania analogicznych kodek-
sow, podobnie jak w przedsigbior-
stwach dziatajgcych w sektorze prywat-
nym, gdzie sg one wpisane w ich dzia-
tania marketingowe.

Pracownicy Biura Koordynacji Zamoé-
wien Publicznych i Opinii Prawnych
Urzedu Miejskiego zainicjowali i wypra-
cowali zatozenia Kodeksu Dobrych
Praktyk, ktory zostat wprowadzony Za-
rzgdzeniem Nr 302.2011 Prezydenta
Miasta Dabrowy Gorniczej
z dnia 31.05.2011 r. z jego zapisami
mozna zapoznac sie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Dgbrowie Gdrniczej w zaktadce Za-
rzgdzenia Prezydenta i pozycji: za-
mowienia publiczne.

' Szerzej zob. P. M. Senge, Piagta dyscy-
plina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych
sie, Wolters Kluwer Oficyna Ekonomiczna,
Warszawa 2006.
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Przypadki

nieprawidtowoscl
do jakich dochodzi
na rynku zamowien
publicznych

Anna Piechota-Szczepanska Dyrektor ,Dan-Pol” Sp.J. Tychy

Do wyboru tematu niniejszego opraco-
wania skitonita mnie lektura biezgcego
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej
[KIO], oraz codzienna konieczno$¢ ana-
lizy dziesigtek specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamoéwienia [SIWZ].

Ot6z w ostatnim okresie na wokande
KIO trafito odwotanie wykonawcy, ktéry za-
rzucit zamawiajgcemu wprowadzenie
do SIWZ zapiséw pozostajgcych
w sprzecznosci z ustawg Prawo zamo-
wien publicznych, a takze z Kodeksem cy-
wilnym, a w szczegdlnosci naruszenie:

—art. 471 KC w zwigzku z art. 29 oraz
art. 31 Pzp poprzez natozenie na wyko-
nawce odpowiedzialnosci za okolicznosci
dotyczgce zamawiajgcego, to jest prze-
rzucenie na wykonawce ryzyka ponosze-
nia dodatkowych kosztéw robét budow-
lanych, ktérych konieczno$¢ ujawni sie
na etapie wykonywania umowy w spra-
wie zamowienia publicznego a beda-
cych skutkiem wadliwej dokumentac;ji
projektowej, ktérej obowigzek nalezytego
przygotowania spoczywa na zamawiajg-
cym;

—art. 647 KC poprzez naruszenie isto-
ty stosunku prawnego, to jest umowy o ro-
boty budowlane poprzez bezpodstawne
zwolnienie sie zamawiajgcego z odpowie-
dzialnosci za dokumentacje projektowa.

Jak wskazywat i uzasadniat odwotujg-
cy sie wykonawca zamawiajgcy poprzez
wprowadzenie do SIWZ zapisow
w brzmieniu: wykonawca os$wiadcza, ze
zapoznat sie z dokumentacjg projektowa,
terenem budowy i zweryfikowat ich kom-
pletnosc, doktadnosc i wystarczalno$c dla
wykonania robét i dokumentéw wykonaw-
cy oraz potwierdza takg kompletno$¢, do-
ktadno$c i wystarczalnosc¢ dokumentacji
projektowej dla wykonania robot. Wyko-
nawca akceptuje, ze nie bedg mu przy-

stugiwaty jakiekolwiek roszczenia i zrze-
ka sie wyraznie wszystkich ewentualnych
roszczen przeciwko zamawiajgcemu z ty-
tutu wszelkich pomytek, niedoktadnosci,
rozbieznosci lub brakéw lub innych wad
dokumentacji projektowej, w tym jakich-
kolwiek roszczeri o wyptate jakichkolwiek
zwiekszonych kosztow lub ptatnosci w do-
datku do ceny umownej istotnie pogarsza
sytuacje wykonawcy zobowigzanego
do wykonania przedmiotu zamdwienia.
Zdaniem wykonawcy postanowienie
wskazanej przez niego klauzuli obarcza
wykonawce dodatkowym ryzykiem, nie-
mozliwym do oceny w chwili sktadania
oferty — a wiec okolicznosciami za ktére
winien odpowiada¢ projektant. Zdaniem
odwotujgcego nie zmienia tego obowig-
zek spoczywajgcy na wykonawcy z mo-
cy art. 651 KC iz wykonawca robét bu-
dowlanych zobowigzany jest do weryfika-
cji dokumentacji projektowej w toku wy-
konywania robot — a jezeli dostarczona
przez inwestora dokumentacja nie nada-
je sie do prawidtowego wykonania robot
albo jezeli zajdg inne okolicznosci, ktére
moga przeszkodzi¢ prawidtowemu wyko-
naniu roboét, wykonawca powinien nie-
zwtocznie powiadomic o tym inwestora.
Odwotujacy sie wykonawca argumento-
wat iz nie moze on (jak i zaden inny wy-
konawca) ponosi¢ odpowiedzialnosci
za ewentualne btedy projektanta, tym bar-
dziej te, ktdre nie sg ujawnione na etapie
sktadania oferty.

KIO w wydanym w dniu 27 kwiet-
nia 2011 roku wyroku uwzglednita argu-
menty wykonawcy orzekajgc iz zamawia-
Jjacy nie moze obarcza¢ przysziego wy-
konawcy robét ryzykiem, ktérego nie
jest on w stanie przewidzie¢ i wyceni¢
na etapie skfadania oferty. Trudno
wymagac od wykonawcy, aby jeszcze

Autorka jest prawnikiem, konsultantem zajmu-
jacym sie tematyka zamdwien publicznych. By-
ty arbiter z listy Prezesa UZP, aktualnie biegly sa-
dowy do spraw zamdwien publicznych.

przed ztozeniem oferty w takim stop-
niu zweryfikowat dokumentacje projek-
towg i teren budowy, zeby mégt oce-
ni¢ jej prawidfowos¢ i brak ewentual-
nych btedoéw, ktore mogg sie ujawnic
dopiero w toku wykonywania robot.’

W uzasadnieniu wyroku skfad orzeka-
jacy wskazat iz postanowienia klauzuli tak
daleko wkraczajg w zakres odpowie-
dzialnosci projektanta, ze obarcza przy-
sztego wykonawce ryzykiem, ktérego
nie jest on w stanie przewidzie¢ i okresli¢
na etapie sktadania oferty. Zdaniem KIO,
w kalkulacji ceny oferty nalezatoby wliczy¢
wycene dodatkowego ryzyka, niewcho-
dzacego w zakres ryzyka wynagrodzenia
ryczattowego.

| trudno nie zgodzic¢ sie z KIO.

Problem jednak w tym, iz sytuacja jak
w powyzszym przypadku nie jest wcale
jednostkowa i wyjatkowa, a nie wszyscy
wykonawcy majg mozliwos¢ wykazywa-
nia przed KIO nieprawidtowosci do jakich
nad wyraz czesto dochodzi w postepowa-
niach.? Nieomal rownoczesnie z publika-
Cjg wyzej opisanego orzeczenia, w biule-
tynie zamdwien publicznych umieszczo-
ne zostato ogtoszenie o przetargu publicz-
nym nieograniczonym na roboty budow-
lane. Niestety zamowienie to nie przekra-
czato progéw unijnych?®, nie podlegato wiec
kognicji KIO. W specyfikacji warunkow
przetargowych instytucja zamawiajgca za-
warta nastepujgce zapisy, w dziale ,spo-
s6b obliczenia ceny” poinformowano wy-
konawcow iz:

Forum Budownictwa Slgskiego - wydanie specjalne 43



PRAKTYKA STOSOWANIA USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Podstawg obliczenia ceny za przed-
miot zamowienia jest dokumentacja sta-
nowigca zatgczniki od 1 do 3 do SIWZ-
-u, z tym Ze przedmiar robot ktéry weho-
dzi w sktad dokumentacji projektowej sta-
nowi jedynie materiat pomocniczy do wy-
ceny. Cena ofertowa brutto jest ceng ry-
czaftowy, przyjeta formua wynagrodze-
nia ryczattowego oznacza, ze podana
przez wykonawcow cena ma charakter
staty, jednoznaczny i ostateczny. Wyko-
nawca w cenie ofertowej brutto (wyna-
grodzeniu ryczattowym) zobowigzany
Jjest uwzgledni¢ wszystkie koszty (...)
Z tytutu oszacowania wszelkich kosztéw
(...), wtym takze koszty oddziatywania
innych czynnikow majgcych lub mogg-
cych mie¢ wptyw na cene zaméwienia.
Ponadto cena ofertowa brutto musi
uwzgledniac te roboty oraz ustugi, kt6-
re nie ujete zostaty w zatgcznikach od 1
do 3 do SIWZ (dokumentaciji projektowe;j
i STWIORB - przyp. autora) ale koniecz-
nosc¢ ich wykonania wynika z faktu ko-
niecznos$ci wtasciwego uzytkowania
przedmiotu zamowienia z punktu widze-
nia celu, jakiemu ma stuzyc.

| dalej wskazano ze ,wykonawca nie
moze wykorzystywac¢ brakow obmiaro-
wych lub technologicznych w przedmia-
rze robdt lub dokumentacji projektoweyj dla
potrzeb zwiekszenia wynagrodzenia
umownego. Wykonawca w cenie umow-
nej powinien uwzglednic wszelkie utrud-
nienia moggce wynikac ze stanu technicz-
nego kilkudziesigcioletnich modernizowa-
nych budynkow.

Jesli odniesiemy zacytowane powyzej
zapisy SIWZ do regulacji ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, gdzie art. 31
ust. 1 stanowi iz zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamowienia na roboty budow-
lane za pomocg dokumentacji projekto-
wej oraz specyfikacji technicznej wykona-
nia i odbioru robd6t budowlanych, a prze-
pis rozporzadzenia wykonawczego Mini-
stra Infrastruktury* okresla ze dokumen-
tacja projektowa, stuzgca do opisu przed-
miotu zamowienia na wykonanie robot bu-
dowlanych, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe, skfa-
da sie w szczegolnosci z:

1) projektu budowlanego w zakresie
uwzgledniajgcym specyfike robot
budowlanych;

2) projektow wykonawczych

3) przedmiaru robét

4) informacji dotyczgcej bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, w przypad-
kach gdy jej opracowanie jest wyma-
gane na podstawie odrebnych prze-
pisow

gdzie, zgodnie z trescig § 5 i nastep-
nych rozporzadzenia projekty wykonaw-
cze powinny uzupetniac i uszczegdtawiac
projekt budowlany w zakresie i stopniu

doktadnosci niezbednym do sporzgdze-
nia przedmiaru robot, kosztorysu inwe-
storskiego, przygotowania oferty przez
wykonawce i realizacji rob6t budowla-
nych. Przedmiar robot powinien zawie-
rac zestawienie przewidywanych do wy-
konania rob6t podstawowych w kolejno-
Sci technologicznej ich wykonania wraz
ze szczegotowym opisem lub wskaza-
niem podstaw ustalajgcych szczegoétfowy
opis oraz wskazaniem wtasciwych spe-
cyfikacji technicznych, z wyliczeniem
i zestawieniem ilo$ci jednostek przedmia-
rowych robét podstawowych, ilosci jed-
nostek miary podane w przedmiarze
robot powinny by¢ wyliczone na pod-
stawie rysunkow dokumentacji pro-
jektowej, wytacznie w sposéb zgod-
ny z zasadami podanymi w specyfika-
cjach technicznych wykonania i od-
bioru robét — to z tatwoscig mozna za-
uwazy¢ niezgodnos¢ cytowanych powy-
zej zapisow SIWZ z przepisami ustawy
pzp. Jezeli przedmiar robét mazawierac
ilosci jednostek wyliczonych na podsta-
wie rysunkoéw dokumentacji projekto-
wych, to nie moze wystgpi¢ sytuacja,
przy nalezycie opracowanej dokumenta-
cji projektowej, iz wystepuje niezgodnosé
czy tez niespdjnos¢ pomiedzy doku-
mentacjg projektowg a przedmiarem
robot.

Przedmiar robét jako element dokumen-
tacji projektowej musi obejmowac zakre-
sy, jak i ilosci robot ujete w dokumenta-
cji. Zapis specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia w ktérym zamawiajgcy infor-
muje wykonawcdw iz przedmiar robot ma
charakter poglgdowy i nie ujimuje on pet-
nego zakresu robot ktéry okre$la doku-
mentacja projektowa, w Swietle cytowa-
nych powyzej przepiséw jest sprzeczny
z ustawa pzp.

To nie koniec jednak nieprawidtowosci
w opisywanym postepowaniu.

W projekcie umowy zamawiajgcy wpro-
wadzit zapisy co do oswiadczen pod kto-
rymi ma podpisa¢ sie wykonawca, to jest:

1. wykonawca o$wiadcza, ze zapoznat
sie z warunkami realizacji przedmiotu
umowy, w tym z SIWZ i przyjmuje zamo-
wienie do realizacji bez zastrzezen.

3. wykonawca oswiadcza, ze przed pod-
pisaniem umowy (...) otrzymat od Zama-
wiajgcego wszelkie informacje i dane ja-
kie mogg mie¢ wptyw na ryzyko i okolicz-
noSci realizacji przedmiotu zamoéwienia.

Powyzszy wymag jest o tyle niezgod-
ny ze stanem faktycznym, bowiem wszyst-
kie informacje jakie wykonawcy otrzymali
od zamawiajgcego zawarte zostaty
w SIWZ i dokumentaciji projektowe;j, a te
dokumenty mogty nie zawiera¢ wszelkich
informacji i danych jakie mogty miec
wptyw na ryzyko i okoliczno$ci realizacji
przedmiotu zaméwienia.
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W zakresie wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, ktére to zamawiajgcy nazy-
wa ,wynagrodzeniem ryczattowym” i kto-
re to ,wynagrodzenie jest niezmienne” da-
lej ten sam zamawiajgcy wprowadza
niepozorng, umykajgcag w szeregu innych
zapiséw umownych adnotacje ze ,za ro-
boty niewykonane nie nalezy sie wynagro-
dzenie”. Tak wiec mamy jednoczesnie nie-
Zmienne wynagrodzenie ryczattowe gdzie
za niewykonane roboty warto$¢ niewyko-
nanych robot zostanie wytrgcona. Kon-
strukcja charakteru wynagrodzenia wyko-
nawcy w dalszych zapisach projektu
umowy zostata tak zagmatwana, ze trud-
no sie bylo zorientowac¢ jak w ostatecz-
nosci wynagrodzenie wykonawcy zosta-
nie wyliczone. Po analizie zapisow siwz,
zarowno tych powotanych powyzej jak
i pozostatych, ktérych petne przywotanie
ogranicza objeto$¢ opracowania, przy bra-
ku mozliwosci polemiki z zamawiajgcym
przed niezaleznym podmiotem jakim jest
Krajowa Izba Odwotawcza, wykonawca
powzigt decyzje o rezygnacji z udziatu
w postepowaniu.

Odnoszgc powyzsze do tematu prze-
wodniego bloku praktyka stosowania
ustawy prawo zamowien publicznych,
nalezy zada¢ pytanie, co nalezy zrobi¢ dla
zapobiezenia sytuacjom jak w opisywa-
nych postepowaniach, gdzie dokumenta-
cja przetargowa w kluczowych dla wyko-
nawcy zapisach pozostaje w sprzeczno-
$ci z obowigzujgcymi przepisami? Zasad-
ne wydaje sie by¢ rowniez pytanie o po-
wad takiego stanu rzeczy?

Rynek na ktérym pozycje dominujgca
ma jedna strona nie bedzie prawidtowo
funkcjonowac, a zadaniem ustawodawcy
jest stworzy¢ regulacje prawne oraz me-
chanizmy pozwalajgce kreowac¢ wtasciwe
reguly. Niestety, kolejne nowelizacje usta-
wy Pzp nie uwzgledniajg zgtaszanych
przez wykonawcow postulatéw co do ko-
niecznych zmian ustawy. Pozostaje wiec
mie¢ nadzieje ze problem wykonawczy
zostanie zauwazy na tyle wczeénie, iz pa-
tologie ktére juz obecnie widoczne sg
na rynku zamowien publicznych, nie sta-
ng sie jego trwatym elementem.

" Wyrok z dnia 27 kwietnia 2011r. sygn. akt
KIO 806/11.

2 Czynnosci na ktére przystuguje odwotanie
w postepowaniach ponizej progéw unijnych
okresla art. 180 ust. 2 Pzp.

®Dla robé6t budowlanych to kwota poni-
zej 4 845 000 EURO

* Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dn. 02.09.2004r. (Dz. U. Nr 202 poz. 2072
z p6dzn. zm.) w sprawie szczegdlowego za-
kresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru robo6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego
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Doswiadczenia
w stosowaniu ustawy
Prawo Zmowien

Publicznych z perspektywy

Wykonawcy

Grazyna Szeliga Dyrektor Marketingu
Katowickie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego ,Budus” S.A.

W toczacej sie od dtuzszego czasu dys-
kusji na temat jasnych i ciemnych stron usta-
wy prawo zamoéwien publicznych duzy frag-
ment rynku objetego koniecznoscig stoso-
wania ustawy stanowi rynek ustug i robét bu-
dowlanych. Nie bez kozery hasto ,,, Polska
w budowie”, ktore stanowi leitmotiv kampa-
nii wyborczej czy hasto na dworcach PKP
,Robi sie” czy wreszcie stopien rozkopania
wielu w kraju miejsc $wiadczy, ze branza bu-
dowlana stanowi znaczny obszar stosowa-
nia ustawy.

Wypowiedz ta jest stanowiskiem Wyko-
nawcy, ktéry bedac duzg firma budowlang
usituje sprosta¢ zadaniu pozyskania zlecen
w przetargach publicznych. Doswiadcza
przy tym niezliczonych streséw, niekoniecz-
nie bedacych skutkiem braku profesjonali-
zmu, niewiedzy czy niewlasciwej pracy.
Niejednoznacznos¢ jest znaczng przeszko-
dg w dziataniu, w tym pojecie razgco niskiej
ceny. To ostatnie zagadnienie nie znajdzie
dalszego rozwiniecia w wypowiedzi, bo za-
jetoby to catg wypowiedz. Tu nastepuje
préba sprecyzowania innych, dodatkowo
utrudniajgcych prace aspektow funkcjonowa-
nia ustawy pzp.

Gdyby wyszczegolni¢ definicje w niniej-
szym artykule to:

v My, znaczy Wykonawca kontraktow bu-
dowlanych, wystepujgcych w réznych fazach
i formutach, m. in. ,zaprojektuj i wybudu;j”,
Lwybuduj” ,wybuduj i pozyskaj wszelkie
urzedowe decyzje pozwalajgce na uzytko-
wanie.”

v Oni, znaczy Zamawiajgcy, zobowigza-
ny do zorganizowania przetargu wedtug
ustawy pzp a tym samym wczes$niej do po-
zyskania podstawy dla przetargu to znaczy
dokumentacji, takze w réznych fazach:
od programu funkcjonalno-uzytkowego
do szczegodtowych projektow wykonaw-
czych.

Najczesciej stosunek My i Oni na etapie
przetargu w zadnym razie nie stanowi
wspotpracy a raczej walke, pojedynek, by nie
powiedzie¢ wojne.

Jakie przyczyny powodujg brak jednolite-
go ukierunkowania na cel, jakim jest wybu-
dowanie Polski dobrze, w terminie i za wta-
Sciwg dla obu stron cene.

Oczywistg odpowiedzig jest: Konkuren-
cja! | jest to pewnik. Patrz ,razgco niska cena”.

Drugim jednakze pewnikiem zaczyna by¢
ksztalt ustawy pzp, ktdrej niedoskonatos¢ da-
je mozliwosci interpretacyjne najmniej ocze-
kiwane, dla ktérej orzecznictwo jest totalnie
nieprzewidywalne, ewoluujgce najdziwniej
i w ktérej panuje nieréwnos¢ w zakresie
uprawnien i zobowigzan wymienionych wy-
zej stron, Wykonawcy i Zamawiajgcego.

Ponownie wiec zabierajac gtos w dysku-
sji optujemy za takim sprecyzowaniem usta-
wy i aktéw pochodnych, ktére nie rodzitoby
watpliwosci i nie pozwalato pojedynczym, acz
prawnie umocowanym arbitrom stanowi¢
kazdorazowo prawa.

Powtarzamy, ze te praktyki powoduja, ze
prawo zamowien publicznych funkcjonuje
na kilku ptaszczyznach:

> Jako literalny odczyt ustawy i rozporzg-
dzen, z uwzglednieniem celu jaki regulacje
te majg speic.

> Jako prawo rozstrzygniete w wyniku
orzecznictwa.

> Jako prawo odczytane przez poradnic-
two i szkolenia, odbierane jako domniema-
ne.

Aby jednoznacznie sprowadzi¢ prawo
do pfaszczyzny przewidywalnej optujemy
za zmianami legislacyjnymi precyzujgcymi
nastepujace kwestie:

o Praktyki Zamawiajgcego w realizacji
uprawnien wynikajacych z art. 87 ust. 1
(prawo wyjasnien oferty) i art. 26 ust. 3 i 4
(prawo uzupetnien i wyjasnien doku-
mentow potwierdzajacych udziat w poste-
powaniu) ustawy pzp.

Zgodnie z art. 87 ust 1. Ustawy pzp w to-
ku badania i oceny ofert Zamawiajgcy mo-
ze zadac od Wykonawcow wyjasnien doty-
czacych tresci ztozonych ofert. Niedopusz-
czalne jest prowadzenie miedzy Zamawia-
jacym a Wykonawcg negocjacji dotyczacych

ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1a
i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej
tresci. Wyjasnienia muszg ograniczac sie
do wskazania sposobu rozumienia tresci za-
wartych w ofercie, nie mogg natomiast jej roz-
szerzac ani ogranicza¢. Wyjasnienia wykra-
czajgce poza wskazany zakres nie mogg
mie¢ wptywu na ocene ofert. Z punktu widze-
nia Wykonawcy w procesie przetargowym
istotne jest, ze Zamawiajgcy posiada moz-
liwo$é dowolnego okreslania terminu jaki mo-
ze narzuci¢ wykonawcy na ztozenie wyja-
$nien. Praktyka pokazuje, iz czesto Zama-
wiajgcy wskazuje termin, ktéry zarébwno co
do dtugosci (np. kilka dni) jak i okresu w ja-
kim przypada (przedtuzony weekend, $wie-
ta) powoduje, ze praktyczne spetnienie
obowigzku przez Wykonawce jest niemoz-
liwe lub nader utrudnione. Dodatkowo prze-
pisy upzp nie wskazujg minimalnego ani
maksymalnego terminu, jakiego Zamawia-
jacy obowigzany jest udzieli¢ Wykonawcom
w celu umozliwienia im ztozenia wyjasnien.
Wskazanie przez Zamawiajacego nierealne-
go terminu moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i rownego trak-
towania Wykonawcoéw. Zgodnie z art. 26
ust 3 ustawy pzp Zamawiajacy wzywa Wy-
konawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie
ztozyli wymaganych przez Zamawiajgcego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mo-
wa w art. 25 ust. 1, lub ktdrzy nie ztozyli pet-
nomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane
przez Zamawiajgcego oswiadczenia i doku-
menty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, za-
wierajgce bledy lub ktdrzy ztozyli wadliwe pet-
nomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczo-
nym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia
oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne bytoby uniewaznienie postepowa-
nia. Ztozone na wezwanie Zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny po-
twierdzac spetnianie przez Wykonawce wa-
runkéw udziatu w postepowaniu oraz spet-
nianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych
przez Zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu,
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w ktorym uptynat termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo termin sktadania ofert. W ust. 4 Zama-
wiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym
przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien
dotyczacych oswiadczen lub dokumentow,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

Wskazany przepis réwniez nie wskazuje
jakiegokolwiek ograniczenia co do terminu
jaki ma Wykonawca na spetnienie tego
obowigzku. Konkluzja jaka wyptywa z przed-
stawionego stanu prawnego i jego praktycz-
nego zastosowania prowadzi do konieczno-
$ci ustawowego uregulowania minimalnego
okresu czasu okreslonego w dniach robo-
czych, jaki Zamawiajgcy moze narzucic¢
Wykonawcy w sytuacji zobowigzania go
do zlozenia wyjasnien.

Termin wyznaczony przez Zamawiaja-
cego na uzupetienie dokumentéw badz zto-
zenie wyjasnien powinien by¢ realny, co
oznacza, iz musi by¢ mozliwy z przyczyn
obiektywnych do zachowania przez wszyst-
kich wezwanych Wykonawcow. Ustawowe
uregulowanie minimalnego terminu zmniej-
sza mozliwos$¢ dziatan Zamawiajgcego, kto-
re mogg naruszac¢ uczciwg konkurencje. Wy-
znaczenie zbyt krotkiego terminu nalezy
uznac za nieprawidtowe wykonanie obowigz-
ku wynikajgcego z art. 26 ust. 3 upzp. Taka
czynnos$¢ nie mogtaby by¢ traktowana jako
wezwanie do uzupetnienia dokumentow.
Zamawiajgcy powinien wéwczas powtorzy¢
wezwanie w sposob prawidtowy w celu
przywrécenia postepowania do stanu zgod-
nego z prawem.

Obecnie bywajg przypadki, w ktorych
praktyka stosowana przez Zamawiajgcych
nie potwierdza wypetniania zamierzen usta-
wodawcy.

Oczywiscie wyjsciem dla Wykonawcy
jest wniesienie odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej (wskazana mozliwos¢ dotyczy
postepowan o wartosci wyzszej od tzw.
progéw unijnych). Jednakze wszczecie ta-
kiej procedury wigze sie z kosztami jak
i z przedtuzeniem procesu przetargowego.

W zwigzku z powyzszym, w celu uporzad-
kowania systemu udzielania zaméwien pu-
blicznych wskazanym bytoby okreslenie
w ustawie konkretnych minimalnych termi-
noéw, ktére Zamawiajgcy winien wyznaczac
na tzw. uzupetnienia bgdz wyjasnienia.

o Mozliwos¢ zatrzymywania wadium
na podstawie art. 46 ust. 4a — przepis
wprowadzony celem zapobiegania zmo-
wom cenowym.

Bardzo istotnym elementem, bedgcym
czesto konsekwencjg dziatan Zamawiajgce-
go opisanych wyzej jest fakt zatrzymywania
wadium na podstawie art. 46 ust. 4a, w przy-
padku jezeli Wykonawca w odpowiedzi
na wezwanie, ktérym mowa w art. 26 ust. 3
nie ztozy dokumentéw, oswiadczen lub pet-
nomocnictw.

Temat zatrzymywania wadium podno-
szony byt juz wiele razy, réwniez w kontek-
Scie dowolnej oceny dokonywanej przez Za-
mawiajgcego dokumentéw i oswiadczen
uzupetnianych przez Wykonawce.

Zdarzajg sie przypadki zatrzymania wa-
dium z powodu obawy przed poniesieniem

odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych w okoliczno-
$ciach, w ktorych nie uzupetnienie dokumen-
tu lub przedstawienie w ocenie Zamawiaja-
cego dokumentu nie spetniajgcego jego
wymagan w zaden sposob nie mogto by¢ po-
dyktowane nieuprawnionym wptywem
na przebieg postepowania.

Praktyki te podwazajg zasade otwartosci
systemu zamoéwien publicznych na konku-
rencje, poniewaz zatrzymywanie wadium
w okolicznosciach, w ktérych Wykonawca
sktada oferte w dobrej wierze oraz nie
Lprzyswieca” mu cel utrudniania konkuren-
cji, zniecheca przedsigbiorcow do udziatu
w postepowaniach przetargowych oraz ro-
dzi wiele kontrowersji i watpliwosci.

Propozycje rezygnacji z aktualnie brzmia-
cych zapisow ustawy dotyczacych mozliwo-
$ci zatrzymywania wadium przez Zamawia-
jacego nie znajdujg odzwierciedlenia w no-
welizacjach ustawy, nawet projekty zawiera-
jace przedmiotowe ratio legis sugestie i wnio-
ski nie znajdujg odpowiedniej akceptaciji.

| tak np. projekt zatozen Projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych z dnia 25.05.2011r. znajdujacy sie
na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych zawiera w swej tresci propozy-
cje zmian dotyczgce zapiséw ustawy odno-
$nie  wadium, jednakze  projekt
z dnia 15.06.2011 jak i nastepne propozycji
tej juz nie zawieraja.

Okazuje sie, ze temat napotyka na ,Scia-
ne” legislacyjng mimo ze stanowi powazny
problem — oczywiscie ,tylko” dla Wykonaw-
cow. Zamawiajgcy ma szanse poprawiac
Jrentownos$¢” swych dziatan zatrzymujgc
wadium pod btahym pretekstem nawet jezeli
jest to zatrzymanie czasowe.

Whnioskowac nalezy o minimum czyli
wprowadzenie zmiany jak w przytoczonym
projekcie czyli do odniesienia mozliwo$ci za-
trzymania wadium jedynie oferty z najnizszg
cena.

e Odpowiedzialno$¢ Zamawiajgcego
za jakos¢ dokumentacji projektowej jako
podstawy opracowania oferty i realizacji
zamowienia w przetargach wg pzp art. 31
ust. 1-4 (opis przedmiotu zamoéwienia).

Jakos$¢ dokumentacji jakg postuguja sie
Zamawiajgcy skutecznie pogarsza sie od lat.
Czy to luka pokoleniowa wsrdd projektantow
czy brak wlasciwego wyszkolenia czy sza-
lone tempo jakiego zyczy sobie Zamawiajg-
cy czy tez wreszcie zgoda na bylejako$é
i brak skutecznej kontroli powodujg, ze albo
nie mozna witasciwie sprecyzowac oferty al-
bo tez po przebrnigciu przez przetarg nie da
sie wybudowac obiektu. Jedynym wyjsciem
jawi sie ustawowy obowigzek dokonania au-
dytu dokumentaciji. Koszty takiego sprawdze-
nia po wielokro¢ sg nizsze od kosztéw po-
wtérnego wykonania robét budowlanych,
gdzie oprocz pracy ludzkiej angazuije sie pra-
ce sprzetu i materiaty. Nawet bariera braku
uprawnionych zespotéw sprawdzajgcych
nie przekonuje Wykonawcow robot budow-
lanych do zaniechania tego rozwigzania.
Gdyby dodatkowo uczyni¢ zespot sprawdza-
jacy odpowiedzialnym za pozostate btedy
w dokumentacji to wyeliminowatoby sie ja-
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kiekolwiek zawodowe porozumienia pro-
jektantéw. Dokumentacja winna by¢ audy-
towana niezaleznie od fazy. Uniknieto by
wowczas tak ostatnio nagminnego ogtasza-
nia przetargéw ,zaprojektuj i wybuduj” by ze-
pchnaé, moéwigc kolokwialnie, odpowie-
dzialno$¢ za przygotowanie inwestycji, a ra-
czej jego brak na Wykonawcow. tacznie
z pozwoleniami urzgdowymi, uzgodnienia-
mi z wiascicielami dziatek, dostawcami me-
diéw etc. Wykonawca, gdy jeszcze oczeku-
je sie ceny ryczattowej jest z goéry na zagro-
zonej pozyciji.

Whioskiem wiec jest wprowadzenie obo-
wigzku audytowania dokumentacji.

e Warunki umowne dla ustug i robét bu-
dowlanych w nawigzaniu do uregulo-
wan art. 144 ust. 1 i 2 (prawo zmiany).

Na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy pzp
zakazuije sie istotnych zmian postanowien za-
wartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wy-
konawcy, chyba ze Zamawiajgcy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogto-
szeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz okre-
$lit warunki takiej zmiany. W ust. 2 zmiana
umowy dokonana z naruszeniem ust. 1
podlega uniewaznieniu. Wskazany przepis
reguluje kwestie mozliwosci zmiany umowy
na etapie postepowania przetargowego.
Obecny stan prawny pozwala Zamawiajgce-
mu na niemal dowolne uksztattowanie posta-
nowienn umownych na roboty budowlane
w procesie udzielania zamowienia publicz-
nego. A zatem Wykonawca, ktory przystepu-
je do przetargu, decyduije sie na przyjecie za-
proponowanych przez Zamawiajgcego wa-
runkdw umownych. To wiasciwie oznacza
wejscie w stosunek umowny na zasadzie
przystgpienia. Takie uksztattowanie pozycji
Zamawiajgcego stanowi razgcg dyspropor-
cje stron umownego stosunku prawnego
ograniczang jedynie na podstawie zasad
ogdlnych prawa cywilnego (np. art. 353" kc).
W zakresie robo6t budowlanych, ktére stano-
wig sui generis dzieto nalezatoby ustawowo
okresli¢ ogdlne ramy najwazniejszych posta-
nowien umownych, ktére ksztattujg sytuacje
prawng stron, ich uprawnienia jak i obowigz-
ki wzgledem siebie (np. kary umowne, ter-
miny odbiordw, sita wyzsza). Dobrym przy-
ktadem takiego rodzaju rozwigzania sa np.
Warunki Kontraktowe dla Budowy wydane
przez Miedzynarodowg Federacje Inzynie-
row-Konsultantéw (FIDIC), odpowiednie dla
umoéw z wolnego rynku, ktére obecnie sto-
sowane w umowach wg pzp sg bezsensow-
nie wypaczane. Obecnie jakiekolwiek proby
namoéwienia Zamawiajgcego na zmiang za-
piséw umowy, nawet przy wykazaniu wad
prawnych umowy, braku perspektywicz-
nych uregulowan, zawyzonych parametréw
sg stratg czasu.

Warunki ogdlne dla ustug i robét budow-
lanych sg pilng potrzeba.

Tak wiec te kilka przykladéw wskazuje jak
odrebne sg zdania Nasze i Ich. Wnoszac
o uregulowania ustawowe wielu dotychczas
niedomdéwionych w ustawie kwestii cel jest je-
den: zréwnanie pozycji Stron w zadaniach,
ktorych celem jest nowe oblicze kraju.



SESJA llI: OCENA SYSTEMU KSZTALCENIA KADR DLA BUDOWNICTWA
NA POZIOMIE SREDNIM | WYZSZYM

Stan szkolnictwa
zawodowego
W wojewodztwie

slgskim.

Rok szkolny 2010/11

Stanistaw Faber, Slaski Kurator Oéwiaty

W roku szkolnym 2010/2011 Kurato-
rium Oswiaty podjeto szereg dziatan
na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowe-
go. Byly to m. in. konferencja podsumo-
wujgca projekt zrealizowany w ramach
programu Leonardo da Vinci pt. ,Wymia-
na doswiadczen nt. promocji i moderni-
zacji ksztatcenia zawodowego uczniéw
w wojewddztwie $laskim”. Jednym
z efektdéw konferencji byto wystosowanie
apelu do dyrektoréw szkoét i placowek
ksztatcenia zawodowego aby podczas
Ogolnopolskiego Tygodnia Kariery w ra-
mach dziatan ,Przez praktyke do $wia-
domego wyboru zawodu” zgodzili sie
na udostepnienie swoich pracowni
i warsztatow dla gimnazjalistow. Chodzi
o to by absolwenci gimnazjéw w sposob
swiadomy podejmowali decyzje o wybo-
rze dalszej Sciezki ksztatcenia i kariery
zawodowej. (w taki sposéb jak w Landzie
Brandenburgi u naszych zachodnich
sgsiadow...... ). Przeprowadzono réwniez
ewaluacje programu rozwoju szkolnictwa
zawodowego przy czym nalezy pamie-
ta¢ o skromnych mozliwosciach kurato-
rium w tym zakresie. Kuratorium moze
wspiera¢ wszelkie dziatania, doradzac,
wydawac opinie natomiast nie ma moz-
liwosci nakazowych by ,zmusic¢ lub znie-
checi¢” organy prowadzgce do likwida-
cji lub zaktadania nowych szkét czy od-
dziatéw ksztatcgcych w zawodzie. Mo-
zemy tylko pozazdrosci¢ naszym sgsia-
dom, ze wszelkie tego typu sytuacje roz-
strzygane sg na poziomie landu, a wiec
odpowiednika naszego wojewoddztwa.
Zapobiega to Zle pojetej konkurenciji
pomiedzy szkotami

Podjeto rowniez wspdiprace z Urzedem
Marszatkowskim podczas opracowywa-
nia zatozen do projektu systemowego
,Mam zawdd, mam prace w regionie”. Ma-

my nadzieje, ze oferta skierowana
do ucznidéw szkdét ponadgimnazjalnych
ksztatcgcych w zawodzie spowoduje, ze
absolwenci tych szkét po uzyskaniu do-
datkowych umiejetnosci i certyfikatow
tatwiej znajdg prace w regionie i nie be-
da zmuszeni do emigracji za pracg.

Aktywny udziat w organizacji i przepro-
wadzeniu wojewoddzkiego etapu Ogolno-
polskiego Turnieju na Najlepszego
Ucznia w zawodzie Cukiernik i Piekarz
oraz wspoffinansowanie nagréd dla naj-
lepszych uczniéw w regionalnych kon-
kursach ,Sprawny w zawodzie” — tech-
nik informatyk, technik ekonomista, me-
chanik pojazdéw samochodowych, tech-
nik mechatronik, technik elektronik,
elektryk, monter elektronik majg na ce-
lu popularyzacje zawodéw i szeroko ro-
zumianej atrakcyjnosci ksztatcenia w za-
wodzie.

Nalezy podkresli¢, ze szkoty takze po-
dejmuja dziatania na rzecz podniesienia
atrakcyjnosci prowadzonego przez siebie
ksztatcenia; cho¢by wymiany uczniéw i za-
graniczne praktyki zawodowe w ramach
programu Leonardo da Vinci — takie
dziatania podjeto 46 szkét o moderniza-
cji bazy dydaktycznej ksztatcenia zawo-
dowego, podejmowanej mimo trudnosci
finansowych nie wspominajac.

Przykiady dobrych praktyk podejmowa-
nych przez CKP i placéwki ksztatcenia
ustawicznego.

e Centrum Ksztatcenia Praktycznego
i Doskonalenia Zawodowego

w Rudzie Slgskiej zrealizowato projek-
ty ,Smaki Europy” i ,Potwierdz co potra-
fisz” dajgce mozliwos¢ formalnego po-
twierdzenia kwalifikacji zawodowych w za-
wodach: kucharz matej gastronomii,
sprzedawca, murarz, posadzkarz i ope-
rator obrabiarek skrawajgcych,

Mgr STANISEAW FABER — z wyksztafcenia ma-
gister historii, nauczyciel dyplomowany. W 1990
r. ukonczyt Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie.
Prace jako nauczyciel historii rozpoczat w Szko-
le Podstawowej nr 1 w Bielsku-Biatej. W 1991
r. zostat nauczycielem IV Liceum OgéInoksztat-
cacego im. Komisji Edukacji Narodowej w Biel-
sku-Biatej, a w 2003 zostat dyrektorem tego li-
ceum. Stanistaw Faber byt pierwszym egzami-
natorem i trenerem egzaminatoréw OKE z histo-
rii na Podbeskidziu. Kurator dziata na rzecz polep-
szenia jakos$ci ksztatcenia zawodowego oraz
dopasowania zawodéw i specjalizacji do zapo-
trzebowania rynku pracy.

Jest inicjatorem, pionierskiego w skali kraju, pro-
gramu ,,Lekki jak piérko — multimedialna szafka
dla ucznia, lekki tornister” i wprowadzania
szkolnych netbookdow. Wraz z Centrum Ksztatce-
nia Nauczycieli zorganizowat w ramach grantu
konferencje dla nauczycieli woj. $laskiego ,Edu-
kacja w procesie integracji europejskiej”. Reali-
zowat szereg programéw we wspétpracy z Fun-
dacja Rozwoju Systemu Edukacji: Socrates Co-
menius ,Wspaniaty $wiat wody”, Socrates Asy-
stent i polsko-wioski ,Naturopoly”. Propagowat
ksztatcenie wedtug organizowanego przez FRSE
programu ,Uczenie sig przez cale zycie”, brat
udziat w wizycie studyjnej w Grecii nt. ,Extra cur-
riculum project as a means to promote school at-
tractiveness”. Jest autorem multimedialnej, pol-
skiej czesci wydawnictwa ,Historia $wiata”
Optimus Pascal, wprowadzen historycznych
do kilku przewodnikéw z serii ,Let s go” Pasca-
la. Opracowat program ,Multimedialne $rodki na-
uczania przedmiotéw humanistycznych”. Wspét-
organizowat akcje charytatywne m. in. ,,Pola na-
dziei” czy ,Szkota dla szkoty” — pomoc dla dzie-
ci ze szkoty irackiej.

e Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Mystowicach zrealizowato projekt ,Wy-
kwalifikowani spawacze szansg dla Sla-
ska, ktéry dat mozliwos¢ uzyskania i for-
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malnego potwierdzenie kwalifikacji zawo-
dowych, .

e LEVEL sp. z 0.0. — ,Slagska Kampa-
nia Informacyjna na rzecz Formalnego
Ksztatcenia Ustawicznego” adresowana
przede wszystkim do pracodawcow
i wszystkich zainteresowanych ksztatce-
niem ustawicznym,

e Ubieganie sie o akredytacje kurato-
ra oswiaty.

W wojewddztwie Slgskim ksztatcenie
odbywa sie w formach szkolnych i pozasz-
kolnych. W formach szkolnych mtodziez
i dorosli ksztatca sie w:

e 264 technikach,

e 115 liceach profilowanych,

e 240 zasadniczych szkotach zawodo-
wych,

e 140 technikach uzupetniajgcych,

e 500 szkotach policealnych.

Z analizy danych statystycznych wyni-
ka, ze istniejg grupy zawodow cieszgce
sie od lat duzg popularnoscig ws$rdd
miodziezy. Na poziomie technikum nale-
zg do nich: technik informatyk, technik
ekonomista, technik mechanik, technik
elektronik, technik budownictwa, technik
hotelarstwa.

Na poziomie zasadniczej szkoty zawo-
dowej najwiekszym zainteresowaniem
cieszg sie zawody: kucharz matej gastro-
nomii, mechanik pojazdéw samochodo-
wych, sprzedawca, fryzjer, murarz, cu-
kiernik.

W roku szkolnym 2010/2011 do tech-
nikow zostato przyjetych 16901 uczniow
w 54 zawodach. Ksztatcenie zawodowe
w Swietle naboru na rok szkol-
ny 2011/2012 przedstawia sie nastepuja-
co. Przyjeto do technikum 16 397 uczniow
w 48 zawodach. Zawody wiodgce na po-
ziomie technikum to: technik informatyk,
technik ekonomista, technik hotelarstwa,
technik budownictwa, technik pojazdéw
samochodowych, technik logistyk, tech-
nik mechanik, technik elektronik.

W roku szkolnym 2010/2011 do zasad-
niczych szkét zawodowych zostato przy-
jetych 7165 ucznidw w 47 zawodach. Na-
tomiast na rok szkolny 2011/2012 przy-
jeto 6622 ucznidow w 36 zawodach. Za-
wody wiodace to: fryzjer, kucharz matej
gastronomii, mechanik pojazdéw samo-
chodowych, sprzedawca, gérnik eks-
ploatacji podziemnej, technolog robét wy-
konczeniowych w budownictwie, elektro-
mechanik pojazdéw samochodowych,
elektryk.

W roku szkolnym 2010/2011 do lice-
ow profilowanych zostato przyjetych 577
ucznidw w 4 profilach. Na rok szkol-
ny 2011/2012 przyjeto 384 ucznidw.
Sg to profile: socjalny, zarzgdzanie in-
formacjg, ekonomiczno-administracyjny,
ustugowo-gospodarczy. Jednak licea
profilowane, jako niespetniajgce ocze-
kiwan, sg stopniowo wygaszane z powo-

du coraz mniejszej liczby chetnych,
a w projekcie zmian MEN proponuje ich
likwidacje.

Ksztatcenie modutowe

Rosngce wymagania wobec szkolnic-
twa zawodowego jak rowniez poszukiwa-
nia efektywnych metod nauczania przy-
czynity sie do rozwoju ksztatcenia modu-
towego.

Modutowa budowa programéw umoz-
liwia dostosowanie oferty edukacyjnej
do rynku pracy oraz zmieniajgcych sie
technologii. Wprowadzane modutowe
programy nauczania stwarzajg mozliwo-
$ci powigzania teorii z praktykg oraz do-
stosowanie ksztattowanych umiejetnosci
do oczekiwan pracodawcow i potrzeb ryn-
ku pracy.

Formy pozaszkolne

Ksztatcenie zawodowe w formach po-
zaszkolnych odbywa sie w: centrach
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego,
publicznych i niepublicznych placéwkach
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego,
osrodkach doksztatcania i doskonalenia
zawodowego.

Akredytacja.

Akredytacja jest jednym z zewnetrznych
sposobow zapewnienia jakosci procesu
ksztatcenia i jego efektow. Uzyskanie
akredytacji stanowi potwierdzenie, ze
placowka spetnia ustalone wymagania
i przyjete kryteria jakosci.

Akredytacja ksztatcenia w formach po-
zaszkolnych niesie za sobg korzysci dla
wszystkich uczestnikéw tego procesu
tzn. dla samej placéwki, jej klientéw, po-
wiatowych urzedow pracy i pracodawcow.
Akredytacje Slaskiego Kuratora Oswiaty
posiada obecnie (sierpien 2011) 109 pla-
cowek i osrodkéw prowadzacych ksztat-
cenie ustawiczne w formach pozaszkol-
nych.

Uzupetnieniem ksztatcenia zawodo-
wego w formach pozaszkolnych jest
mozliwos¢ uzyskania tytutdw kwalifikacyj-
nych po zdaniu egzaminu przed Panstwo-
wa Komisjg Egzaminacyjng powotang
przez kuratora oswiaty.

W wojewddztwie slgskim przy szkotach
i placéwkach funkcjonujg obecnie 43
Panstwowe Komisje Egzaminacyjne prze-
prowadzajgce egzaminy kwalifikacyjne
na tytut zawodowy i tytut zawodowy mi-
strza.

W roku 2010 przyznaty one tytut zawo-
dowy w zawodzie 1933 osobom a tytut za-
wodowy mistrza 103 osobom.

Najwiecej tytutdbw zawodowych przyzna-
no w zawodach: gérnik eksploatacji pod-
ziemnej, rolnik, sprzedawca,
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Najwiecej tytutbw zawodowych mistrza
przyznano w zawodach: fryzjer, sprzedaw-
ca, mechanik pojazdéw samochodo-
wych.

Projektowane zmiany w obszarze
ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego

Zmiany proponowane w obszarze
ksztatcenia zawodowego zawarte sg
w projekcie z dnia 12 maja 2011 r. Usta-
wy 0 zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Obecnie ustawa zostata skierowa-
na do podpisu prezydenta.

Celem projektowanych zmian jest
zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
systemu ksztatcenia zawodowego i usta-
wicznego w kontek$cie oczekiwan rynku
pracy poprzez:

e Systemowe powigzanie szkolnictwa
zawodowego z rynkiem pracy, w tym:

e wdrozenie mechanizmu sktaniajgce-
go szkoty do dostosowywania oferty edu-
kacyjnej do potrzeb regionalnego rynku
pracy i oczekiwan pracodawcow;

e uelastycznienie struktury ksztatcenia
zawodowego i systemu potwierdzania
kwalifikacji;

e Zwiekszenie dostepnosci i efektyw-
nosci ksztatcenia zawodowego i ze-
wnetrzne potwierdzanie jego efektow,
w tym wigczenie szkot zawodowych
w system ksztatcenia ustawicznego
poprzez zawodowe kursy kwalifikacyj-
ne;

e Wdrozenie projakosciowego mecha-
nizmu finansowania ksztatcenia zawodo-
wego os6b dorostych.

Uzyskanie wiekszej skutecznosci
i efektywnosci systemu ksztalcenia za-
wodowego oraz zharmonizowanie go
z rynkiem pracy planuje sie poprzez:

o Zmodyfikowanie klasyfikacji zawodoéw
szkolnictwa zawodowego z uwzglednie-
niem podziatu zawoddéw na kwalifikacje
oddzielnie potwierdzane w procesie
ksztatcenia;

e \Wdrozenie zmodernizowanej podsta-
wy programowej ksztatcenia w zawo-
dach;

e Dostosowanie struktury szkolnictwa
do nowego modelu ksztatcenia zawodo-
wego i ustawicznego, w tym:

e ujednolicenie cyklu edukacyjnego
w zasadniczej szkole zawodowej

na rzecz ksztalcenia trzyletniego;

e konsolidacja edukacji zawodowej
i ustawicznej w centrach ksztatcenia za-
wodowego i ustawicznego;

e umozliwienie osobom dorostym na-
bywania kwalifikacji zawodowych w for-
mach kursowych;

e Ujednolicenie systemu egzaminow
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodo-
we i otwarcie go na efekty uczenia sie
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formalnego, pozaformalnego i nieformal-
nego;

e Wigczenie szko6t prowadzgcych
ksztatcenie zawodowe w system ksztat-
cenia ustawicznego;

e Dotowanie niepublicznych szkot
policealnych, a takze kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych prowadzonych
przez szkoty niepubliczne o uprawnie-
niach szkét publicznych lub szkoty pu-
bliczne prowadzone przez podmioty
inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego, z uwzglednieniem efektow re-
alizowanego ksztalcenia zawodowe-
go.
Zmodyfikowana klasyfikacja zawo-
doéw szkolnictwa zawodowego wskazy-
wac bedzie:

e zawody i wyodrebnione w nich kwa-
lifikacje,

e zawody, w ktorych nie wyodrebnia sie
kwalifikaciji,

e typy szkoét ponadgimnazjalnych,
w ktérych moze odbywac sie ksztatcenie
w danym zawodzie,

e zawody i kwalifikacje, w ktérych
ksztatcenie moze by¢ prowadzone
na kwalifikacyjnych kursach zawodo-
wych,

e ministrow wiasciwych dla danego za-
wodu

e obszary ksztatcenia, do ktorych sg
przypisane zawody, a takze kwalifikacje
w zawodzie, ktdrych ksztalcenia moze by¢
prowadzone na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

Umozliwienie odrebnego potwierdzania
kazdej z kwalifikacji wyszczegdlnionych
w danym zawodzie w trakcie nauki
w szkole utatwi uczniom (stuchaczom)
osigganie efektow okreslonych w podsta-
wie programowe;j ksztatcenia w danym za-
wodzie. Tym samym przyczyni sie do pod-
niesienia skutecznosci ksztatcenia oraz
poprawy zdawalnosci egzamindéw po-
twierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.

Proponuje sie utrzyma¢ dotychczaso-
we rozwigzania dotyczgce uprawnien
stowarzyszeh zawodowych, samorzg-
doéw gospodarczych oraz innych organi-
zacji gospodarczych w zakresie inicjowa-
nia ksztatcenia w nowych zawodach,
a takze uprawnien ministréow w zakresie
wspomagania szkét i placowek ksztatca-
cych w zawodach pozostajgcych w ich
wihasciwosci.

Wdrozenie zmodernizowanej
podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach

Podstawa programowa ksztaicenia
w zawodach stanowi¢ bedzie obowigzko-
we zestawy celow ksztatcenia i tresci na-
uczania, opisanych w formie oczekiwa-
nych efektdw ksztalcenia: wiedzy, umie-
jetno$ci zawodowych oraz kompetenciji

personalnych i spotecznych, niezbed-
nych dla zawodoéw lub kwalifikacji wyod-
rebnionych w zawodach, uwzgledniane
w programach nauczania i umozliwiaja-
ce ustalenie kryteriow ocen szkolnych
i wymagan egzaminacyjnych.

Nowa podstawa programowa ksztatce-
nia w zawodach zostanie wydana jako je-
den akt prawny i bedzie obowigzywata
od roku szkolnego 2012/2013, réwnocze-
$nie z rozpoczeciem wdrazania w szko-
tach ponadgimnazjalnych nowej podsta-
wy programowej ksztatcenia ogélnego.
Na stronie internetowej Krajowego Osrod-
ka Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej zostat zamieszczony projekt
nowej podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach, przygotowany przez eksper-
téw pracujacych w ramach projektu sys-
temowego ,Doskonalenie podstaw progra-
mowych kluczem do modernizac;ji ksztat-
cenia zawodowego”.

Od wrzesnia 2012 roku w klasach
pierwszych technikéw oraz zasadniczych
szkét zawodowych zacznie obowigzywaé
nowa podstawa programowa ksztatcenia
ogolnego.

Nowa struktura szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego obejmowac bedzie:

e trzyletnig zasadniczg szkote zawodo-
wa,

e czteroletnie technikum,

e trzyletnie liceum ogodlnoksztatcace,

e szkote policealng dla os6b posiada-
jacych wyksztatcenie srednie,

e trzyletnig szkote specjalng przyspo-
sabiajgcg do pracy.

W proponowanej nowej strukturze cykl
ksztatcenia w zasadniczej szkole zawo-
dowej zostanie ujednolicony i dla wszyst-
kich zawodoéw bedzie trwat 3 lata.

Osoby doroste bedg miaty mozliwos¢
uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji za-
wodowych tylko w formach kursowych,
na kwalifikacyjnych kursach zawodo-
wych.

Nastapi wygaszanie licedw profilowa-
nych, szkét uzupetniajgcych dla absolwen-
téw zasadniczej szkoly zawodowej, za-
sadniczej szkoty zawodowej dla dorostych
i technikum dla dorostych.

Utworzone zostang centra ksztatcenia
zawodowedo i ustawicznego.

Uelastycznienie systemu
potwierdzania kwalifikacji
zawodowych i otwarcie go

na efekty ksztalcenia
w formach pozaszkolnych

Regionalne osrodki jakosci edukacji be-
da przeprowadzaty egzaminy potwierdza-
jace kwalifikacje w zawodzie umozli-
wiajgce uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje = zawodowe
lub — w przypadku egzaminu przeprowa-
dzanego w zakresie jednej kwalifikacji-

$wiadectwa potwierdzajgcego kwalifika-
cje w zawodzie.

Uczniowie (stuchacze) szkét prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe w trakcie na-
uki w szkole bedg mogli uzyskiwac $wia-
dectwa potwierdzajgce poszczegdine
kwalifikacje w zawodzie, po zdaniu egza-
mindw przeprowadzanych przez regional-
ne osrodki jakosci edukaciji.

Po ukonczeniu szkoty i zdobyciu swia-
dectw potwierdzajgcych wszystkie kwa-
lifikacje w zawodzie bedg mogli otrzymaé
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawo-
dowe wraz z suplementem opisujgcym
nabytg wiedze, umiejetnosci i kompeten-
cje, wydawany przez regionalne osrodki
jakosci edukacji.

Dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje
zawodowe bedzie mogta otrzymac oso-
ba, ktéra posiada poziom wyksztatcenia
wymagany dla danego zawodu (zasadni-
cze zawodowe lub $rednie) oraz zda eg-
zaminy z zakresu wszystkich kwalifikacji
wyodrebnionych w danym zawodzie — nie-
zaleznie od tego, w jakiej formie nabyta
wiedze i umiejetnosci zawodowe (nauka
w szkole, ukonczenie kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, staz pracy w danym
zawodzie lub zawodzie zblizonym).

Szkoty prowadzace ksztalcenie za-
wodowe zostang wigczone w system
ksztatcenia ustawicznego.

Katalog pozaszkolnych form ksztatce-
nia, okreslony przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, propo-
nuje sie rozszerzy¢ o nowa forme, tj. kwa-
lifikacyjny kurs zawodowy. Bedzie to
kurs realizowany w oparciu o podstawe
programowg ksztatcenia w danym zawo-
dzie, ktérego ukonczenie umozliwi przy-
stgpienie do egzaminu potwierdzajgcego
okreslong kwalifikacje w tym zawodzie.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe beda
mogty by¢ prowadzone przez:

e publiczne szkoty prowadzgce ksztat-
cenia zawodowe w zakresie zawodow,
w ktorych ksztatca;

e niepubliczne szkoty posiadajgce
uprawnienia szkot publicznych, prowadza-
ce ksztatcenia zawodowe w zakresie
zawodow, w ktorych ksztatcg;

e centra ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego;

e placéwki ksztatcenia ustawicznego,
placowki ksztatcenia praktycznego oraz
osrodki doksztatcania i doskonalenia za-
wodowego, umozliwiajgce uzyskanie
i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwa-
lifikacji zawodowych;

e Instytucje rynku pracy (art. 6 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), prowadzgce dziatalno$¢
edukacyjno-szkoleniowa;

e 0soby prawne i fizyczne prowadza-
ce dziatalno$¢ oswiatowa, o ktérej mowa
w art. 83a ust. 2. ustawy o systemie
oswiaty.
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Mamy przyjemnosc zaprezentowac nasz nowy produkt MBT, ktéry jest owocem doswiadczenia we
wspotpracy z firmami.

W naszej dziatalno$ci zdajemy sobie sprawe jak wazna jest kontrola kosztow i czas Naszego
Klienta, dlatego tez stawiamy na kompleksowg obstuge zaréwno podrdzy stuzbowych, konferencji jak
i incentive.

Nie stawiamy sobie ograniczen dotyczacych zakresu ustug i na kazdym kroku staramy sie wyjsc¢
naprzeciw potrzebom Naszych Klientow, ktérzy mogg byé pewni, ze wybierajagc MBT wybiorg
profesjonalnego i sprawdzonego partnera w podroézy.

Swoje dziatania koncentrujemy na kompleksowej i ekonomicznej obstudze firm pod katem szeroko
pojmowanego ,business travel” zaréwno w kraju jak i zagranicg. Posiadamy bogate doswiadczenie
w organizowaniu i koordynowaniu réznego rodzaju przedsiewzieé: poczawszy od kameralnych spotkan
stuzbowych, przez szkolenia, wyjazdy motywacyjne, imprezy integracyjne, konferencje, kongresy.

W naszej ofercie widnieje rowniez sprzedaz biletéw lotniczych, biletéw szybkiej kolei w Europie
Zachodniej, obstuga wyjazdéw na targi gospodarcze oraz wynajem samochoddéw w wielu destynacjach
na catym swiecie.

Bezposrednie umowy z wieloma hotelami w kraju i na $wiecie oraz rezerwacje w zaawansowanych
technologicznie systemach zagranicznych gwarantujg znalezienie dla Panstwa oferty w najkorzystniejszej
cenie ponad 90 tys. hoteli w bazie na catym $wiecie.

MBT24 to réwniez idealny partner we wszelkich sprawach zwigzanych z wizami. Posredniczymy
W zorganizowaniu wiz na catym Swiecie. Nasza firma zajmuje sie profesjonalng obstugg konsularng firm
i 0séb prywatnych.

Zapewniamy petne doradztwo w zakresie ustug konsularnych dotyczacych potrzebnych
dokumentdéw i pomocy w otrzymaniu wizy.

Zapraszamy do wspotpracy z naszym biurem.

Podrozuj z MBT24 business Travel
— Twoim profesjonalnym partnerem w podrozy stuzbowe;!




OCENA SYSTEMU KSZTALCENIA KADR DLA BUDOWNICTWA NA POZIOMIE SREDNIM | WYZSZYM

Ocena systemu
ksztafcenia kadr

dla budownictwa

na poziomie srednim

Mgr Anna Hyla, Dyrektor Panstwowych Szkét Budownictwa

- Zespotu Szkoét w Bytomiu.

Omoéwienie systemu ksztatcenia kadr
dla budownictwa na poziomie Srednim
rozpoczne od krotkiego przedstawienia
jednej z najstarszych szkét budowla-
nych na Slagsku.

Panstwowe Szkoty Budownictwa
w Bytomiu rozpoczety swojg dziatal-
nos$¢ 1 wrzesnia 1945 roku. Jej trady-
cje sg Scisle zwigzane z pierwszym
na Slasku wydziatem budowlanym
utworzonym w latach 1930/1931
w gmachu Slgskich Technicznych Za-
ktadow Naukowych w Katowicach.
Przez 66 lat swojej historii zmieniano
Jej nazwe, zmieniali sie Dyrektorzy, ale
profil budowlany byt niezmienny. W tym
czasie bytomskg ,Budowlanke” opusci-
to ponad 13.5 tysigca absolwentow
szkoty mtodziezowej i okoto 5 tysiecy
absolwentéw szkoty dla dorostych
(istniejgcej w PSB Bytom do 1982 ro-
ku).

Obecnie w Szkole ksztalci sie oko-
to 600 uczniéw, wiekszo$¢ w Techni-
kum nr 2 w zawodach: technik budow-
nictwa, technik drogownictwa, technik
architektury krajobrazu. W Zasadniczej
Szkole Zawodowej nr 2 obecnie ucznio-
wie ksztatcg sie w zawodach: murarz
i technolog robdt wykonczeniowych
w budownictwie. Na terenie Szkoty
dziata takze X Liceum Ogolnoksztatca-
ce z rozszerzonym programem mate-
matyki oraz innowacjg architektonicz-
ng. Uczniowie Szkoty uzyskujg dobre
wyniki z egzaminu maturalnego oraz
egzaminu potwierdzajgcego kwalifi-
kacje zawodowe.

Jednym z dziatan Szkoly jest przygo-
towanie uczniéw do olimpiad i turnie-

jow budowlanych. W Olimpiadzie Wie-
dzy i Umiejetnosci Budowlanych
uczniowie technikum Panstwowych
Szkot Budownictwa — Zespotu Szkot
w Bytomiu corocznie uzyskujg tytuty
laureatéw w finatach ogdlnopolskich.
W roku 2010//2011 taki tytut uzyskato
az 4 ucznidw, a druzyna zdobyta | miej-
sce w kraju. Réwnie dobrze sprawujg
sie uczniowie zasadniczej szkoty zawo-
dowej, biorgcy udziat w Turnieju Bu-
dowlanym w zawodach: murarz, ma-
larz, tynkarz. Nasi uczniowie sg niepo-
konani od kilku lat w konkursie wiedzy
o BHP organizowanym przez Kurato-
rium Os$wiaty w Katowicach i Panstwo-
wg Inspekcje Pracy. Szkofa scisle
wspoétpracuje z oddziatem katowickim
Polskiego Zwigzku Inzynierow i Tech-
nikdw Budownictwa, m. in. wspoétorga-
nizujgc konkurs prac przejsciowych dla
uczniow slgskich szkét budowlanych.
Innowacyjnos¢ form ksztatcenia Pan-
stwowych Szkét Budownictwa w Byto-
miu zostata kilkakrotnie nagrodzo-
na Wielkg Nagrodg Prezydenta lzby
Budownictwa z siedzibg w Katowi-
cach.

Absolwenci bytomskiej ,Budowlanki”
to nie tylko fachowcy ale takze ludzie
posiadajgcy szerokg wiedze z zakre-
su przedmiotdw ogolnoksztatcgcych
i artysci. W roku szkolnym 2010/2011
Ministerstwo Edukacji Narodowej nada-
to Szkole tytut ,Odkrywcy Talentéw”. Ty-
tut zostat przyznany gtéwnie dzieki
zajeciom pozalekcyjnym, na ktorych
uczniowie moga rozwija¢ swoje talen-
ty: Szkolnej Orkiestrze Detej (dziataja-
cej ponad 30 lat), zespotowi taneczne-

ANNA HYLA z wyksztatcenia magister filologii
polskiej, nauczyciel dyplomowany. W 1991 ro-
ku ukoriczyta Technikum Budowlane, a w 1996
roku wydziat filologiczny na Uniwersytecie Sla-
skim. Prace jako nauczyciel jezyka polskiego roz-
poczeta w Panistwowych Szkotach Budownictwa
w Bytomiu, a w 2003 roku zostata zastepca dy-
rektora w tejze Szkole. W 2007 roku, po nagtej
$mierci poprzedniego dyrektora, zostata wy-
brana na dyrektora Paristwowych Szkét Budow-
nictwa — Zespotu Szkét w Bytomiu.

Do najistotniejszych zadan zalicza ciagte podwyz-
szanie jakosSci pracy szkoty zawodowej, wzboga-
canie jej bazy przez pozyskiwanie $rodkéw
z Unii Europejskiej, podnoszenie kwalifikacji na-
uczycieli, wychowanie przez udziat mtodziezy
w bardzo szerokiej ofercie zaje¢ pozalekcyj-
nych.

mu mazoretek oraz dziatalnosci Kota
Entuzjastéw Budownictwa.

W Panstwowych Szkotach Budow-
nictwa — Zespole Szkét w Bytomiu jest
réwniez realizowany projekt unijny pt.
,Budowlanka — cata naprzéd!”. Dzie-
ki 430 tysigcom dotacji z Unii Europej-
skiej, co tydzien odbywa sie 50 dodat-
kowych zaje¢ dydaktycznych, arty-
stycznych, sportowych i rekreacyj-
nych. Wzbogacona zostata takze ba-
za dydaktyczna Szkoty o pracownie
technologii i projektowania, a bibliote-
ka szkolna pozyskata setki nowych wo-
luminow i filmow szkoleniowych. Celem
nadrzednym realizowanego projektu
jest podwyzszenie i uatrakcyjnienie
szkolnictwa zawodowego.

Codzienna dziatalno$¢ Szkoty to nie
tylko wyréznienia i splendory ale gtow-
nie mréwcza praca i ciggte borykanie
sie z roznymi problemami.
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Problem pozyskiwania kadry dla
budownictwa rozpoczyna sie juz
na poziomie gimnazjum. Obecnie po-
kutuje przekonanie, ze kazdy powinien
mie¢ wyksztatcenie srednie. Mtodzi lu-
dzie nie chcg uczyc¢ sie w szkotach za-
wodowych, wybierajg licea ogdlno-
ksztatcgce. Wynika to z niewiedzy
miodych ludzi na temat zawodow,
nadmiernych ambicji ich rodzicéw
i mozliwoscig odsuniecia problemu wy-
boru zawodu o nastepne trzy lata (ty-
le trwa nauka w liceum). Dlatego, aby
zapewni¢ nabdr do klas pierwszych
Szkota od kilku lat prowadzi szerokie
dziatania marketingowe, otwiera no-
we kierunki ksztatcenia (w porozumie-
niu z pracodawcami i urzedem pracy)
i korzysta z pomocy doradcow zawo-
dowych. Od tego roku ta dziatalnos$¢
zaczeta przynosi¢ efekty: mimo pogte-
biajgcego sie nizu demograficznego
szkoty zawodowe w Bytomiu przyje-
ty wiecej ucznidw niz licea ogdlno-
ksztatcgce. Trzeba jednak w przyszio-
$ci przedstawia¢ oferte uczniom szkot
gimnazjalnych w formie dtugofalo-
wej, tak aby mtody cztowiek wiedziat,
czym bedzie zajmowat sie po ukon-
czeniu szkoty zawodowej. Dlatego
bytoby wskazane, aby w akcjach pro-
mujgcych zawody mogli wzigé udziat
takze pracodawcy.

Kolejnym problemem jest zachece-
nie uczniéw do wyboru nowych kierun-
kow ksztatcenia. W naborze na rok
szkolny 2011/2012 zabrakto chetnych
do takich zawoddéw jak: technik drogo-
whictwa, technik sztukatorstwa i kamie-
niarstwa artystycznego ze specjaliza-
cja renowator zabytkdw architektury,
monter instalacji budowlanych, monter
izolacji budowlanych, stolarz. Mozliwe,
ze zainteresowanie zawodami bytoby
wieksze, gdyby szkota posiadata odpo-
wiednie pracownie z petnym, nowocze-
snym wyposazeniem. Jednak sytu-
acja finansowa o$wiaty i samorzadéw
w duzym stopniu uniemozliwia rozbu-
dowe bazy dydaktycznej.

Na obnizenie zainteresowania tech-
nikami niematy wptyw miato pozba-
wienie technikéw prawa do zdobywa-
nia uprawnien budowlanych. Obecnie
Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow
Budownictwa wraz z kilkoma szktami
budowlanymi w Polsce (w tym PSB
w Bytomiu) starajg sie o przywrdcenie
mozliwosci zdobywania przez techni-
kéw uprawnien budowlanych dla mniej-
szych inwestycji budowlanych. Mozli-
wos$¢ uzyskania praw budowlanych
wptynetaby z pewnoscig na wieksze za-

interesowanie miodziezy wyborem
szkoty zawodowe;j.

Szkolnictwo budowlane czesto spo-
tyka sie takze z zarzutem, ze absol-
wenci, zwtaszcza klas zasadniczych,
nie posiadajg wszystkich kwalifikacji,
ktére potrzebne sg na rynku pracy.
Wynika to z faktu, ze programy na-
uczania dostosowane sg do standar-
doéw egzaminacyjnych, ktére nie za-
wsze sg zgodne z oczekiwaniami
pracodawcow. W tym aspekcie jednak
dojdzie juz w przysztym roku szkolnym
do istotnych zmian, ktére wynikajg
z reformy szkolnictwa, wprowadzenia
nowych podstaw programowych
w przedmiotach ogdlnoksztatcgcych
i zawodowych. Reforma szkolnictwa
zawodowego zaktada rowniez mozli-
wos¢ uzyskiwania kwalifikacji w ra-
mach kurséw zawodowych.. Sytu-
acje mogtaby takze poprawic¢ blizsza
wspotpraca pracodawcow ze szkota-
mi. Obecnie w naszej Szkole zajecia
praktyczne w 90 % odbywajg sie
w Centrum Ksztatcenia Praktycznego,
a tylko w 10% w firmach budowlanych.
Wynika to z nadmiaru formalnosci, kto-
re musi spetni¢ pracodawca, chcacy
przyjac uczniéw na praktyki (posiadac
kwalifikacje pedagogiczne, zaplecze
socjalne itp.).

Ostatnim problemem w ksztatceniu
uczniéw dla branzy budowlanej jest ka-
dra nauczycieli przedmiotow zawodo-
wych. W wiekszos$ci przypadkow na-
uczyciele zawodu to teoretycy, ktorzy
rzadko maja stycznosc¢ z placem bu-
dowy. Wprawdzie zmiany w przepisach
prawa oswiatowego dopuszczajg za-
trudnienie osob bez przygotowania pe-
dagogicznego a z duzym doswiadcze-
niem zawodowym, ale ptace jakie
moze zaproponowac im szkota sg
niezbyt wysokie. Poza tym zatrud-
nienie osoby aktywnej zawodowo jest
dosy¢ trudne, bo wigze sie ze zmniej-
szeniem zatrudnienia w rodzimej fir-
mie. Obecnie, aby zapewni¢ uczniom
kontakt z prawdziwym placem budo-
wy organizujemy wycieczki na miejsca
realizacji ciekawych inwestycji oraz
spotkania, wykftady przedstawicieli
firm budowlanych, inzynieréw, inwesto-
row, pracownikow naukowych Politech-
niki Slaskiej i Wyzszej Szkoty Technicz-
nej. Te formy sg jednak zaledwie na-
miastkg tego, co mozna nazwac bu-
downictwem.
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Na wstepie kilka stow o ,BUDUS”
Spdtka Akceyjna z siedzibg w Katowicach,
ktéra jest firmg specjalizujgca sie w swiad-
czeniu kompleksowych ustug budowla-
nych.

W realizacjach umoéw wystepuije jako ge-
neralny realizator lub generalny wykonaw-
ca inwestycji ,pod klucz”, wykonawca
bezposredni lub podwykonawca — w za-
leznosci od powierzonego zlecenia.

Jej historia siega 1951 roku kiedy to po-
wstato Katowickie Przemystowe Zjed-
noczenie Budowlane z siedzibg w Kato-
wicach. Od tego momentu, pomimo
ogromnych przemian zaréwno spotecz-
nych jak i gospodarczych, firma nieprze-
rwanie prowadzi swojg dziatalnosé. Okres
utrzymywania sie na rynku oraz osigga-
ne wyniki dowodz3 jej rzetelnosci, facho-
wosci jak rowniez umiejetnosci dostoso-
wania sie do postepu technologicznego
oraz powaznych wahan koniunktural-
nych na rynku Budownictwa. Przez ponad
pot wieku istnienia Katowickie Przedsie-
biorstwo Budownictwa Przemystowego
BUDUS S.A. na state wpisato sie w histo-
rie budownictwa regionu slgskiego. Wiegk-
sz0$¢ znaczgcych obiektéw w tym regio-
nie powstata przy bezposrednim udziale
Spotki. Nalezg do nich miedzy innymi: po-
pularny ,Spodek”, Wojewddzki Park Kul-
tury i Wypoczynku w Chorzowie, Stadion
Slaski, Wojewddzka Komenda Policji
w Katowicach, stacje uzdatniania wody
w Dzie¢kowicach i Goczatkowicach.
Ostatnim sukcesem jest obiekt stadionu
Cracovia w Krakowie, za realizacje kto-
rego otrzymali$my nagrode Budowa Ro-
ku 2010.

W strukturze organizacyjnej Spotki wy-
odrebniono wyspecjalizowane jednostki
zajmujgce sie wykonawstwem robot ogol-
nobudowlanych, inzynieryjnych oraz mon-
tazowych. Struktura taka pozwala na po-
dejmowanie realizacji kompleksowych,
jak rowniez mniejszych, specjalistycz-
nych zadan.

Jakosc¢ ustug oferowanych przez Spét-
ke zapewnia wdrozony system zarza-
dzania jakoscig w zakresie budowy i mon-
tazu kompletnych obiektéw budowlanych,
zgodny z normg DIN EN ISO 9001: 2008.

Spétka na tyle dtugo funkcjonuje na ryn-
ku ze posiada pewne wypracowane, tra-
dycyjne sposoby pozyskiwania pracowni-
kéw w ktérych poczesng role znajduje
wspotdziatanie z obowigzujgcym Syste-
mem ksztatcenia.

BUDUS S.A. od wielu lat korzysta
Z OWOoCOw pracy oswiaty tzn. absolwentow
réznego rodzaju i kierunkow ksztatcenia.
Spotka bezposrednio od ,zawsze” wigcza-
ta sie w proces oswiatowy.

Niedawno jeszcze Budus S. A. prowa-
dzita Zasadniczg Szkote Budowlang oraz
dwa oddziaty Technikum ktore byty natu-
ralnym zrédtem kadry podstawowej a na-
wet Srednie;.
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Ocena szkolenia kadr
dla budownictwa

Z pozyc|l

przedsiebiorstwa
budowlanego

Roman Fiszer

Dyrektor Polityki Zatrudnienia i Pfac KPBP Budus S.A.

Po reformie oswiaty i stale rosngcych
kosztach utrzymania szkoty, jednoczesnie
braku wewnetrznego popytu na jej absol-
wentéw w latach kryzysu w budownictwie
(2003- 2006) musielismy zrezygnowac
Z jej prowadzenia.

Jednak nie zrezygnowalismy ze szko-
lenia praktycznego pracownikéw mtodo-
cianych czyli uczniéw. Po zawarciu uméw
ze szkotami zawodowymi haszego regio-
nu doszlismy do wielkosci ok. 200 uczniéw
odbywajgcych praktyki w Spoétce. Z tego
pofowa posiada umowe o prace w celu na-
uki zawodu.

Na chwile obecng jest to zasadnicze zr6-
dio odnawiania wewnetrznej kadry podsta-
wowe;j.

Oczywiscie mamy przy tego rodzaju
dziatalnosci dodatkowe obowigzki jak:
posiadanie wykwalifikowanej kadry in-
struktoréw praktycznej nauki zawodu,
odpowiednich programoéw, zaplecza
warsztatowego i socjalnego. W zamian co-
rocznie otrzymujemy wzmocnienie ka-
drowe Spotki pracownikami juz po prze-
bytym procesie adaptacji, niezaleznie
od sytuacji na rynku pracy.

Funkcjonujgcy system zdobywania
uprawnien czeladniczych i mistrzowskich
wydatnie pomaga w podnoszeniu kwali-
fikacji oraz poziomu szkolenia. Niewatpli-
wg zachetg dla Spoéiki jest mozliwosé uzy-
skania zwrotu poniesionych naktadéw
na szkolenie po zdaniu egzaminu pan-
stwowego przez absolwenta Zasadni-
czej Szkoty Zawodowe;j.

Podstawowym zagrozeniem i ba-
rierg dla dalszego szkolenia mtodzie-
zy w takim ksztatcie, moze by¢ wyco-
fanie sie Panstwa z dofinansowania
do wynagrodzenia uczniéw lub dalsze
forsowanie przez wladze oswiatowe
tzw. szkolenia modutowego a w zasa-
dzie warsztatowego gdzie miodziez
z zatozenia jest w duzym stopniu ode-

rwana od realiow zycia budowy
i po wejsciu na rynek pracy bedzie wy-
magata uruchomienia przez przed-
siebiorstwa nietatwych proceséw ada-
ptacyjnych.

Kadre techniczna stanowig aktualnie lu-
dzie o wyksztatceniu wyzszym co jest ze
wszech miar zjawiskiem pozytywnym,
technicy zaczynaja raczej kariere zawo-
dowa od zawoddw robotniczych.

Szkoda troche technikéw ktérzy pozba-
wieni prawa do zdobywania uprawnien bu-
dowlanych nie stanowig perspektywiczne-
go narybku dla firm budowlanych. Réwno-
czesnie tworzy to luke w srednim nadzo-
rze z koniecznosci uzupetiang absolwen-
tami szkét wyzszych.

Najambitniejszym i perspektywicznym
technikom pomagamy w podnoszeniu
wyksztatcenia poprzez kierowanie i dofi-
nansowanie na studia inzynierskie a na-
stepnie magisterskie.

Nie bedac liderem ptacowym staramy
sie pozyskiwa¢ pracownikéw do kadry
technicznej w sposdéb dtugofalowy.

Zaczynamy od stazy studenckich — ko-
rzystajgc z dobrych praktyk Politechniki Sla-
skiej, nastepnie udzielamy pomocy —w tym
réwniez materialnej podczas zdobywania
uprawnien budowlanych. Wyznajemy za-
sade ze najlepszym jest pracownik rozwi-
jajacy sie w firmie i z firma.

Obowigzkowe —min. 3 miesieczne prak-
tyki studenckie stanowig doskonatg baze
poznawczg przysztych relacji pracow-
nik — pracodawca, pozwalajgcg dokonaé
poréwnania firm przez studentéw oraz
zagwarantowania sobie wysoko kwalifiko-
wanej kadry technicznej przez pracodaw-
céw. Wprowadzenie obowigzkowego wy-
nagradzania za czas praktyk spowodowa-
to pozytywng tendencje do dzielenia sig od-
powiedzialno$cig i uprawnieniami co duzym
stopniu poprawito stosunek studentéw
do wykonywanej podczas stazu pracy.

ROMAN FISZER — od 1986 r. zwiazany z KPBP BU-
DUS S.A. 0d 2003 r. petnigcy w niej funkcje Dy-
rektora Polityki Zatrudnienia i Plac. Wcze$niej Hu-
ta Ferrum i Montokwas Katowice. Czynny uczest-
nik procesu restrukturyzaciji zatogi Spétki i przygo-
towania jej do wymogéw rynkowych. Czionek Za-
rzadéw i Rad Nadzorczych Spétek zaleznych. Ini-
cjator i pomystodawca wdrozen z zakresu polity-
ki i komunikacji spoteczne;.

Wyksztatcenie: Technikum Elektomechanicz-
ne Katowice 1969-1974. Politechnika Slaska
Wydziat Metalurgiczny Katowice 1976-1980.
Studium podyplomowe: Zarzadzanie Kadrami -
Orgmasz Warszawa 1998-1999.

Staramy sie stworzy¢ warunki do rozwo-
ju i awansu dla wszystkich kandydatéw
czyli stosujemy zasady Kapitatu ludzkie-
go. Oczywiscie w tym miejscu znajdujg za-
stosowanie techniki i narzedzia wigzania
pracownikdéw na diuzej z Spotka.

Ma na to wplyw réwniez tworzenie at-
mosfery firmy dbajgcej o aspekty socjal-
ne i motywacyjne pracownikow jak:

D refundacja lub dofinansowanie do szko-
len i kurséw

D dofinansowanie studiow podyplomo-
wych

D dofinansowanie kosztéw zdobycia
uprawnien budowlanych

D planowanie urlopow

D motywacyjny system inwestycyjny

D oceny pracownicze

D organizowanie konkurséw na wolne
miejsca w najwyzszej kadrze

Z powyzszej listy wynika ze oczekuje-
my od pracownikéw a szczegdlnie kadry,
angazowania sie w rozwoj wtasny i Spot-
ki. Pracownik zmotywowany i przygotowa-
ny przez System oswiatowy do podno-
szenia kwalifikacji w sposob planowy
i ciggty, powinien bez probleméw znalez¢
swoje state miejsce w kadrze najlep-
szych firm budowlanych.
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OCENA SYSTEMU KSZTALCENIA KADR DLA BUDOWNICTWA NA POZIOMIE SREDNIM | WYZSZYM

Uwagl na temat
poziomu ksztatcenia

na kierunku

budownictwo

Prof. dr hab. inz. Jerzy Sekowski, Dziekan Wydziatu Budownictwa
Politechniki S'Iqskiej, Katedra Geotechniki, Gliwice

1. Wprowadzenie

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, to wg
Abrahama Mastowa podstawowa potrzeba
istoty ludzkiej. W najprostszym ujeciu chodzi
o kryjowke, a w szerszym takiego otoczenia,
w obrebie ktorego cztowiek czujgc sie bezpiecz-
nie, moze efektywnie funkcjonowac.

Zaspokojenie wspomnianej potrzeby wyma-
ga pracy wielu specjalistéw, w tym z zakresu bu-
downictwa. Osoby te niezaleznie od predyspo-
zycji fizycznych i psychicznych powinny posia-
daé okreslong wiedze i umiejetnosci. Dynami-
ka wspotczesnego budownictwa szczegdlnie
w odniesieniu do materiatéw i technologii, wy-
maga od uczacych innych oraz uczacych sie
a takze pracujacych w budownictwie ciggtego
rozwoju i doskonalenia.

Wedtug prof. Wojciecha Radomskiego' zr6-
det wiedzy budowlanej nalezy upatrywac w:

— podpatrywaniu przyrody,

— doswiadczeniach z poprzednich realizacji,

— badaniach doswiadczalnych materiatow bu-
dowlanych i elementéw konstrukcyjnych

z tworzeniem na ich podstawie nowych me-

tod obliczania i projektowania konstrukcji,

— korzystaniu z osiggnie¢ nauk podstawowych,

— wyobrazni, nowatorstwie pomystéw oraz in-
tuicji inzynierskiej, u podstaw ktorych lezy cie-
kawos$¢ inzynierska i badawcza.

Jak jednak zaznacza Profesor. Radomski
do sprawdzenia nowatorskich koncepcji istnie-
jaca wiedza budowlana moze okazac si¢ nie-
wystarczajgca, z czego wynika koniecznos$¢ jej
rozwoju w zakresie teorii, doswiadczalnictwa
i praktyki.

W zawodach technicznych obok wspomnia-
nej wiedzy niezbedna jest umiejetnos¢ jej prak-
tycznego wykorzystania, zaréwno w projektowa-
niu jak i realizowaniu zaprojektowanych inwesty-
cji. Obok umiejetnosci ,czysto” budowlanych co-
raz czesciej do gtosu dochodzg inne, sposrod ktd-
rych warto wymieni¢ umiejetno$¢ wspdtpracy iflub
zarzadzania zespotami ludzkimi. Nie bez znacze-
nia jest znajomos¢ jezyka obcego i komputera
a takze przepiséw prawnych. To wszystko sta-
wia przed wspotczesnym szkolnictwem Srednim
i wyzszym okreslone wymagania.

2. Ksztalcenie wyzsze na kierunku budow-
nictwo

Tresci programowe, wysokos$¢ obcigzenia
dydaktycznego oraz zasady zaliczania przed-

miotdéw na kierunku budownictwo ulegaty
na przestrzeni minionych lat zmianom. Doty-
czy to rowniez Wydziatu Budownictwa Politech-
niki Slaskiej, na ktérym studenci ksztatcg sie
od 1945 roku. Koniec lat 90-tych ubiegtego wie-
ku to poczatek wprowadzania do szkolnictwa
wyzszego istotnych zmian wynikajgcych z pod-
pisania przez Polske tzw. Deklaracji Bolonfiskiej.
Jej podstawa jest kreowanie procesu na rzecz
tworzenia harmonijnego systemu szkolnic-
twa wyzszego w Europie oraz przyjecie sys-
temu poréwnywalnych stopni i tytutéw akade-
mickich jak réwniez zwigkszenie prestizu
uczelni europejskich. Szkolnictwo wyzsze po-
winno opierac sie na trzech poziomach ksztat-
cenia (I, I1'i 1l stopien), a ujednolicenie wspo-
mnianego systemu ma nastgpowac m. in. dzie-
ki>: wprowadzeniu systemu punktéw kredyto-
wych ECTS, podziale studiéw na dwustopnio-
we, kontroli jakosci ksztatcenia, promociji
ksztatcenia przez cate zycie oraz promocji pro-
gramoéw mobilnosci zaréwno studentéw jak
i wyktadowcow.

Przyjmujac wspomniane powyzej zatoze-
nia, organy decyzyjne podstawowych jedno-
stek organizacyjnych zatwierdzaty opracowa-
ne programy ksztatcenia dla poszczegol-
nych pozioméw ksztatcenia, przy czym pod-
stawg uruchomienia odpowiedniego poziomu
byly wymagania Ustawy o Szkolnictwie Wyz-
szym, a programéw ksztatcenia wymagania
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zgodnie z tymi ostatnimi, zaktadajgcymi jed-
nakowy poziom nauczania studentéw m. in.
na kierunku budownictwo, wprowadzone zo-
staty tzw. standardy ksztatcenia, definiujgce
efekty ktére powinny by¢ osiggniete na kaz-
dym poziomie edukacji oraz przedmioty wraz
z liczbg niezbednych godzin do zrealizowa-
nia. Standardy te okreslajg réwniez czas
studiéw na poszczegdlnych stopniach (licz-
be semestréw), taczng minimalng liczbe go-
dzin — w tym dla przedmiotéw podstawowych
i kierunkowych, oraz inne przedmioty (np. je-
zyk obcy), ktére powinny by¢ uwzglednione
w programach ksztatcenia. Na tzw. przedmio-
ty specjalistyczne mogty by¢ przeznaczone
pozostate godziny, co stwarzato szanse dla
realizowania przez poszczegolne wydziaty
wlasnych programéw ksztatcenia specjali-
stycznego. Zaliczenie semestru obywa sig
na zasadach punktéw ECTS, a o poziomie
ksztatcenia decyduje przestrzeganie odpo-
wiednich procedur kontrolnych.

JERZY SEKOWSKI. Absolwent Wydziatu Budow-
nictwa Przemystowego i Ogdlnego Politechniki
Slaskiej. Bezposrednio po ukoriczeniu studiéw po-
dejmuje prace w Katedrze Mechaniki Gruntéw
i Fundamentowania (obecnie Katedra Geotechniki),
ktdrg kieruje od 1.09.2006 roku. Od 1.06.2005 r. jest
profesorem nadzwyczajnym w Politechnice Slaskiej,
a od 1.09.2008 r. dziekanem Wydziatu Budownic-
twa. Wiasciwosci geotechniczne gruntéw rodzimych
i antropogenicznych z oceng ich przydatnosci
pod zabudowe posadowienie obiektéw budowlanych
i inzynierskich w trudnych warunkach gruntowo-
-wodnych metody ulepszania stabych gruntéw
oraz zagadnienia zwigzane z modernizacjg obiektéw
budownictwa powszechnego i obiektéw zabytko-
wych to zasadnicze obszary zainteresowan zawo-
dowych. Autor badz wspétautor ponad 200 publi-
kacji w czasopismach krajowych i zagranicznych.
Opiekun 62, recenzent ponad 120 inzynierskich prac
dyplomowych oraz rozpraw magisterskich Autor kil-
kuset ekspertyz, opinii i projektéw geotechnicznych.
Posiada uprawnienia rzeczoznawcy Polskiego Zwiaz-
ku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa oraz
uprawnienia geologiczne i budowlane.

3. System ksztalcenia na Wydziale Budow-
nictwa Politechniki Slaskiej

Pierwsza grupa studentéow Wydziatu Bu-
downictwa Politechniki Slgskiej rozpoczeta na-
uke w nowym systemie w roku akademic-
kim 1999/2000, wykorzystujgc opracowany
przy duzym wspotudziale dwczesnego dzieka-
na Wydziatu Budownictwa, profesora Stanista-
wa Majewskiego, nowatorski program ksztatce-
nia. W tym tez roku na studiach stacjonarnych
uruchomiono studia doktoranckie (na studiach
niestacjonarnych od roku akademickie-
go 2009/2010). Warto o tym wspomnie¢ w kon-
tekscie osiggnietych juz sukcesow jak réwniez
problemoéw z ktdrymi w dotychczasowym okre-
sie wdrazania tego systemu przyszio sie wydzia-
towi zmierzy¢.

Z rokiem akademickim 2005/2006 wszyscy
studiujgcy na Wydziale Budownictwa objeci byli
nowym systemem.

Na o$miu semestrach studidéw | stopnia,
konczonych praca dyplomowa (od roku 2010/11
projektem inzynierskim) i egzaminem dyplomo-
wym, faczna liczba godzin wynosi 2880 (24 ty-
godniowo). Studia Il stopnia trwajg trzy seme-
stry, a studenci koricza je rozprawg magisterskg
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i egzaminem dyplomowym. Studia Il stopnia
trwajg natomiast osiem semestréw i powinny kon-
czy¢ sie rozprawg doktorska. Studia niestacjo-
narne realizowane w systemie zaocznym trwa-
ja odpowiednio: siedem i trzy (od roku akademic-
kiego 2010/11 cztery) oraz osiem semestrow.
Warto zwréci¢ uwage na to, ze na studiach nie-
stacjonarnych | i Il stopnia, przy tych samych tre-
$ciach programowych, obcigzenie dydaktyczne
stanowi ok. 65% obcigzenia studiéw stacjonar-
nych. Aktualnie na poziomie | stopnia studenci
maja do wyboru cztery specjalnosci: Konstruk-
cje Budowlane i Inzynierskie, Inzynierie Proce-
s6w Budowlanych, Budownictwo Komunikacyj-
ne i Infrastrukture oraz Drogi Kolejowe. Na po-
ziomie |l stopnia w ramach ww specjalnosci ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru tzw. profili dyplomowa-
nia. Sg to odpowiednio do specjalnosci: Budow-
nictwo Miejskie i Przemystowe, Geotechnika i Bu-
downictwo Podziemne, Mosty; Budownictwo
Ekologiczne, Technologia i Zarzadzanie w Bu-
downictwie; Budowa Drog; Drogi Kolejowe.
W zamiejscowym osrodku nauczania w Rybni-
ku — tzw. Centrum Ksztatcenia Inzynieréw, pro-
wadzone s3 aktualnie studia stacjonarne | stop-
nia na specjalnosciach Budowlano-Architekto-
nicznej oraz Budownictwo Infrastruktury Miejskiej
a studia niestacjonarne na specjalnosciach:
Budownictwo Infrastruktury Miejskiej oraz Inzy-
nieria Miejska. Studenci specjalnosci B-A majg
mozliwo$¢ wykonywania podwdjnego dyplo-
mu we wspoipracy z jednym z uniwersytetéw
w Dani. Wraz z wprowadzaniem nowego syste-
mu Wydziat Budownictwa, jako pierwszy w kra-
ju, na studiach stacjonarnych wdrozyt nowy spo-
s6b odbywania praktyk przez studentéw. Jedna
praktyka w wymiarze 13 tygodni odbywa sie
w semestrze si6dmym, w uznanym przedsigbior-
stwie lub biurze projektowym na zasadzie umo-
wy o prace. Od kilku lat prowadzone s3 na stu-
diach stacjonarnych | i Il stopnia dla jednej lub
dwach grup studenckich zajecia w jezyku angiel-
skim. Studenci wszystkich rodzajéw studiow ma-
ja mozliwosc¢ uczestniczenia w wymianie zagra-
nicznej w ramach programu LLP — Erasmus. Dla
potrzeb zapewnienia odpowiedniej jakosci
ksztatcenia wprowadzono na uczelni System Za-
pewnienia Jakosci Ksztatcenia, zawierajgcy m.
in. procedury i instrukcje postgpowania w réz-
nych sytuacjach. Oceng poziomu ksztatcenia zaj-
muje sie Panstwowa Komisja Akredytacyjna.
Warto wspomnie¢ o tym, ze proces doskona-
lenia jakosci ksztatcenia na Wydziale Budownic-
twa, zaréwno w zakresie dostosowywanie progra-
mu ksztatcenia do aktualnych wymagan minister-
stwa i oczekiwan przemystu jak réwniez w zakre-
sie formalnym (udoskonalanie procedur postepo-
wania i procedur kontrolnych) ma miejsce prak-
tycznie od momentu jego wprowadzenia.

4. Ocena poziomu ksztatcenia na kierun-
ku budownictwo

Formalng strong okresowej oceny jakosci
ksztatcenia zajmuje sig organ nadrzedny zwa-
ny Panstwowg Komisjg Akredytacyjna, a jej pod-
stawg jest raport sporzgdzony przez wizytowa-
ng jednostke oraz bezposrednia wizytacja eks-
pertéw potgczona m.in. ze szczegdtowym
przejrzeniem wybranych przez nich dokumen-
téw, wizytacjg zaje¢, spotkaniami ze studenta-
mi i pracownikami, sprawdzeniem warunkéw stu-
diowania itd. (Wydziat Budownictwa Politechni-
ki Slgskiej przeszedt pozytywnie takg ocene w ro-
ku 2003 i 2010).

Inng forma oceny procesu ksztatcenia sg roz-
nego rodzaju rankingi i ankiety, w tym sporzg-
dzane dla potrzeb instytucji branzowych. Przy-
ktadem takiej jest raport opracowany przez fir-
me tnspentor dla Polskiej I1zby Inzynieréw Budow-
nictwa®. Z ankiety przeprowadzonej w roku 2010
na 3729 osobach ubiegajacych si¢ o uprawnie-
nia zawodowe, z ktérych 83% stanowity osoby
w wieku do 35 lat, przy czym 57% posiadato co
najwyzej 5 letni staz pracy a 28% 10 letni wyni-
ka, ze wiekszo$¢ z badanych dobrze ocenia
uczelnie macierzystg, programy nauczania i za-
kres zdobytej wiedzy wskazujgc réwnoczesnie
na pewne obszary, ktére zawierajg najwieksze
braki. Sg to: znajomos¢ jezykdw obcych, zagad-
nien wiasciwych kadrze kierowniczej, wiedzy
praktycznej i znajomosci rynku pracy. Szczegol-
ng uwage respondenci zwracali na poszerzenie
wiedzy praktycznej, zbyt duzo tresci ogélnych,
potrzebe przedmiotéw specjalistycznych oraz
wiedze z zakresu wykorzystania i obstugi nowo-
czesnych technik projektowania. Przekazywa-
na wiedza powinna by¢ aktualna a jej forma bar-
dziej nowoczesna. Ocena programu nauczania
w Politechnice Slgskiej wg [3] w kazdym z ana-
lizowanych obszaréw (wiedza teoretyczna, kon-
struktywne myslenie, umiejetnos$¢ rozwigzywa-
nia problemoéw, obstuga komputeréw, wiedza
praktyczna, znajomos¢ jezykow obcych, znajo-
mos$¢ rynku pracy, zagadnienia wiasciwe dla ka-
dry kierowniczej) na tle ocen usrednionych
w wypada powyzej przecietnej. O ile jednak
w pierwszych czterech obszarach pozytywne od-
powiedzi wahajg sie w przedziale 53+72%, to
w pozostatych nie przekracza on 30%.

W przekonaniu autora artykutu ocena progra-
mu nauczania przez aktualnych absolwentow wy-
dziatu powinna by¢ korzystniejsza. Dotyczy to
z pewnoscig pierwszych czterech obszaréw oraz
wiedzy praktycznej i znajomosci jezykdw obcych.
Przemawia za tym m. in.: rozwoj naukowy i za-
wodowy kadry (zdobywanie kolejnych stopni na-
ukowych i uprawnien budowlanych), bezposred-
ni kontakt wielu pracownikéw z budowg a co
za tym idzie przenoszenie praktycznych proble-
moéw do projektéw inzynierskich, rozpraw magi-
sterskich oraz zaje¢ seminaryjnych, realizacja tzw.
projektow zintegrowanych, powszechne wyko-
rzystywanie w procesie nauczania komputeréw
i programéw obliczeniowych a takze wspo-
mniana praktyka semestralna. Obserwujemy bo-
wiem, niezaleznie od zmiany spojrzenia na przy-
szly zawdd przez konczacych praktyke, podej-
mowanie przez wielu z nich statej lub dorywczej
wspotpracy z firma, w ktorej praktyka miata miej-
sce. Kontakt z przemystem wptywa tez na zmia-
ne formy studiowania przez wielu sposréd ab-
solwentéw studiow | stopnia na studiach Il stop-
nia (ze stacjonarnych na niestacjonarne). Zna-
jomosc¢ rynku pracy, o ktdrej wspomniano wcze-
$niej, weryfikuje stopien zainteresowania studen-
tow rodzajem wybieranej specjalnosci. Formg od-
powiednich dziatan wydziatu w tym kierunku sg
zmiany w programie studidw specjalnosci ciesza-
cej sie umiarkowanym zainteresowaniem lub
wprowadzanie innych specjalnosci. Inng formag
uatrakcyjnienia programu studiéw bytoby niewat-
pliwie wprowadzenie do programu studiéw
przedmiotéw z zakresu zarzgdzania zasobami
ludzkimi, marketingu a takze przepiséw praw-
nych. Istotnym ograniczeniem w tym wzgledzie
jest jednak liczba godzin w dotychczasowych pro-
gramach i tym samym wzrost kosztéw ksztatce-
nia w przypadku zlecenia dodatkowych zaje¢.
Niewatpliwie starania takie w najblizszym cza-
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sie, nawet w ograniczonym zakresie, nalezy pod-
jac. Podobny wysitek nalezy podja¢ w odniesie-
niu do obecnych programéw studiéw w kontek-
$cie zaawansowanych prac i rozwigzan ujetych
w tzw. ramowym programie ksztatcenia* m.in.
pod katem zwiekszenia umiejetnosci wsrod
absolwentow.

W przekonaniu autora artykutu program
ksztatcenia studentéw na kierunku budownic-
two na Politechnice Slgskiej w znaczacym
stopniu spetnia oczekiwania studentéw i jest
przez nich oceniany pozytywnie. Wymaga jed-
nak dalszego doskonalenia, zwtaszcza w obsza-
rach w ktorych styka sie z praktyczng dziatal-
noscig budowlana.

5. Zakonczenie

W dobie sygnalizowanego nizu demograficz-
nego nie maleje zainteresowanie ksztatceniem
na kierunku budownictwo. Fakt ten nie moze jed-
nak zwalnia¢ od dbatosci o jakos¢ ksztatcenia.
Dowodami na takg teze sg awarie i katastrofy bu-
dowlane, takze w ostatnich latach. Jest oczywi-
ste, ze wspodtczesne programy ksztatcenia
na kierunku budownictwo powinny ,nadgzac”
za postepem technicznym i technologicznym, nie
zaniedbujgc przy tym ksztalcenia w zakresie
przedmiotéw zasadniczych dla tego kierunku, kt6-
rym sg m. in. wytrzymato$¢ materiatéw, mecha-
nika budowli oraz konstrukcje budowlane. Ocze-
kiwania przemystu i dynamika wspotczesnego
budownictwa uzasadniajg wprowadzanie zmian
w dotychczasowych programach ukierunko-
wanych na zdobycie wigkszych umiejetnosci za-
wodowych przez absolwentéw. Wspomniana juz
dynamika a takze zasadny funkcjonowania
wspotczesnego budownictwa, wymagajg od ka-
dry inzynierskiej i kadry kierowniczej zdecydo-
wanie wigkszych anizeli do niedawna umiejet-
nosci w zakresie kierowania zespotami ludzki-
mi, zarzgdzania, marketingu, jezykéw obcych
i podejmowania szybkich decyzji. Zaktadana
w dotychczasowych programach nauczania
i skutecznie egzekwowana praca indywidualna
studenta powinna jeszcze bardziej przygotowaé
absolwentéw do wymienionych powyzej zadan.
Wazna w tym kontekscie jest fachowos¢, wie-
dza i doswiadczenie zawodowe pracownikéw
uczelni, poparte ich uprawnieniami zawodowy-
mi. Proces budowania programéw nauczania nie
we wszystkich uczelniach wyzszych na kierun-
ku budownictwo jest na chwile obecng dostatecz-
nie spojny i zaawansowany. Wydaje sig jednak,
ze pokonanie tej bariery pozwoli w najblizszym
czasie na wydatne podniesienie poziomu ksztat-
cenia absolwentow.

Literatura

' Radomski W.: Katastrofy i awarie mostéw a rozwoj
wiedzy budowlanej. Cz. 1. Nowoczesne Budownic-
two Inzynieryjne, 4, 2011, ss. 16-20.

2 Szojda L.: Ksztatcenie na kierunku Budownictwo w Po-
litechnice Slaskiej w $wietle wymagan Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Forum Budownictwa
Slgskiego. Czasopismo Slgskiej Izby Budownictwa
Wydanie specjalne, pazdziernik, 2009, Ustron.
ss. 19-21.

® Analiza wynikéw ankiety przeprowadzonej ws$rod
uczestnikdw egzaminéw na uprawnienia budowlane.
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zynieréw Budownictwa przez tnspentor, luty 2011
(materiaty w dyspozycji autora).

* Autonomia Programowa Uczelni. Ramy kwalifikacji
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Warszawa, 2010.
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Realizacja postanowien
Deklaracji Bolonhskie
na Wydziale Budownictwa

Politechniki

Czestochowskie

Prof. nzw. dr hab. inz. Jarostaw Rajczyk
Dziekan Wydziatu Budownictwa, Politechnika Czestochowska

W dniu 1999 r. podpisano Deklaracje Bo-
lonska. Jest to dokument zawierajacy za-
dania prowadzgce do zblizenia syste-
mow szkolnictwa wyzszego europejskich
krajéw partnerskich, do ktérych nalezy Pol-
ska. W ramach Procesu Bolorskiego sfor-
mutowane zostaty nastgpujace zasady:

- wprowadzenie przejrzystych i po-
rownywalnych systemoéw stopni oraz
wdrozenie Suplementu do Dyplomu,

- przyjecie systemu ksztatcenia oparte-
go na dwéch lub trzech poziomach ksztat-
cenia,

- powszechne stosowanie systemu
punktow kredytowych (tj. ECTS — Euro-
pean Credit Transfer System),

- promocja mobilnosci studentéw, na-
uczycieli akademickich, naukowcoéw oraz
personelu administracyjnego,

- promocja wspotpracy europejskiej
w zakresie zwiekszenia poziomu jakosci
szkolnictwa wyzszego,

- promocja europejskiego wymiaru
szkolnictwa wyzszego, szczegolnie w za-
kresie rozwoju zawodowego, mobilnosci
oraz zintegrowanych programéw na-
uczania, szkolenia i badan.

W zakresie organizacji studidow posta-
nowienia Deklaracji Bolonskiej rozpocze-
to wprowadza¢ w zycie w 2007 roku.
Wczeséniej obowigzywaty 5-letnie jedno-
lite studia magisterskie dla studentéw stu-
diéw stacjonarnych i 4,5-letnie studia in-
zynierskie dla studentow studiow niesta-
cjonarnych. Studenci niestacjonarni mieli
mozliwo$¢ uzyskania stopnia magistra
po zdobyciu tytutu inzyniera i odbyciu 2-
letnich Studiéw Uzupetniajacych Magi-
sterskich. W 2007 roku dokonano pierw-
szego naboru na studia dwustopniowe
zaréwno stacjonarne i niestacjonarne.
Obecnie studenci ksztatca sie na studiach
stacjonarnych: | stopnia (inzynierskich)
trwajacych 3,5 roku i Il stopnia (magister-

skich) trwajgcych 1,5 roku. Na studiach
niestacjonarnych studia | stopnia trwajg 4
lata, a |l stopnia 2 lata. Na studia Il stop-
nia moga sg przyjmowani studenci stu-
didw inzynierskich o kierunku budownic-
two, a takze absolwenci innych kierunkéw
technicznych pod warunkiem uzupet-
nienia wiadomosci z okreslonych przed-
miotéw z | stopnia. W styczniu 2010 ro-
ku pierwsi absolwenci studiow stacjonar-
nych | stopnia obronili prace inzynierskie
i, w prawie 100 %, podjeli dalsze ksztat-
cenie na studiach Il stopnia, jezeli nie
od razu, to z roczng przerwa, ktorg wy-
korzystali na zdobycie doswiadczen za-
wodowych. W tabeli 1 przedstawiono
zmiany liczby studentéw na Wydziale Bu-

downictwa w okresie przejsciowym.
W roku 2010 obronili sie ostatni studen-
ci jednostopniowych studiéw stacjonar-
nych magisterskich i niestacjonarnych in-
zynierskich — w ten sposob ostatecznie
utrwalit sie sposob organizacji studiow
wedtug formuty zgodnej z Deklaracje Bo-
lonska.

3,5-letni cykl studiéw stacjonar-
nych | stopnie sprawit pewne trudnosci or-
ganizacyjne, gdyz rekrutacje na |l stopien
nalezato przeprowadzi¢ podczas krétkiej
zimowej przerwy miedzysemestralnej,
bezposrednio po obronach prac inzynier-
skich i wcze$niejszym zaliczeniu przed-
miotéw i ztozeniu egzaminéw z 7 seme-
stru. Problem rozwigzano przez wprowa-

Prof. nzw. dr hab. inz. JAROSEAW RAJCZYK Absolwent Technicznych Zakiadéw Naukowych Gérnictwa
Rud w Czestochowie. Studia w Leningradzkim Instytucie Inzynieryjno — Budowlanym w specjalnosci Maszy-
ny i urzadzenia budowlane. Po ukoriczeniu studiéw w 1983 roku rozpoczat prace naukowo — dydaktyczng na Wy-
dziale Budownictwa Politechniki Czgstochowskiej. Stopier naukowy doktora habilitowanego uzyskat na pod-
stawie rozprawy pt. ,Podstawy naukowe technologii obrébki mieszanek betonowych” w Politechnice w S.
Petersburgu. W latach 1989-1991 staz w Katedrze Architektury w Uniwersytecie Architektury i Budownic-
twa w S. Petersburgu. W latach 1991-1992 staz w Uniwersytecie Technicznym w Wiedniu w Instytucie Tech-
nologii i Organizacji Robét Budowlanych. Od roku 2000 petni funkcje Kierownika Katedry Technologii Proce-
sow Budowlanych i Materiatowych na Wydziale Budownictwa Politechniki Czestochowskiej. Od roku 2005
petni funkcje Dziekana Wydziatu Budownictwa.

Dziatalno$¢ naukowa profesora Jarostawa Rajczyka obejmuje problematyke technologii zmechanizowa-
nych robét budowlanych. W szczegdlnosci optymalizacje kinematycznych i geometrycznych parametréw ele-
mentéw roboczych urzadzen wykorzystywanych w technologii obrébki mieszanek betonowych. Drugi obszar
dziafalnosci to instrumentalne metody oceny jakosci produkcji budowlanej. Zostat on szczegdlnie rozwinie-
ty w zakresie metod i narzedzi do oceny jako$ci budownictwa drogowego. Profesor jest autorem ponad stu
publikaciji w tym dwéch monografii, pigciu podrecznikéw, redaktorem szesciu opracowar zbiorowych pt. , Ten-
dencje rozwoju budownictwa mieszkaniowego i przemystowego”. Jest autorem i wspdtautorem ponad trzy-
dziestu patentéw, w tym dwdch wydanych za granica. Liczne projekty wynalazcze zostaly wyréznione na mie-
dzynarodowych wystawach rozwigzan innowacyjnych w Paryzu, w Genewie, Norymberdze, Petersburgu oraz
poza Europg w USA, Korei i Chinach. W czasie pracy naukowo-dydaktycznej profesor Jarostaw Rajczyk byt
koordynatorem licznych programéw wspdtpracy miedzynarodowe;j realizowanej w ramach uméw miedzyrza-
dowych z Federacjg Rosyjska w latach 1990-1998 oraz z Austrig w latach 1992- 1998. Dziatalno$¢ dydak-
tyczna profesora Jarostawa Rajczyka obejmuje migdzy innymi wykfady z przedmiotéw technologia i organi-
zacja zmechanizowanych robét budowlanych.

Profesor jest promotorem ponad stu prac magisterskich i inzynierskich na kierunku Budownictwo, promo-
torem dwéch doktoratéw, recenzentem licznych prac habilitacyjnych i doktorskich w uczelniach technicznych
w kraju i za granica.
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Tabela 1.

Liczba studentéw Wydziatu Budownictwa w okresie wprowadzania postanowien Deklaracji Bolonskiej
(pogrubiono liczbe studentéw na studiach dwustopniowych)

o Typ studiow
Stopien Semestr - - -
Stacjonarne | Niestacjonarne
rok akademicki 2006/2007 (stan na grudzien 2006)
| 153 109
i 180 79
| \Y, 130 50
Wl 111 54
IX 133 78
| - 29
Il Il - -
i - -
rok akademicki 2007/2008 (stan na grudzien 2007)
| 177 103
i 124 87
| \Y, 141 52
Wl 122 42
IX 121 62
| - 70
Il Il - -
I} - 24
rok akademicki 2008/2009 (stan na grudzien 2008)
| 192 130
I} 118 59
| \Y 111 77
Wl 137 44
IX 138 48
| - 78
Il Il - -
I} - 70
rok akademicki 2009/2010 (stan na grudzieh 2009)
| 179 132
I} 137 86
| \Y 110 53
\ll 84 48
IX 128 53
| - 61
Il Il - -
i - 75
rok akademicki 2010/2011 (stan na grudzien 2010)
| 207 175
1l 150 83
! \Y 128 70
Wl 101 44
| - 130
Il Il 68 -
I} - 45
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dzenie na 7 semestrze modutowej orga-
nizacji zaje¢ dydaktycznych.

Studenci, zaréwno stacjonarni, jak i nie-
stacjonarni majg po 5 semestrach studiéw
inzynierskich mozliwos$¢ wyboru specjal-
nosci, co wigze sie z podziatem przedmio-
téw na przedmioty kierunkowe i przedmio-
ty specjalnosci. Dotychczas wybor obej-
mowat 2 specjalnosci: Konstrukcje Budow-
lane i Inzynierskie (KBI) oraz Technologia,
Organizacja i Zarzadzanie w Budownictwie
(TOZB). Na poczatku 2011 roku wprowa-
dzono nowg specjalnos¢: Architektura
w Budownictwie, co przyczynito sie do roz-
szerzenia mozliwosci wyboru przedmio-
téw zgodnie z zainteresowaniami i predys-
pozycjami studentéw.

Przejscie na system dwustopniowy wig-
zalo sie z potrzebg nowego podejscia
do opracowania siatek dydaktycznych
i programéw nauczania (sylabusow). Przed-
mioty na studiach stacjonarnych i niesta-
cjonarnych sg kompatybilne wzgledem
tresci programowych, réznig sig iloscig re-
alizowanych godzin dydaktycznych. Zmniej-
sza to ilos¢ roéznic programowych
przy ewentualnym przechodzeniu studen-
téw z jednego typu studiéw na drugi.

Siatki dydaktyczne i programy naucza-
nia spetniajg standardy ksztatcenia opra-
cowane przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w celu zintegrowania pro-
gramdw hauczania na poszczegolnych kie-
runkach studiéw. Wprowadzono réowniez
system punktacji ECTS i mozliwos¢ uzy-
skania Suplementu do Dyplomu w jezyku
angielskim, co utatwia podjecie dalszego
ksztatcenia na uczelniach zagranicznych
lub znalezienia pracy za granica.

W programach nauczania duzy nacisk
kladzie sie na zajecia praktyczne. Cwicze-
nia laboratoryjne prowadzone s3 z przed-
miotoéw: materiaty budowlane, technolo-
gia betonoéw i zapraw, fizyka budowli, bu-
downictwo drogowe, wytrzymatosé mate-
riatbw, mechanika gruntéw, konstrukcje
metalowe, konstrukcje betonowe oraz
z przedmiotow zwigzanych z komputero-
wym wspomaganiem budownictwa. Pro-
wadzone sg tez c¢wiczenia terenowe
z drogownictwa.

Praktyczng strone zawodu inzyniera bu-
dowlanego studenci poznajg roéwniez
praktykach wakacyjnych.

Po pierwszym roku studiéw realizowa-
na jest praktyka z miernictwa budowlane-
go, na ktérej studenci zapoznajg sie ze
sprzetem geodezyjnym i metodykg spo-
rzgdzania pomiaréw geodezyjnych.

Po 2-gim roku studiéw realizowane
sg 4-tygodniowe praktyki zawodowe.
Celem tych praktyk jest nabycie cech
punktualnos$ci, komunikatywnosci i odpo-
wiedzialnosci za powierzone zadanie,
zapoznanie sie z procesem technologicz-
nym produkcji w firmie, procesem kiero-
wania, organizacjg pracy oraz z zasada-
mi ergonomii i BHP w procesie pracy.

Praktyki odbywaija sie w firmach zwia-
zanych z budownictwem, z ktérymi Uczel-
nia podpisuje porozumienia. Sg to firmy
projektowe, wykonawcze a takze labora-
toria. Studenci po odbyciu praktyki cze-
sto utrzymujg kontakt z firma, w ktérej ja
odbywali i znajdujg w niej czesto mozli-
wos¢ zatrudnienia.

Mozliwe byto réwniez powigzanie prak-
tyk z pracg naukowo-badawczg prowadzo-
ng na Wydziale Budownictwa. Na przyktad
w 2011 roku studenci w ramach praktyk
uczestniczyli w budowie eksperymental-
nej drogi betonowej na terenie Oczyszczal-
ni Sciekéw ,WARTA” w Czestochowie,
gdzie testowano nowe rozwigzania mate-
riatowo-konstrukcyjne opracowane przez
pracownikéw Wydziatu.

Weczesniej, w 2007 roku studenci
uczestniczyli w programie naukowym re-
alizowanym przy wspotpracy z PAN
w stacji badawczej na Spitsbergenie.
Oprocz pracy naukowej brali aktywny
udziat, w ramach praktyk, w rozbudowie
polskiej Stacji Polarnej w zatoce Horsund.

Po 3-cim roku studiéw realizowane sg
praktyki geotechniczne, na ktoérych stu-
denci realizujg zadania zwigzane z instru-
mentalng oceng parametréow podtoza
gruntowego pod obiekty budowlane i in-
zynieryjne.

W czasie semestréw organizowane
sg roéwniez seminaria techniczne i wy-
cieczki dydaktyczne, na ktérych studen-
ci zapoznajg sie z najnowszymi techno-
logiami w zakresie budownictwa kubatu-
rowego, drogownictwa i produkcji wyro-
béw budowlanych. Celem wyjazdéw sg
budowy, zaktady prefabrykaciji, cementow-
nie, a takze cyklicznie organizowane
Targi Budowlane w Kielcach i Poznaniu.
Organizowano réwniez wyjazdy zagra-
niczne do Wiednia, Brna i Monachium.

Zwraca uwage fakt, ze studenci
po ukonczeniu Wydziatu w ogromne;j
wiekszosci nie majg probleméw z podije-
ciem pracy w branzy budowlanej, czesto
tez pracuja juz w trakcie studiow, nawet
w trakcie odbywania studidéw stacjonar-
nych (w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy lub w czasie wakacji). Na wyzszych la-
tach studiéw niestacjonarnych wigkszos¢
studentéw pracuje w petnym wymiarze
czasu pracy, zdobywajac praktyke, kidra
jest wymogiem do uzyskania uprawnien
budowlanych i szybkiego awansu zawo-
dowego. Duze mozliwosci na rynku pra-
cy powodujg, ze nie ma problemu z na-
borem studentdw na | rok. W ostatnich la-
tach na studiach stacjonarnych byto 4 kan-
dydatéw na jedno miejsce. Niestety
skromne warunki lokalowe Wydziatu nie
pozwalajg na zwiekszenie limitu przyjeé.

Woydziat Budownictwa prowadzi wspot-
prace naukowo-badawczg i dydaktyczng
z innymi uczelniami w Ros;ji, Niemczech,
Hiszpanii, Chinach, Stowacji i Biatorusi.
Prowadzi tez od 10 lat wymiane studen-

téw w Programie ,Erasmus”. W ramach
tego programu rokrocznie dokonywana
jest wymiana studentéw z uczelniami
innych krajow Unii Europejskiej. We wza-
jemnej wymianie w kazdym semestrze
bierze udziat 6 studentéw. Podstawowym
zadaniem delegowanych studentdw jest
realizacja tzw. pracy koncowej. Podjeto
w tym zakresie wspotprace z uczelniami
z Hiszpanii, Portugalii, Niemiec, Danii
i Gregcji.

Poza programem ,Erazmus”, w ramach
uméw miedzynarodowych, organizowa-
no rowniez miedzyuczelniang wymiane
studentow odbywajgcych praktyki. | tak
nasi studenci od kilku lat odbywajg prak-
tyki w Panstwowym Uniwersytecie Archi-
tektury i Budownictwa w Sankt Petersbur-
gu. Od 2009 r. odbywajg je réwniez
w Uniwersytecie Architektury i Budownic-
twa w Pekinie. W ramach porozumienia
Wydziat przyjmuje na zasadach wzajem-
nosci studentéw z Rosji i Chin. W Peters-
burgu studenci Wydziatu Budownictwa
zapoznali sie miedzy innymi z budo-
wa 120 kilometrowej obwodnicy miasta
i trasy srednicowej na 35-kilometrowej es-
takadzie, budowg stadionu pitkarskiego,
grobli przecinajacej Zatoke Finska oraz
konstrukcjg podnoszonych mostow
na Newie. Takie wyjazdy pozwalajg
na zapoznanie si¢ z technologiami sto-
sowanymi w innych krajach, a takze
weryfikacje stereotypu postrzegania kra-
jow sasiednich. Przyczynia sie to do wiek-
szej mobilnosci absolwentéw Wydziatu
po ukonczeniu studiéw.

Wydziat Budownictwa poszerza réwniez
swojg oferte dydaktyczng o studia pody-
plomowe. Od roku 2009 zrealizowano 4
edycje studiow podyplomowych pt. ,Swia-
dectwo charakterystyki energetycznej
budynku i audyt na potrzeby termomoder-
nizacji’, ktére ukonczyto 133 stuchaczy.
W najblizszym czasie planuje sie realiza-
cje studiow podyplomowych w zakresie
»#Architektura matych aglomeracji miesz-
kaniowych” oraz ,Budowa i utrzymanie
drég”. Studia podyplomowe majg na ce-
lu zapoznanie stuchaczy, ktérzy sg pra-
cownikami firm i instytucji samorzado-
wych, z mozliwo$ciami i nowatorskimi
technologiami oraz z aktualnie obowigzu-
jacymi wymaganiami, w tym prawnymi
i normatywnymi, w interesujgcym stucha-
cza zakresie. Realizowana jest w ten spo-
séb idea ,ksztatcenia ustawicznego”,
na co rowniez zwraca uwage Deklaracja
Bolonska.

Dziatania w zakresie podniesienia po-
ziomu ksztatcenia i rozwoju nowator-
skich technologii doprowadzity do pozy-
tywnej oceny Wydziatu przez Komisje
Akredytacyjng w 2008 roku, a takze
do podniesienia kategorii Wydziatu w 2010
roku. Obecnie Wydziat Budownictwa Po-
litechniki Czestochowskiej posiada kate-
gorie ,B”.
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Lasy aglomeragj

Na Wyzynie Slaskiej okazate lasy rosty
przez wieki. Dzi$ walczg o swoje trwanie.
Szczegolnie w miastach Katowickiej
Aglomeracji, gdzie sg najbardziej znisz-
czone i najbardziej potrzebne zarazem!
Atakowane sg bezustannie. Przez zanie-
czyszczenia i choroby, nasilajgce sie
kleski zywiotowe, szkodniki i pozary,
nowe inwestycje i drogi, zmieniajacy
sie klimat i ludzkg bezmysinos¢. Taki las
nie potrafi sam jak dawniej, broni¢ sie
przed zagrozeniami. Trzeba mu bezustan-
nie pomagacg.....

Lasy $lgskie w sgsiedztwie przemystu, za-
wsze byly stabsze. Juz w okresie miedzy-
wojennym mozna byto zauwazy¢ szkody
w ich drzewostanach. Lata wojny i rabunko-
wej gospodarki, sytuacje slagskich laséw jesz-
cze pogorszyty. Powojenny rozwoj przemy-
stu spowodowat kolejne, ogromne straty
w ich zasobach. | gospodarcze — poprzez
nadmierny wyrgb drewna i zdrowot-
ne — na skutek rosngcego strumienia zanie-
czyszczen przemystowych. Pod koniec lat
piecdziesigtych slgskim lasom grozita zagta-
da. Wtedy zrodzita sie idea utworzenia
na terenach najsilniej zurbanizowanych
i zniszczonych, zdrowych ,zielonych ptuc”
Gornoslaskiej Aglomeraciji.

Powietrze w centralnej czesci Gornoslas-
kiego Okregu Przemystowego byto wéwczas
i czu¢ i widac! Wegiel kamienny wydobywa-
fo kilkadziesigt kopaln. W ich otoczeniu wy-
rastaty hatdy tlgcych sie, pogérniczych od-
paddéw. Dymity huty i koksownie, z zaktadow
chemicznych wydostawaty sie najbardziej
toksyczne trucizny.

Ataku skazonego powietrza nie wytrzymy-
wali ani ludzie, ani drzewa. Najstabsze
i najbardziej chore drzewostany iglaste gi-
nety w oparach dwutlenku siarki. Na tere-
nach nizinnych wystarczato okoto 20 mikro-
gramow tego zwigzku w metrze szescien-
nym powietrza (a bywato czesto parokrot-
nie wiecej), by ,umieraty” ostatnie jodty,
$miertelnie chorowaty $wierki i sosny. Na la-
sy opadaly nie tylko zwiagzki siarki. Takze ty-
sigce ton innych agresywnych zanieczysz-
czen, wsrod nich: toksyczny pyt, tlenki azo-
tu, tlenki wegla, fluor, benzen, weglowodo-
ry aromatyczne, metale ciezkie, pestycydy.
Wystarczyly opady, by zanieczyszczenia za-
mieniaty sie w kwasne deszcze. Niszczyly
wszystko, co zielone.

Proporcjonalnie do wielkosci przemysto-
wych emisji, powiekszaly sie w lasach ob-
szary najgrozniejszych, trzecich stref uszko-
dzen przemystowych. Stref nieuchronnej
$mierci drzew. Slgskie lasy atakowane by-
ty nie tylko z powietrza. Wydobywany na za-
wat wegiel wyrzadzat gigantyczne szkody
takze na powierzchni. Teren gwattownie
osiadat, zapadat sie i deformowat. Pojawia-
ty sie uskoki i leje depresyjne, powodujac ob-
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rywanie sie korzeni drzew. Na znieksztatco-
nym terenie woda albo zanikata, wéwczas
drzewa usychaty, albo naptywata, topigc je
w gigantycznych zalewiskach. Taki las
z dnia na dzien stawat sie niebezpieczny dla
ludzi. Dostepu do niego bronity tylko tabli-
ce z napisem: szkody gornicze, wstep
wzbroniony, wejscie grozi Smiercig!

Dla najbardziej wrazliwych drzewostanow
iglastych nie byto juz ratunku. Na poczatku
dozywaly trzydziestu, czterdziestu lat. Do-
minujgce na tym terenie sosny rosty krzy-
wo, kartowaciaty, nie wyksztatcajgc nawet
gornych pedéw.

Alarm!

Slgscy lesnicy od konca lat 50. ub. wie-
ku skrzetnie ten stan rejestrowali. Wkrétce
wszczeli alarm! Sporzadzali raporty, spra-
wozdania, informowali ,urzedowg” War-
szawe o kondycji drzewostandw i stabych
wynikach gospodarki lesnej. Bez oficjalnej
zgody, zaczeli podejmowac pionierskie pro-
by ratowania lasu. W miejsce usuwanych,
Smiertelnie chorych swierkéw czy sosen, sa-
dzili mniej wrazliwe na zanieczyszczenia,
drzewa lisciaste.

Wielkim rzecznikiem tych dziatan byt
wowczas gen. Jerzy Zietek, wojewoda ka-
towicki, mocno zaangazowany w tworzenie
na poprzemystowych, zdegradowanych te-
renach — Wojewoddzkiego Parku Kultury
i Wypocznku w Chorzowie. Gospodarnemu
wojewodzie, ,zamarzylo” sie rowniez, by wo-
kot zagrozonych dziatalnos$cig ucigzliwego
przemystu miast GOP-u: Bytomia, Gliwic,
Swietochtowic, Zabrza, Chorzowa, Rudy Sla-
skiej, Siemianowic, Katowic, Mystowic, Be-
dzina, Czeladzi, Sosnowca i Dgbrowy Gor-

niczej, powstawaty kolejne takie miejsca, naj-
lepiej jeden ogromny — Gérnoslaski Park Le-
Sny. Wsparty autorytetem wojewody gtos le-
$nikow ze Slaska dotyczacy pilnej koniecz-
nosci ratowania lasoéw, nie zostat woéw-
czas zlekcewazony.

W 1963 roku przy resorcie lesnictwa po-
wotano ministerialng ,Komisje do spraw go-
spodarczo-lesnych i rekultywacyjnych”.
Wkrétce tez utworzono katowicki zaktad In-
stytutu Badawczego Les$nictwa. Jego na-
ukowcom powierzono przeprowadzenie ba-
dan nad optymalnymi metodami ratowania
laséw spod komindw.

W tej ostatniej kwestii Slascy lesnicy
mieli swoje doswiadczenia. Przebudowe za-
grozonych laséw rozpoczynali przeciez juz
pod koniec lat pie¢dziesigtych ub. wieku. In-
tuicyjnie, bez naukowego wsparcia. Poczat-
kowo przebudowywali drzewostany z najbliz-
szego otoczenia najwiekszych zaktadow
przemystowych. Najbardziej zagrozone ga-
tunki drzew czyli sosne zwyczajna, swierk
pospolity, jodte, buk czy dgb szyputkowy za-
stepowali stopniowo bardziej wytrzymatymi
odmianami. Sosng czarng, modrzewiem eu-
ropejskim, brzozg brodawkowatg, jesio-
nem wyniostym, olszg czarng. Z czasem
réwniez innymi drzewami lisciastymi.

Nie byt to zabieg prosty. Na przebudowe
lasu i konieczne woéwczas ograniczanie
cie¢ gospodarczych w lasach, potrzebna by-
ta zgoda wiadz centralnych w stolicy. O ta-
kie przyzwolenie, zagrozone katastrofg eko-
logiczng wojewddztwo katowickie konse-
kwentnie zabiegato. Argumenty byty silne.
Przemyst potrzebowat coraz wiecej drewna.
Mogly go dostarczy¢ tylko lasy zdrowsze
i szybciej rosngce niz iglaki, czyli drzewa li-
Sciaste. Rownoczesnie mieszkancy przemy-
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stowego regionu zastugiwali na wypoczynek.
Najlepiej blisko domu, wséréd zieleni.

W czerwcu 1968 roku Komitet Ekonomicz-
ny Rady Ministrow podjat specjalng uchwa-
te. Cho¢ nie miata ona obowigzujgcej mo-
cy prawnej, usankcjonowata utworzenie
wokot Gornoslgskiego Okregu Przemysto-
wego, na powierzchni okoto 35 tys. hekta-
réw — Lesnego Pasa Ochronnego.

Niespetna rok pozniej pod patronatem
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w po-
rozumieniu z leSnikami powstaje ,Studium
zagospodarowania rekreacyjnego Lesnego
Pasa Ochronnego GOP”. Jego autorzy
wskazali w nim na konieczno$¢ objecia sta-
tusem ochronnym wszystkich laséw woje-
wodztwa katowickiego. Zaproponowali tez,
by w optymalnych miejscach, czesto juz od-
wiedzanych, wybudowac¢ docelowo sto kil-
kadziesigt osrodkéw rekreacyjnych, roz-
przestrzenionych po catym wojewddztwie.

Wkrotce zawigzat sie Komitet ds. zago-
spodarowania Lesnego Pasa Ochronnego.
Wspétpracowali w nim urbanisci, architek-
ci i lesnicy, przedstawiciele wtadz Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach, poszczegol-
nych miast i najwiekszych zaktadow pracy.
Ostateczny ksztait Lesnego Pasa Ochron-
nego powstat w Biurze Planowania Prze-
strzennego Urzedu Wojewddzkiego w Ka-
towicach, wedtug koncepcji inz. Wojciecha
Armaty.

Kreowano go z wielkim poszanowaniem
przestrzeni, ktdrego tak dzisiaj brakuje
i niewymuszong energig spoteczna, ujaw-
niajacy sie w trakcie jego realizacji. W miej-
scu, gdzie przestrzen i przyroda byly bez
reszty podporzgdkowywane wytgcznie prze-
mystowi realizowano wspodlnie — madre,
spojne i logiczne przedsiewziecie ocalenia
na Slgsku najpotrzebniejszej fabryki — ,fa-
bryki tlenu”.

Zielony pierscien

Powstanie LPO GOP byto pierwszg, uda-
ng préba pogodzenia potrzeb spotecznych
i wymagan srodowiska. | nie ostatnig. W na-
kreslonym w latach 70 ub. wieku ,Planie Za-
gospodarowania Przestrzennego Woje-
wadztwa Slgskiego do roku 1990”, odnowa
i ochrona srodowiska znalazty sie na jednym
z czotowych miejsc. Wyodrebniony zostat
system obszaréw chronionych Lesnego Pa-
sa Ochronnego. W jego granicach znalazty
sie zachowane jeszcze rezerwaty przyrody,
zespot Jurajskiego Parku Krajobrazowego
i wszystkie lasy regionu z LeSnym Pasem
Ochronnym GOP, jako integralng ich czescia.

Lesny Pas Ochronny, tworzacy pierwot-
nie zielony pierscien wokot miast Gornosla-
skiego Okregu Przemystowego chronit lasy
przed nadmiernym wyrebem, dyscyplinowat
przemyst do ograniczania zanieczyszczen,
sprzyjat tworzeniu na ogromng skale miejsc
rekreaciji i wypoczynku na Slgsku. Wojewd-
da katowicki, chcac ten stan zalegalizowaé
prawnie, zwrdcit sie do ministra lesnictwa
i przemystu drzewnego o nadanie wszyst-
kim lasom wojewddztwa statusu Lesnego
Pasa Ochronnego. Tak tez sie stato!

Bez przeszkod formalnych i finansowych
w Slaskich lasach rozpoczeta sie przebudo-
wa drzewostanow na wielkg skale. Zapla-
nowano jg poczatkowo etapami, na 12 lat.
W poszczgdlnych nadlesnictwach inwenta-
ryzowano szkody przemystowe. Monitoro-
wano zmniejszanie sie przyrostow drzew,
usychanie sosen i $wierkéw. Najbardziej
zniszczony las wycinano metodg rebni
smugowej, by na waskich zrebach, w bliskim
sgsiedztwie starego lasu, sadzi¢ lisciaste
mtodniki. W innych miejscach tylko go
przerzedzano. Pod okapami pozostawionych
starych drzew sadzono nowe, lisciaste.
Drzewa cieniolubne, odporniejesze, dtuzej
tolerujace przemystowe trucizny. Obok so-
sny zwyczajnej, dominujgcego tu zawsze ga-
tunku, wprowadzano odporniejszg sosne
czarng i wejmutke, modrzew i dgb czerwo-
ny, brzoze, buk, olche, topole i inne domiesz-
kowe gatunki lisciaste. Rbwnoczesnie pro-
wadzano w lasach melioracje wodne i za-
biegi agrotechniczne. Na wielkich obszarach
uzyzniano zatrutg glebe, regulowano stosun-

ki wodne, by stworzy¢ lepsze warunki dla
wzrostu mtodych drzewek. Pieniedzy na ten
cel nie brakowato.

Do 1980 roku przebudowa drzewostanow
miata objg¢ kilkanascie tysiecy hektaréw.
Wykonano jg na ponad 23,5 tys. hektarach
laséw ochronnych. Le$nicy wykorzystali
sprzyjajgcy klimat i wkroczyli z przebudowa
lasu wszedzie tam, gdzie istniata taka po-
trzeba. W miejsca ich najwigkszej degrada-
cji. Do nadlesnictw najtrudniejszych, m. in.
w rejon Olkusza, Chrzanowa, Szczako-
wej, do laséw kobidrskich, rybnickich czy ke-
dzierzynskich.

Idea pozostata

Lesny Pas Ochronny formalnie przestat
istnie€ wraz z wejsciem w zycie ustawy o la-
sach z 28 wrzesnia 1991 roku. Ustawy bar-
dzo potrzebnej, gwarantujacej prawng
ochrone laséw w catym kraju. Nakazuje ona
ratowanie bioznorodnosci laséw, ich zaso-
béw genetycznych i waloréw krajobrazo-
wych. Chroni tez lasy szczegdlnie narazo-
ne na zniszczenie i uszkodzone, o specjal-
nym znaczeniu spotecznym, a wiec i lasy
gornoslgskiej aglomeracji. Dzi$ sg one
na 89 proc. swojej powierzchni dalej zalicza-
ne do jednej z kategorii laséw ochronnych.

Ropoczeta w latach 60. ub. wieku przebu-
dowa laséw pod kominami byta procesem ob-
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liczonym na dziesiatki lat. Dotgd w podlegtym
nam gospodarstwie przebudowalismy drze-
wostany na blisko 200 tys. hektaréw po-
wierzchni, méwi dr inz. Kazimierz Szabla, dy-
rektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Katowicach. Dzi$ wiemy, ze wcze-
Sniejsze, pionierskie metody ratowania le-
$nych drzewostandw nie zawsze byty, wedtug
obecnego stanu wiedzy, do zaakceptowania.
Ale spetnity swoja role, ciggtos¢ lasu zosta-
fa zachowana. Nie ma znaczenia, ze niekto-
re, rosngce na obrzezach Lesnego Pasa
Ochronnego formacje roslinne wielkich miast
trzeba ponownie wymienia¢. Dzi$ prowadzi-
my bardziej stabilng przebudowe. | wcigz
uczymy sie od przyrody dostosowywania
przebudowy do skomplikowanego ekosyste-
mu lasu. Nowy sktad gatunkowy drzewosta-
néw dzi$ juz uwzglednia rodzimy ich geno-
typ, lepiej przystosowany do lesnego siedli-
ska, miejscami nawet do mikrosiedliska
i zmieniajgcych sie warunkéw klimatycz-
nych, w jakich las bedzie rost. Staramy sie,
dodaje drinz. K. Szabla, odtwarza¢ las ma-
droscig samej natury, wiedzac, ze nigdy jej
nie doscigniemy.... To przynosi efekty. Dlate-
go przebudowe Slgskich laséw bedziemy
w najblizszym czasie prowadzi¢ dalej, na ko-
lejnych 100 tys. hektaréw. Bo cho¢ w ostat-
nich kilkunastu latach wyraznie zmalaty stre-
fy najgrozniejszych uszkodzen laséw i ich
kondycja poprawia sie, zagrozen nie ubywa....

Lasy w gesto zabudowanej i zaludnionej
aglomeraciji, niezmiennie narazone sg
na emisje zanieczyszczen przemystowych;
szkody gornicze, tamanie zasad gospodar-
ki przestrzennej; pozary, zadeptywanie
i niszczenie. Ostabione, czesciej atakowa-
ne sg przez szkodniki. Trudniej tez bronig
sie przed nasilajgcymi sie kleskami zywio-
towymi: powodziami i suszami, huragana-
mi, oblodzeniami.

Chronione prawem sg dostepne dla ludzi.
Na ochrone przyrody Regionalna Dyrekcja
laséw Panstwowych w Katowicach, przezna-
cza coraz wiecej pieniedzy (w ostatnich la-
tach ustata pomoc panstwa). Lesnicy najle-
piej jak potrafig dbajg o rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, uzytki ekologiczne
i bezcenne obszary Natura 2000. Stworzy-
li, wsrod nalesnictw w kraju, najwigkszg sie¢
osrodkéw edukaciji ekologicznych. Co roku
tworzg nowe miejsca turystyki i rekreacji.
W ,otwieraniu lasu” dla ludzi mogag liczy¢ je-
dynie na wsparcie Wojewodzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. Sami jednak laséw
aglomeraciji nie ocalg. Dzi$ jego trwanie jest
nadal tak kruche jak... ludzkie zycie.

Jolanta Matiakowska

Kolumny dofinansowane przez
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach
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Szanowni Panstwo

4 przyjemnoéciq informuje, ze zostat otwarty kolejny
KONKURS SLASKIEJ IZzZBY BUDOWNICTWA
p.n.,,SLASKIE BUDOWANIE”

Celem Konkursu
jest promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej
i gospodarczej wojewodztwa slgskiego,
poprzez publiczng prezentacje i wyrdznianie:
,SLASKA WIELKA NAGRODA BUDOWNICTWA”
najlepszych przedsiebiorstw, instytucji i samorzadéw terytorialnych
jako organizacji inwestorskich, realizatoréw przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych,
ich finansowania i ubezpieczania oraz zarzgdzania nieruchomosciami
oraz
Nagrodg i Tytutem
+AURTORYTET — BUDOWNICTWA | GOSPODARKI SLASKIEJ”
osob indywidualnych, kadr kierowniczych przedsiebiorstw,
instytucji, samorzadoéw terytorialnych
— za tworzenie warunkéw efektywnej ich dziatalnosci
oraz za osobisty wktad w rozwéj inwestycyjny i gospodarczy wojewodztwa slgskiego.

Kapitutle Konkursu stanowia:
reprezentujgcy Wojewode Slgskiego i Marszatka Wojewodztwa Slgskiego,
Rektoréw Politechniki Slgskiej oraz Politechniki Czestochowskiej,
uczestnicy ,Forum Budownictwa Slgskiego”
oraz eksperci.

Do udziatu w Konkursie moga przystapi¢ przedsiebiorstwa i instytucje,
jednostki samorzadu terytorialnego i spétdzielczosci
oraz samorzady zawodowe i gospodarcze regionu.

Publiczna promocja Laureatéw, poprzez wreczanie tych Nagrod, obedzie sie w trakcie kolejnej,
uroczystej

XIV GALI BUDOWNICTWA

w dniu 19 listopada 2011 r. w Teatrze Rozrywki w Chorzowie.

»,Regulamin Konkursu” wraz z ,Deklaracjami Zgtoszeniowymi”
zamieszczony jest na stronie internetowej Slgskiej Izby Budownictwa:
www.izbabud.pl
Termin sktadania ,,Deklaracji Zgtoszeniowych”
przystapienia do Konkursu uptywa z dniem 15 pazdziernika 2011 r.

Szanowni Panstwo
W imieniu wiasnym i Prezydium |zby, proponuje i zapraszam o przystgpienie
do KONKURSU - ,,SLASKIE BUDOWANIE”

Z powazaniem
Tadeusz Wnuk

Prezydent Slgskiej Izby Budownictwa
Przewodniczgcy Kapituty Konkursu
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Zadanie wspoffinansowane z budzetu
samorzqdu Wo;ewodztwa Slaskiego



